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Talousarvioesitys 2019

12.28.10 Tullin tulot
Momentti on poistettu talousarviosta.




Talousarvioesitys 2019

12.28.92 Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot
Momentille arvioidaan kertyvan 35 000 000 euroa.

Selvitysosa: Euroopan unionin neuvoston tekeman omien varojen paatoksen (2007/436/EY) mukaan
jasenvaltiot saavat unionin puolesta kerddmiddn tullituloja, maatalousmaksuja ja sokerimaksuja
EU:lle tilittdessadn vahentdd Kkertyneistd tuloista 20 prosenttia jasenvaltiolle aiheutuvien
keruukustannusten kattamiseen.

Momentille tuloutetaan myos toisen jasenvaltion Suomelle maksettavaksi sovittu osuus.

2019 talousarvio 35 000 000
2018 talousarvio 32 000 000
2017 tilinpéaatos 34 839 070



Talousarvioesitys 2019

28.01.29 Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisémenot (arviomaararaha)
Momentille mydnnetdan 11 000 000 euroa (Tullin osuus).

2019 talousarvio 11 000 000 (Tullin osuus)
2018 talousarvio 11 000 000 (Tullin osuus)
2017 tilinp4atos 8 952 673 (Tullin osuus)




Talousarvioesitys 2019

28.10.63 Takaisin maksettavat verot (arviomaaréaraha)
28.10.63.2 Tulli

Momentille mydnnetdan 1 000 000 euroa (Tullin osuus).
Méérarahaa saa kayttaa:

1)

2)

3)

4)

veron takaisin maksamiseen tapauksissa, joissa maksuvelvollinen on sosiaalisista tai muista
veronhuojennussdédnnoksissa taikka verosopimuksissa tarkoitetuista syista
valtiovarainministerion, verohallinnon tai Tullin paatoksen nojalla oikeutettu saamaan takaisin jo
maksetun veron,

tuomioistuimen  paatokselld  palautettavaksi ~ méaarattyjen  verojen,  korkojen ja
oikeudenkayntikulujen maksamiseen tapauksissa, joissa vastaavaa tulo- tai muuta momenttia ei
ole kaytettavissa.

EU:lle korvattavien perimétta jaaneiden tullien ja niista aiheutuvien korko- ja muiden kulujen
maksamiseen.

Valtion maksettavaksi tuomittujen ELV-vahingonkorvausten maksamiseen viivastyskorkoineen.

Mééraraha budjetoidaan maksuperusteisena.

2019 talousarvo 1 000 000 (Tullin osuus)
2018 talousarvio 1 300 000 (Tullin osuus)
2017 tilinpéatos 318 658 (Tullin osuus)



Talousarvioesitys 2019

28.10.95.1 Verotukseen liittyvat korkomenot (arviomééraraha)
Momentille mydnnetdan 200 000 euroa (Tullin osuus).

Médrérahaa saa kayttaa verotukseen liittyvien korkomenojen maksamiseen. Korkomenot perustuvat
seuraaviin saadoksiin:

1) verontilityslaki (532/1998),

2) veronkantolain 27 b § ja siihen liittyvéa voimaantulosaannos (568/2004),
3) autoverolain 65 § (1482/1994),

4) valmisteverotuslain 49 §:n 1 momentti (182/2010),

5) tullilain 39 §:n 2 momentti (1258/2009),

6) arvonlisaverolain 101 §:n 2 momentti (1486/1994).

Mééraraha budjetoidaan maksuperusteisena.

2019 talousarvio 200 000 (Tullin osuus)
2018 talousarvio 400 000 (Tullin osuus)
2017 tilinpéatos 5051 (Tullin osuus)



Talousarvioesitys 2019 (28.10.02 peruslaskelma)

28.10. Verotus ja tullitoimi (yhteinen osa Verohallinnolle ja Tullille)

Selvitysosa: Tulli edistad tavarakaupan sujuvuutta ja varmistaa sen oikeellisuuden, kantaa tehokkaasti
tullit ja muut maahantuonnin yhteydessa keréttavat verot, tarjoaa palveluitaan asiakaslahtoisesti ja
suojaa yhteiskuntaa, ympaéristoa ja kansalaisia.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat tavoitteet

Verotulojen tehokas kertyma turvataan edistamélld veronmaksumyonteisyyttd, antamalla
ennakoivaa ohjausta ja hoitamalla verovalvonta uskottavasti

Harmaan talouden torjuntaa tehostetaan ja verovajetta supistetaan kehittaméalla
verotustoimintoja, tehostamalla valvontaa ja parantamalla yhteisty6ta viranomaisten valilla

Verotuksen ja tullitoimen asiointipalvelut ovat asiakaslahtdisid, nopeita ja edullisia

Yhteiskuntaa suojataan varmistamalla tavaraturvallisuus ja torjumalla rajat ylittavaa
rikollisuutta.

28.10.02 Tullin toimintamenot (siirtomaaréaraha 2 v)
Momentille my6nnet&dan nettomaarérahaa 158 872 000 euroa.

Valtuus: Vuonna 2018 saa tehda sopimuksia aiemmin hyvaksytyn tullausjarjestelmén
valmisohjelmistohankintaan mydnnetyn tilausvaltuuden kayttdmatta olevaa maarad vastaavasti
tdman valtuuden kokonaismaaran puitteissa.

Selvitysosa:

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2017 2018 2019
toteuma tavoite tavoite
Palvelukyky ja laatu
Asiakastyytyvaisyys tulliselvityksessa vahintaan (asteikko 1-5) 3,7 4,0 4,0
Oikaistujen paatdsten osuus tuontiverotuksessa enintaén (%) 1,3 2,2 2,2
Tullirikosten selvittdmistaso vahintéan (%) 88 89 89
Takaisin saatu rikoshy6ty vahintdan (miljoonaa euroa) 28 18 18
Elintarvike- ja kulutustavaravalvonnan osuvuus vahintaan (%) 21 23 23
Verojaama enintaan (%) 0,09 2,0 2,0
Henkildstévoimavarat
Henkilotyovuodet (peruslaskelman mukaiset) ? 1890 1850 1850
Sairauspoissaolot enintéan (pv/htv) 11,8 11 10
Tyotyytyvalsyysmdek5| vahintdan (asteikko 1-5, VM Baro) 3,37 3,43 3,43

Maahantuonnin arvonlisaverotuksessa rekisterdityjen arvonlisaverovelvollisten verotus siirtyy Tullista Verohallintoon 1.1.2018. Tulli kantaa edelleen tullit ja ALV-
rekisterdimattomien toimijoiden arvonlisaverot. Verojadmien odotetaan kasvavan, silla epasaannénmukaisten toimijoiden osuus Tullin tuontiverojen kannosta kasvaa suurten
toimijoiden siirtyessa Verohallinnon asiakkaiksi.

2)  Ilman ylitoité ja varallaoloa. Vuoden 2017 alusta vahennetty 205 htv henkil64 siirtona Tullista Verohallintoon johtuen auto- ja valmisteverotuksen siirtamisesta Verohallinnon
hoidettavaksi.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2017 2018 2019

toteutuma talousarvio esitys

Bruttomenot 156 228 165 628 166 339
Bruttotulot 2430 2503 2043
Nettomenot 153798 263 125 164 296

Siirtyvat erat




2017 2018 2019

toteutuma talousarvio esitys
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 12 240 18 279 19 672
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 18 279 19 672 14 248

Momentille yhdistettiin vuoden 2018 alusta aiempi momentti 12.28.10 Tullin tulot, jonne Kirjattiin
Tullin maksullisen toiminnan tulot. Osa tullilaitoksen julkisoikeudellisista suoritteista myydaan
kohtuusyistd omakustannushintaa alhaisemmalla hinnalla. Ko. suoritteet ovat:

tietyt ennakkoratkaisut
tietyt rekisterdintid koskevat paatokset ja
pienille tuontierille asetetut valvonta- ja tutkimusmaksut.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maahantuonnin arvonlisdverotuksen siirto Tullista Verohallintoon -243
Ty6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) 78
Ty6ajan pidentdminen (Kiky) 183
Palkkaliukumas&asto 842
Lomarahojen alentaminen (Kiky) 235
Sairasvakuutusmaksun alentaminen 13
Vuokramenojen indeksikorotus 41
Vuokramenojen indeksikorotusta vastaava saasto -53
Tulliselvityksen tietojarjestelmien kokonaisuudistus 2018 -13 850
Tulliselvityksen tietojarjestelmien kokonaisuudistus 2019 13590
Postitullin valvontalinjasto 2018 -1500
Tasomuutos aiemmista kehyspéatoksista -4 982
Yhteensé -5 646

2019 talousarvio 158 872 000

2018 talousarvio 164 518 000

2017 talousarvio 159 837 000




Talousarvioesitys 2019 (28.10.02 kehittamissuunnitelma)

28.10.02 Tullin toimintamenot (siirtomaaréaraha 2 v)
Momentille my6nnet&dan nettoméarérahaa 162 192 000 euroa.

Valtuus: Vuonna 2018 saa tehdd sopimuksia aiemmin hyvaksytyn tullausjérjestelmén
valmisohjelmistohankintaan myodnnetyn tilausvaltuuden kayttdméattd olevaa madréd vastaavasti
tdman valtuuden kokonaismaaran puitteissa.

Médréarahan mitoituksessa on otettu huomioon 600 000 euroa ENI-hankkeiden omarahoitusosuutena,
1 000 000 euroa tulliselvitys- ja yhteiskunnan suojaamistehtdvien turvaamiseen, 1 440 000 euroa
TUVE-palveluiden vuotuisiin menoihin ja 280 000 euroa afrikkalaisen sikaruton torjuntaan.

2019 talousarvio 162 192 000
2018 talousarvio 164 518 000
2017 talousarvio 159 837 000




Perustelumuistio: Kehittdmissuunnitelma (28.10.02 Tullin toimintamenot)
ENI-hankkeiden kansallinen rahoitusosuus

Tulli on hakenut Euroopan naapuruusvélineen ENI:n kautta rahoitusta itdrajan rajanylityspaikkojen
kehittdmishankkeisiin yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Rahoitusta on haettu kolmen ENI CBC
—ohjelman kautta Suomen ja Vengjan véliselld rajalla: Kolartic (osallistujat FI; RU, SE, NO), Karelia
(osallistujat FI, RU) ja Kaakkois-Suomi — Vendja (osallistujat FI, RU).

Rahoitushakemukset ké&sittavat rajanylityspaikoilla tarvittavan valineiston uusimista ja uushankintoja
koskien mm. junien ja ajoneuvojen ldpivalaisua, pientavaroiden Il&pivalaisua, rekisterikilpien
tunnistamista, kameravalvontaa ja ajoneuvojen kuntoisuusvalvontaa. Rahoitushakemukset
kohteittain ja summittain on lueteltu alla (summat sisaltavat arvonlisdveron):

Kohde Bruttoarvo Omarahoitusosuus
Kotka 227 540 45 508
Vaalimaa 4 058 000 811 600
Vainikkala 900 000 180 000
Imatra 3219000 643 800
Parikkala 180 000 36 000
Vartius 477 000 47 700
Raja-Jooseppi 590 000 59 000
Yhteenséa euroa 9 651 540 1823 608

Komissio ei ole vield tehnyt paatostad hyvaksyttavistd hakemuksista vaikkakin paatoksia odotetaan
kevadn mittaan. Tullin kasityksen mukaan mahdollisuudet hakemusten ldpimenolle ovat hyvat.
Komission pé&atosten jalkeen on valmisteltava rahoitussopimukset hankkeittain ennen kuin
hankkeiden toteuttaminen voi alkaa, ja samoin tarvitaan Vendjan Duuman hyvaksyntd RU — EU —
rahoitussopimukselle. Talla hetkelld nayttéd, ettd hankkeet voivat kdynnistyé aikaisintaan syksylla
2018 ja menoja hankkeisiin sisaltyvista hankinnoista tulee maksettavaksi alkaen vuodesta 2019.
Hankkeiden toteuttamisaika lienee enintddn 36 kk eli toteutus tapahtuu vuosina 2019 — 2021.

Tulli esittdd, ettd ENI-hankkeiden kansallista rahoitusosuutta vastaava mééraraha lisatdan Tullin
toimintamenomomentille. ENI-hankkeita koskevien pé&atosten ollessa vield valmisteltavina
tasmallista vuosittaista madrarahajakoa ei voida esittdd, mutta Tullin kasityksen mukaan menot
painottuvat vuosille 2020 ja 2021. Talla olettamalla vuonna 2019 omarahoitusta hankkeisiin
tarvittaisiin enintddn 600 000 euroa vuonna 2019, mitd Tulli esittdd lisattavaksi vuoden 2019
maéararahoihin.

Tulli informoi valtiovarainministeriotéd hyvéksytyistd ENI-rahoitushakemuksista heti niiden tultua
Tullin tietoon.

ENI-rahoituksen piiriin esitetyt uuslaitehankinnat ja korvaushankinnat ovat p&&osin sellaisia, jotka
on ajan myotd joka tapauksessa tehtdva valvontatyon suorittamiseksi jatkossakin. llman ENI-
rahoitusta ndma hankinnat tulisivat tehtavaksi myohemmin 100 %:lla kansallisella rahoitusosuudella.

Hallituksen budjettirithen 08/2017 paatokset

Budjettiriihessadn 30 — 31. elokuuta 2018 hallitus p&atti lisata 1 miljoona euroa Tullin m&&rarahoihin
tulliselvitystehtdvien ja yhteiskunnan suojaamistehtdvien turvaamiseksi. Tullille ilmoitetun
mukaisesti maararaha oli tarkoitettu sekd vuodelle 2018 etta siit4 eteenpdin lisattavaksi vuosittaisiin
maéarérahakehyksiin.

Valtiovarainministerion 15. helmikuuta 2018 toimittamassa esityksessd vuosien 2019 - 2022
méaérarahakehyksiksi tima madararaha ei ollut mukana Tullille tuntemattomasta syysta. Sen vuoksi



Tulli esittdd, ettd Tullin kehyspaatoksen mukaisiin maararahoihin lisatadn hallituksen edellisessa
budjettiriihessdén paattdma 1 miljoonaa euroa.

Julkisen hallinnon turvallisuusverkko (TUVE)

TUVE-laki asettaa mm. Tullille velvoitteen ottaa TUVE-verkko ja sen palvelut kayttoon Tullin
suorittaessa rikostorjuntatehtévid, rajatarkastuksia ja meripelastustehtavid. Tulli on nailld ndkymin
ottamassa kayttoon valtionvarainministerion velvoittamana viranomaisten TUVE-turvallisuusverkon
tietoliikenne-, tydasema- ja viestintdpalveluita seka kayttdvaltuushallinnan ja kayttajatuen palveluita
kuluvan vuoden aikana. Tulli on aiemmin kéayttanyt TUVE-palveluita vain hyvin rajallisessa maarin
perustuen Tullille mydnnettyyn poikkeuslupaan. Vastaavalla tavalla TUVE-kéyttdjaorganisaatiot
ovat voineet poikkeuslupien turvin kayttdd TUVEN ulkopuolisia Tullin palveluita poikkeuslupien
turvin. TAma maardrahaesitys perustuu valtionvarainministerion TUVE-yksikon Tullille antamaan
tietoon siitd, ettd Tullin on otettava kayttoon nykyinen TUVE-ratkaisu.

TUVE-palveluista aiheutuvat vuosittaiset lisémenot ovat tehtyjen laskelmien pohjalta huomattavan
suuria. Valtorin TUVE-yksikén vuoden 2018 hinnastoon perustuvien laskelmien pohjalta arvioidut
vuosittaiset juoksevat menot (pois lukien TUVE-kayttoonottoprojektin kertaluontoiset kustannukset)
on eritelty alla olevassa taulukossa.

Hinta per a'hinta (€/v)| Yksikkomaara Yhteensa (€)
Paatelaitepalvelut 455 600 €
Tybasemapalvelu tydasema 506,00 € 600 303 600 €
Laitepalvelu; tydasema toteuman mukainen laiteméaara 253,33 € 600 1562 000 €
Viestintapalvelut g 47 616 €
Séahkopostipalvelu séhkopostilaatikko 37,00 € 1250 46 250 €
Videoneuvottelupalvelu videoneuvottelulaite 683,00 € 2 1366 €
Tuki- ja valvontapalvelut g 271781 €
Kayttovaltuuksienhallintapalvelu kayttaja 150,00 € 1250 187 500 €
HelpDesk palvelusopimuksen arvo 3,5% 1204015 € 42 141 €
Valvontapalvelu palvelusopimuksen arvo 3,5% 1204015 € 42 141 €
Tietoliikennepalvelut 441 000 €
Tietoliikennepalvelu tydasema 357,00 € 600 214 200 €
Runkoverkkoliitynté (STUVE) tydasema 378,00 € 600 226 800 €
Kapasiteettipalvelut i’ 224299 €
Palvelinalustapalvelu x86 keskusmuisti GB 149,00 € 14933 ° 222 507 €
Tallennustilapalvelu levytila TB 664,00 € 2,7 1793 €
YHTEENSA 1440 297 €

Laskelmassa kaytetyt yksikkomaarat perustuvat kesélld 2017 Valtorin TUVE-yksikon koostamiin
arvioihin  ja maarat tasmentyvat TUVE-kéyttoonottoprojektin  kuluessa. YIlI& olevassa
menolaskelmassa ei ole mukana Tullin liiketoimintasovellusten alustojen menoja eika esimerkiksi
myo6skéén tydasemaohjelmistojen lisenssimenoja tai TUVE-tydasemien oheislaitteiden menoja, joten
todellinen menotaso on tatékin suurempi. TUVE-tydasemien kayttdonotto ei vahennd Tullin omien
palveluiden ja tydasemien maaraa, joten TUVE:n menot tulevat tdysimaaraisesti olemassa olevien
menojen péalle.

Tulli on varannut aiempina vuosina ICT-menoihin 25,4 miljoonaa euroa pois lukien
tulliselvitysjarjestelmien kehittdmisohjelman rahoitus, jota seurataan erikseen. Viime vuoden
toteuma ylitti tdman ollen 26,8 miljoonaa euroa, mink& vuoksi Tulli kasvatti talle vuodelle varattuja
maéararahoja 26,5 miljoonaan euroon siséltden 1 045 000 euroa TUVE:n kayttoonotosta aiheutuviin
menoihin ilman TUVE-pééatelaitteiden hankinnasta aiheutuvia menoja. Tastd TUVE-
kayttoonottomenojen summasta 353 000 euroa on TUVE-kéyttdonottoprojektin kertaluontoisia
kuluja ja 692 000 euroa jatkuvia palvelumaksuja aiheutuen palveluiden kayttdonotosta kesken
vuoden 2018.



Tulli esittdd, ettd TUVE-palveluiden kayttdonotosta aiheutuvat vuosittaiset jatkuvien
palvelumaksujen lisémenot 1 440 000 euroa lisdtaan Tullin méararahoihin.

Afrikkalainen sikarutto

Tulli esitti 8.3.2018 lahettdmadsséédn vuoden 2018 ensimmaisessa lisatalousarvioesityksessa
maédrarahoja kuluvalle vuodelle afrikkalaisen sikaruton torjumiseksi. Lisatalousarvioesitys sisaltaa
yksityiskohtaiset perustelut ja madréraha-arviot sekd afrikkalaisen sikaruton valvontakapasiteetin
luomiseksi kuluvana vuonna, ettd jatkuville vuotuisille menoille, joten perusteluita ei enédé toisteta
tassa esityksessé. Esitetyt lisdtoimet ovat maa- ja metsatalousministerion edellyttdmia ja yhdessa
Tullin kanssa méarittelemié torjuntatoimia.

Tulli esittéd, ettd afrikkalaisen sikaruton torjumiseksi Tullin mé&rarahoihin lisatd&n 280 000 euroa.
Brexitin vaikutukset

Yhdistynyt Kuningaskunta (UK) paatti kesakuussa 2016 pitdménsa kansanddnestyksen jélkeen erota
Euroopan Unionista. UK jatti Europan Unionista tehdyn sopimuksen (2016/C 202/01) 50 artiklan
mukaisen eroamisilmoituksen EU:lle 29. maaliskuuta 2017; artiklan mukaan ero astuu voimaan 2
vuoden kuluessa eroilmoituksesta, ellei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksesséd asianomaisen
jasenvaltion kanssa paata yksimielisesti pident&dé 2 vuoden madréaikaa.

Tulli on arvioinut perustuen Intrastat-tietoihin jdsenmaiden valisestd sisdkaupasta, ettd UK:n
muuttuminen kolmanneksi valtioksi tarkoittaa yli 200 000 kappaleen lisdystd kolmansien maiden
tuonnin tulli-ilmoitusten nykyiseen maaraéan (2017: 862 000 kpl).

Tulliselvitysmaaran nain merkittdva kasvu lisdd Tullin tyomaarad. Tullin tietojarjestelmat tulee
mitoittaa kasvavan ilmoitusmé&éaran tarpeisiin. Jokainen tulli-ilmoitus tulee vastaanottaa, késitella
sekd tarkastaa tarvittaessa ilmoitustietojen oikeellisuus joko tietojen tarkistamisena tai tarkastamalla
ilmoituksen tarkoittama tavaraerd. Brexit lisdd tyomaardd myos yritystarkastuksessa, yritysten
tullikoodeksin mukaisten lupahakemusten késittelyssa ja tullioikaisujen kasittelyssé. Britanniasta
saapuu erityisesti Lappiin merkittdvd madra lentoja ja matkustajien tullitarkastukset ja tarvittava
tulliselvityspalvelu on jérjestettavé Brexitin toteuduttua.

Tullin ja VM:n valisessé sopimuksessa on kirjaus, jonka mukaan vaikutusarviointi tehddan vuoden
2018 aikana. Talla hetkelld ja Brexitin sopimusjarjestelyjen ollessa vield avoimina, yksityiskohtaisia
arviota henkilostolisatarpeesta ei ole tehtévissa. Jo téssé vaiheessa voidaan kuitenkin arvioida, ettd
lisdtarve tulee olemaan useampia kymmenid henkilotyovuosia. Brexitista aiheutuvan ty0omaarén
kattamiseksi tarvittavat uudet rekrytoinnit on suoritettava vuoden 2019 aikana, jotta kaikki uudet
henkilot ehditddn kouluttamaan tullitehtdviin ennen operatiivisen tyon alkamista.



