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TULLILAITOKSEN TULOARVIOESITYSVUODELLE 2004

OSASTO 11. VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

11.08. Valmistever ot

01. Tupakkavero (perustelut muistiossa n:o 1)

Momentille arvioidaan kertyvan 512 000 000 euroa.
Selvitysosa Vero perustuu tupakkaverolakiin (1470/1994).

2004 tuloarvio......cccooeeeeeeeeeeeiean, 512 000 000 e
2003 tuloarVio.....ccceeueeeeeeeeeeeseeaenns 604 000 000 e
220 0 8 (119107 {01 599 964 325 e

04. Alkoholijuomaver o (perustelut muistiossan:o 1)

Momentille arvioitava verokertyma jétetddn avoimeks nojaten valtiovarainministerion vero--
osaston kirjeeseen 24.4.2003.
Selvitysosa

2004 tUlOAVIO....eeeeeeeeen 0 000 000 000 e
2003 tuloarvio......ccceoeeeeeeeeeeeaaan. 1355000000e
2002 tiliNPa&LOS......cccvveveeereerreennene 1338238877 e

05. Virvoitusuomavero (perustelut muistiossa n:o 1)

Momentille arvioidaan kertyvan 35 100 000 euroa.

Selvitysosa Vero perustuu virvoitusuomaverolakiin (1474/1994, muut. 1092/1998). Pe-
rusveron maaré on 0,045 euroa litralta. Lisaks tuotteen pakkauksesta riippuen virvoitusjuomista
voidaan kantaa liséveroa 0,16 tai 0,67 euroalitralta.

2004 tuloaVIO.....eeeeeen 35100000 e
2003 tuloarVIO.....eeeeeeeeen 33000000 e
2002 tiliNPaatos.......ccvvevecveerreennene 34800434 e

07. Energiaverot (perustelut muistiossa n:o 1)

Momentille arvioidaan kertyvan 2 956 000 000 euroa.
Selvitysosa Vero perustuu nestemaisten polttoaineiden vamisteverosta annettuun lakiin
(1472/1994) seka lakiin sdhkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996).

2004 tuloarvio......cccooeeeeeeeeeeeaean, 2 956 000 000 e
2003 tuloarvio........ccoeeeeeeeeeeeeean, 2900 000 000 e
2002 tiliNPEELOS.......ccvevereereeriennes 2756 404 368 e



11.10 Muut verot
08. Jéatevero (perustelut muistiossan:o 1)
Momentille arvioidaan kertyvan 46 000 000 euroa.

Selvitysosa Vero perustuu jateverolakiin (495/1996, muut. 1157/1998). Veron maard on
23 euroayleiselle kaatopaikalle toimitetulta jatetonnil ta.

2004 tuloarvio......cccooeeeeeeeeeeeiaan. 46 000 000 e
2003 tUlOAIVIO....eeeeeeeeeeeeeenes 47 000 000 e
2002 tiliNpa&tos........evvevvereerreeneennns 31838933 e

11.19 Muut veronluonteiset tulot
08. Oljyjatemaksu (perustelut muistiossa n:o 1)

Momentille arvioidaan kertyvan 3 400 000 euroa.
Selvitysosa Maksu perustuu dljyjatemaksusta annettuun lakiin (894/1986). Maksu on 4,2
snt/kg. Oljyjatemaksullarahoitettavat vastaavat menot on merkitty momentille 35.10.60 ja 65.

2004 tUlOAVIO.....eeeeeen 3400000 e
2003 tuloarvio......ccceoeeeeeeeeeeeeaann. 3364 000 e
2002 tiliNPa&toS.......covveeeereerreennene 3642154 e



Muistionro 1

VALMISTEVEROJEN KULUTUS JA TUOTTOARVIOT VUODELLE 2004

11.08. Valmisteverot (arviot tehty 8.5.2003)

01. Tupakkavero

Vuoden 2002 tasosta tupakkatuotteiden verollisen kulutuksen arvioidaan laskevan 15 % rajoitusten

poistuttua vuonna 2004 toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuvan yksityishenkilon verotta muka-
naan omaa kayttdaén varten tuotavien tupakkatuotteiden osalta.

Kulutusarvio Tuottoarvio
V dhittai smyyntihinta Vero me
me

Savukkeet, milj. kpl 4186 789 457

Sikarit, milj. kpl 73,5 34,5 7,6

Piippu- jasavuketupakkaja 806 77,7 41,7

savukkeiks kaarittava hienoksi

leikattu tupakka, t

Savukepaperi, t 53,1 10,5 6,3

Y hteensa 512,6 ~ 512

V dhittéi smyynnin arvon laskemisessa | dhtokohtana on kaytetty vuoden 2002 keskimaaraisia hintoja.
Veroméaarédt on laskettu 1.1.2003 voimaan tulleilla veroperusteilla eli 50 % savukkeiden (+ 15,13
e/1 000 kpl), 22 % sikareiden, 60 % savukepaperin, 48 % (+ 3,62 e/kg) piippu- ja savuketupakan ja
50 % (+ 3,62 e/kg) savukkeiksi kaarittavan hienoksi leikatun tupakan vahittai smyyntihinnasta.

04. Alkoholijuomavero

Valtiovarainministerion vero-osasto on kirjeell&8n 24.4.2003 ilmoittanut, ettd alkoholin matkustaja-
tuontikiintiét tulevat muuttumaan vuoden 2004 alussa. Samassa yhteydessa kun matkustajatuonti-
Kiintiot muuttuvat, tullaan harkitsemaan myos alkoholijuomien valmisteverotusta. Edell& mainittu-
jen seikkojen vuoksi valtiovarainministerio katsoo, ettei tullilaitoksen talousarvioehdotukseen vuo-
delle 2004/11.08.04 (alkoholijuomavero) ole tarpeellista sisdllyttéd alkoholijuomaveron tuloennus-
tetta.

05. Virvoituguomavero

Virvoituguomaveron alaisten tuotteiden kulutuksen arvioidaan pysyvéan vuoden 2002 tasolla. Tuot-
toarviossa veroperusteena on kaytetty 1.1.2003 voimaan tulleita veroperusteita: perusvero 4,5 snt/l
ja kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset 34 snt/kg seka lisavero 67 snt/l tai 16 snt/l, jos vahit-
téismyyntipadllys on raaka-aineena hyodynnettéava. Lisaveron tuotoksi on arvioitu noin 1,8 milj.
euroa/vuosi. Mikali juomapakkausvero tulee voimaan, se poistaa virvoituguomien lisaveron.

Kulutusarvio milj. litraa Tuottoarvio me

Perusvero Lisdvero Y hteensa

740 33,3 1,8 351




07. Energiaver ot

Polttoaineiden kulutusarviot perustuvat KTM:n ja Oljy- ja Kaasualan Keskusliiton kulutusennustei-
siin. Tuottoarviossa veroperusteina on kaytetty 1.1.2003 voimaan tulleita veromaéria: lyijyton refor-
muloitu moottoribensiini 58,08 snt/l, rikiton diesel6ljy 31,59 snt/l, kevyt polttodljy 6,71 snt/l, raskas
polttodljy 5,68 snt/kg, sdhkd, veroluokka | 0,73 snt/kWh ja veroluokka Il 0,44 snt/kWh, Kkivihiilet
43,52 elt, polttoturve 1,59 e/MWh ja kaasumainen maakaasu 1,82 snt/nm’. Mantydljyn verollinen
kayttd el ole merkittavaa Kulutusarviossa on otettu huomioon polttoaineiden veroton kayttd sdhkon

tuotantoon.

Kulutusarvio

Lyijyton moottoribensiini

milj. |

Diesdldljy milj. |

Kevyt polttodljy milj. |

Raskas polttodljy milj. kg

Sahkoenergia Twh
TeollisuuslI
Kotitaloudet |

Kivihiili milj. t

Polttoturve milj. Twh

Maakaasu, kaasumainen

milj. nm3

/. Kasvihuone-, alugliikenne-

ja séhkontuotannon tuki

Y hteensa

2525

2 267
2840
1062

45
37
1,4
10
2401

Tuottoarvio me
1466

716
191
60

198
270
61
159
43,6

65

2956,5 ~ 2956

11.10 Muut verot

08. Jatevero

Veroa kannetaan (495/1996, muut 1157/1998) yleiselle kaatopaikalle toimitetusta jdtteesta. Ve-
ron maaré on 23,00 e/t. Verosta on vapautettu saastunut maa-aines, joka voidaan sijoittaa kaato-
paikalle, kerdyspaperin puhdistuksessa syntyva siistaugjdte, voimalaitosten rikinpoistojéte jalen-
totuhka ja kaatopaikalla hyddynnettava jéte lukuun ottamatta lasijatettd ja halkaisijaltaan yli 150
millimetrin kokoisista kappaleista koostuvaa betonijatettéd. Tuottoarvio on laskettu 1.1.2003 voi-

maan tulleilla veroperusteilla.

Kulutusarvio milj. t

2

Tuottoarvio me

46

11.19. Muut veronluonteiset tulot

08. Oljyjatemaksu

Oljyjatemaksun tuotolla katetaan 6ljyjatehuollosta aiheutuvat menot. Maksua kannetaan voite-
ludljyista, -rasvoista ja erdista voiteluvalmisteista. N&iden kulutus arvioidaan 82 000




tonniksi/vuosi. Tuottoarviossa on maksuperusteena kaytetty 1.1.2003 voimaan tullutta maksua
4,2 snt/kg.

Kulutusarvio milj. kg Tuottoarvio me

82 34




TULLILAITOKSEN SEKALAISET TULOT

Vuonna 2002 momentille kertyi 8 969 028 euroa. Maksullisen suoritetoiminnan tuloja oli 6 534
950 euroa, joistajulkisoikeudellisesti hinnoiteltuja suoritetuloja oli 5 346 492 euroa ja liiketaloudel -
lisesti hinnoiteltuja suoritetuloja 1 188 458 euroa. Kantopalkkiotuloja oli (el sis. EU--
kantopalkkiota) 1 477 045 euroajamuitatuloja 957 033 euroa.

Tullilaitoksessa tehtiin vuonna 2002 otantatutkimus suoritteiden vaatimien tyOpanosten ja sen pe-
rusteella laskettavien suoritekohtaisten omakustannushintojen tarkistamiseksi. Korjattu maksupaé-
t0s on voimassa 1.1.2003 - 31.12.2004. Osa julkisoikeudellisista suoritteista on kohtuussyista hin-
noiteltu omakustannushintaa alhaisemmaksi. Julkisoikeudellisten suoritteiden osalta tuloarvio vuo-
delle 2004 arvioidaan 4 503 000 euroksi.

Tullilaitoksen liiketaloudel lisista suoritteista valtaosalle on asetettu 7 prosentin kannattavuustavoite.
Liiketaloudellisesti hinnoiteltavissa suoritteissa on osa suoritteita, jotka on hinnoiteltu omakustan-
nushintaisiks ja laitoksen suurin yksittdinen julkaisu THT on hinnoiteltu alle omakustannushinnan,
mik& osaltaan vaikuttaa kannattavuustavoitteeseen (arvioitu alijgéama THT on noin 15 000 euroa).
Tullilaitoksen liiketaloudellisten suoritteiden kannattavuustavoite vuonna 2004 arvioidaan 4,9 pro-
sentiksi ja suoritteista arvioidaan kertyvan tuloja 1 139 000 euroa vuonna 2004.

Julkisoikeudellisten ja liiketal oudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusl askel ma:

MAKSULLISET SUORITTEET YHTEENSA TP 2002 TA 2003 TMAE 2004
TUOTOT 6,535 5,575 5,642
KUSTANNUKSET

ERILLISKUSTANNUKSET

- Aineet jatarvikkeet jatavarat 87 83 85
- Henkil 8stokustannukset 3,550 3,022 3,107
- Vuokrat 325 289 298
- Palvelujen ostot 101 95 98
- Muut erilliskustannukset 576 820 845
Erilliskustannukset yhteens& 4,640 4,309 4,432
KAYTTOJAAMA 1,895 1,266 1,210
Maksullisen toiminnan osuus yhtei skustannuksi sta:

- Tukitoimintojen kustannukset 1,173 1,023 1,054
- Poistot 303 250 258
- Korot 57 49 50
Osuus yhteiskustannuksista 1,533 1,322 1,362
KOKONAISKUSTANNUKSET 6,173 5,631 5,794
TILIKAUDEN YLIJAAMA / (ALIJAAMA) 362 -56 -152
Kate (+ylijgama/ -alijaéma kustannuksiin) % 59 -1.0 -2.6

Muiden viranomaisten puolesta kannettavien maksujen kantopalkkioista arvioidaan kertyvan 2 730
000 euroa vuonna 2004. Kantopalkkiosta 1 100 000 euroa arvioidaan kertyvan sopimuksesta, jonka
perusteella Belgian tulli tilittda puolet EU:lta saamastaan kantopal kkiosta Suomelle perustuen Bel-
gian ja Suomen tekemaan sopimukseen Toyota -autojen tuontitullauksista. AKE:n kantopal kkioksi
arvioidaan 640 000 euroa ja muiden kantopal kkioiden osuudeksi 40 000 euroa.

Muiden sekalaisten tulojen kertyméks arvioidaan vuodelle 2004 on 950 000 euroa, josta
virhemaksujen osuudeksi arvioidaan 850 000 euroa ja muiden sekalaisten tulojen maardks 100 000
euroa.

Vuoden 2004 arviot perustuvat edella mainittuihin maksupaétoksen muutoksiin ja oletukseen, etta
maksullisen suoritetoiminnan Kysynta noudattaa valtapsalta suoritteita vuoden 2002 tasoa.

Momentille arvioidaan kaikkiaan kertyvan tuloja 9 322 000 euroa.



Paaluokka 28. Valtiovarainministerion hallinnonala

40. Tullilaitos

Selvitysosa: Tullilaitos madraa ja kantaa tehtavaal ueellaan tullit, verot ja muut maksut oikein, edis-
té4 ulkomaankaupan sujuvuutta ja yleista turvallisuutta torjumalla luvatonta tuontia ja vientia seka
muuta rikollisuutta ja huol ehtii kansallisesta ja Euroopan unionin edusta seka elinkeinoel @man tieto-
tarpei sta samoin kuin kauppa, kilpailu- ja maatal ouspoliittisten velvoitteiden taytantéonpanosta.

Fiskaalisissa tehtavissaan tullilaitos pyrkii

e maardamaan tullit, verot ja maksut oikein ja yhdenmukaisesti,
e kehittdmaan toimintamallgja niin, etté fiskaalisten tehtévien toimittaminen ja seuranta tapahtuu
tehokkaasti ja hyodyntamall& enenevassi maérin automaattisia menettelyja

Ulkomaankaupan edistamistehtavissaan tullilaitos pyrkii

e edistaméadn ulkomaankaupan sujuvuutta ja parantamaan asiakaspal velua automatisoimalla tulli-
menettelyihin liittyvien ilmoitusten kasittelya seka maérittelemalla ja toteuttamalla asiakasstra-
tegian,

e tukemaan Suomen esityksia ja toimenpiteitd pohjoisen ulottuvuuden kehittdmiseksi samoin kuin

e tyydyttdmaan yhteiskunnan ja unionin tietotarpeet tuottamalla luotettavia, monipuolisia ja ajan-
tasaisia ulko- ja sisékaupan tilastoja seka harjoittamalla asiakasl ahtoista tietopal vel ua elinkeino-
eldman, kansalaisten, kansainvalisten jarjesttjen, viranomaisten ja muiden yhteisojen tarpeisiin.

Y hteiskunnan suojaamistehtdvissaén tullilaitos pyrkii

e torjumaan korkeasti verotettuihin tuotteisiin kohdistuvia yhtei s- ja veropetoksia seké muuta ta-
lousrikollisuutta harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaohjelman tavoitteiden ja menettely-
tapojen mukaisesti,

e suojaamaan yhteiskuntaa keskittamalla voimavaroja erityisesti huumeiden, aseiden, ydinainei-
den jamuiden radioaktiivisten aineiden sekd ympaéristolle vaarallisten tuotteiden maahantuonnin
estmiseen ja

¢ huolehtimaan maahantuontiin liittyvista kuluttajansuojelun tarpeista ja

e toimeenpanemaan terrorismin vastaisia toimenpiteitd EU:ssa yhteisesti paétettavien suuntaviivo-
jen jatoimien mukaisesti

Tullilaitoksen resurssien jakautuminen paatehtavittain

vuosi 2002 vuosi 2003 vuosi 2004
htv 1000 e htv 1000 e htv 1000 e
Ulkomaankaupan sujuvuus 956 41964 1008 46164 1008 47 056
Y htei skunnan suojaaminen 429 19701 444 21275 489 23726
Fiskaalisuus 461 21441 506 24 525 506 25 056
Tuki 582 31012 591 32931 590 33534
Y hteensa 2428 114118 2549 124895 2593 129 372

Tuki sisdltda : Hallinnon, koulutuksen, tietotekniikan, tietopalvelun ja tilastoinnin.



Tullilaitoksen tunnusluvut vuosilta 2001 - 2004

2004

2001 TP 2002 TP 2003 TA TMAE
Menot 90.8 100 109.4 1134
Htv 97.3 100 105.0 106.8
TyOpanoksella painotetut suoritteet 94.1 100 110.7 111.2
TyoOntuottavuus 96.7 100 105.4 104.1
Taloudellisuus (menot/painotetut suoritteet) 96.5 100 98.9 102.0

Tullilaitoksen kantamat verot ja maksut

EU:n lagjenemisen vield ennakoimattomien vaikutusten - mm. kandidaattimaiden kesken olevien
kansandanestysten seka mahdollisten verotasomuutosten ja siirtymasaannosten - vuoksi tullilaitok-
sen kantamien verojen ja maksujen kokonaismaéran arvoiminen on hyvin epavarmaa ja lisdks val-
tiovarainministerié on antanut Tullihallitukselle luvan esittd arvio autoverojen kantomaarasta myo-
hemmin kevaalla 2003, joten arviota tullilaitoksen kantamien verojen ja maksujen kokonai smééras-
tael esiteta

Osa tullilaitoksen julkisoikeudellisista suoritteista - Emotr-vientitukiselvitys, Tullihallituksen en-
nakkoratkaisut ja osa Tullihallituksen paétoksistd - myyddan omakustannushintaa alhaisemmalla
hinnalla. Perusteena Emotr-vientimaksujen omakustannushintaa al haisemalle suoritehinnalle on ko-
timaisen elinkeinotoiminnan edistdminen. Tullihallituksen ennakkoratkaisujen omakustannushintaa
alhaisemman suoritehinnan perusteena on pyrkimys edistéd ennakkoratkaisujen pyytamista epasel-
vissa tapauksissa ja siten valttéa jakijateen tapahtuvia jéakikantoja tai oikaisuja verovelvollisen hy-
vaks ja mahdollisesti oikeuskasittelyjakin. Tullihallituksen joiden rekisterdinteja koskevien padtos-
ten kohdalla perusteluna omakustannushintaa alhaisemmalle suoritehinnalle on ennen kaikkea yk-
sinkertaistettujen menettelyiden tuomat kustannusséastét ja nopeusedut seké asiakkaille etta tullil-
laitokselle.

21. Toimintamenot (osa EU) (siirtomaéararaha 2 v.)

Momentille mydnnetéén nettomaararahaa 129 412 000 euroa.

Selvitysosa: Maardrahan mitoituksessa on otettu huomioon lisdyksend Tupo-ratkaisun vaikutus 2
704 000 euroa, EMCS-jérjestelmén rakentamisesta 172 700 euroa, Itargjan toimipaikkojen kehitta-
misesta 2 337 000 euroa ja liikuteltavien |8pivalaisulaitteiden henkil 0stdsté 466 500 euroa seka vé&-
hennyksen& autoverotuksesta 202 000 euroa ja siirtolupien ja -vakuutusten myontamisesta 60 500

euroa.

Kayttésuunnitelma:

Palkkaukset 100 850 100
Muut kulutusmenot 24 124 500
Investoinnit 4 997 800

V dhennykset:

EU-tuet 600 000



Huumekoiratoiminta 30 000

Y hteensa 129 342 200
2004 maéraraha 129 412 000
2003 | lis8budijetti 6 750 000

2003 maararaha 116 164 000
2002 tilinp&étos 114117781

70. Kaluston hankinta (siirtomaararaha 3 v)

Momentille mydnnetddn maérarahaa 880 000 euroa. Vuoden 2004 méarérahaa saa kayttaa Lipre-
valineistdn ja vuoden 2003 méaéararahaa liikuteltavan |&pival ai sulaitteen hankintaan ja ylldpitomenoi-
hin.

Selvitysosa: Valvontatoimintaa palvelevan rekisterikilpien ja konttien tunnistusjérjestelman avulla
pystytéén tehokkaasti ja varmasti erottamaan liikennevirroista ne ajoneuvot ja kontit, jotka halutaan
pysdyttéd eri rekistereissd olevien hdlytysten vuoksi.

2004 maaréraha 880 000 euroa
2003 maaréraha 4 000 000 euroa



Muistio nro 2.

MOMENTTI 28.40.21

1. Voimavar at

V oimavarojen mitoituksessa on |8htokohtana pidetty vuoden 2003 talousarviota, vuoden 2003 | lis&-
talousarviota valtiovarainministerion esityksen mukaisena ja vuosien 2004 - 2007 toiminta- ja ta-
loussuunnitel maa.

1.1. Henkil6sto

Tullilaitoksen htv-méaéran ja palkkausten toteutunut ja arvioitu kehitys vuosina 2002 - 2004 on esi-
tetty liitteend 1 olevassa menol askel massa.

Tullilaitoksen esittdma htv-kehys vuodelle 2004 on 2 593 henkil 6tydvuotta, missa htv-maaran muu-
tos verrattuna vuoteen 2003 | lisdbudjetin jélkeen on seuraava:

TAE vuodelle 2004

Autoverotus -3,6 htv
EMCS 3 htv
Itargja 33 htv

Liikkuvan |&pivalaisulaitteen kayttohenkil sto 12 htv
1.2. Toimintamenot

Tullilaitoksen nettomaérdinen maérarahakehysesitys vuodelle 2004 on 129 412 000 euroa. Tullilai-
toksen vuodelle 2004 ehdottaman maérarahakehyksen ja valtioneuvoston TTS-kasittelyn yhteydessa
tullilaitokselle myontaman maararahakehyksen 125 612 000 euron erotus on 3 800 000 euroa, jota
Tullihalitus ehdottaa liséttéavaks vuoden 2004 méararahoihinsa verrattuna TTS-menettelyssa vuo-
delle 2004 jo vahvistettuun méaérarahakehykseen. Maérérahojen lisdystarve muodostuu Tupo--
ratkaisusta, autoverotuksesta, EMCS-jarjestelméan kehittdmisestd, siirtolupien ja -vakuutusten
myynnista aiheutuvien menojen kattamisesta, itérajan rajanylityspaikkojen kehittamisesta ja liikku-
vien |apivalaisulaitteiden kayttohenkil ostosta.

1.3. Toimintamenojen muutosten erittely
1.3.1. Tupo

Vuoden 2002 lopullatehtiin tuporatkaisu vuosille 2003 ja 2004. V uoden 2003 osalta Tupo-ratkaisun
aiheuttama palkkausmenojen kasvu 2 750 000 euroa on esitetty liséttéavaks tullilaitoksen méérara-
hoihin | lisdtalousarviossa vuodelle 2003. Tupo-ratkaisun tuomaa palkkausmenojen kasvua 2 704
000 euroa vuonna 2004 esitetdan liséttévaks tullilaitoksen méaararahoihin vuodelle 2004.

1.3.2 Autoverotus

Uusi autoverolaki on tullut voimaan 15. toukokuuta 2003. Se on tuonut mukanaan merkittavia muu-
toksia, joita ovat verotusmenettelyjen olennainen muuttaminen uuden autoverolain soveltamiseks,
aikaisemmin tehtyjen (arviolta 30 000) verotuspadtoksen oikaiseminen EY -tuomioistuimen ja Kor-
keimman hallinto-oikeuden péétosten johdosta ja autoverotuksen tietojarjestelmien uusiminen. N&
m& muutokset aiheuttavat merkittavia lisékustannuksia tullilaitokselle.



Vuoden 2002 11 lisdtalousarviossa tullilaitokselle myonnettiin 1 007 000 euron méararaha autovero-
tuksen muutoksista aiheutuvien menojen hoitamiseksi sina vuonna. Vuoden 2003 | lisétalousarvio-
esityksessaan Tullihallitus esitti tarkemmat laskelmat autoverotuksen muuttumisen arvioiduista kus-
tannusvaikutuksista ja pyys vuodelle 2003 rahoituksen sille kustannustason kasvulle, joka tulee
vuonna 2002 myonnetyn 1 007 00 euron lisdksi. Eduskunta ei ole viela késitellyt lisétalousarviota,
joten tassa vaiheessa e ole varmuutta myonnettévista maararahoista, mutta vuoden 2004 tal ousar-
vioehdotuksen vamistelussa on l8htékohdaks otettu valtiovarainministerion esityksen mukainen
summa 2 950 000 euroa.

Autoverotus jatkuu uudistetun autoverolain mukaisena myds vuonna 2004. Tullihallituksen laskel-
mien mukaan muutos vuoden 2004 resurssitarpeessa verrattuna edel liseen vuoteen on seuraava:

- Uusien ja kaytettyjen gjoneuvojen verotus. - 6 htv (- 233 000 euroa), osuus muista toiminta-
menoista - 104 000 euroa, vaikutus yhteensa - 337 000 euroa

- Oikaisut: + 2,4 htv (+ 93 000 euroa), osuus muista toimintamenoista + 42 000 euroa, vaiku-
tus yhteensa + 135 000 euroa.

Néin ollen resurssitarpeen arvioitu muutos on yhteensé - 3,6 htv ja - 202 000 euroa, minka Tullihal-
litus esittdd vahennyksena vuoden 2004 méararahoihin. Resurssilaskelman pohjana kéytettyjen au-
tojen, moottoripydrien ja pakettiautojen kokonaismaaréd on laskettu 35 000 (arvion pohjana 9 900
verotuspaatosta 1 - 4 kk / 2003 + verottamaton osuus myonnetyista siirtoluvista) verrattuna lisdbud-
jettiehdotukseen ja uusien autojen lukumaérana on pysynyt 130 000 ja uusien moottoripydrien arvi-
oitu tuontimaéra on 6 000.

1.3.3 EMCS-jarjestelman kehittdminen

EMCS dli Excise Movement and Control System - hankkeen toteutuksesta ja rahoituksesta on an-
nettu padtdsehdotus (Euroopan Parlamentin ja neuvoston paétds, valmisteveronalaisten tuotteiden
litkkumisen ja valvonnan tietokonei stamisesta (KOM (2002) 757 lopullinen). My®s Suomi on sitou-
tunut hankkeeseen. Tullihallitus on ehdottanut hankkeelle maérarahoja TTS-ehdotuksessaan 2004 -
2007 ja nyt aikataulun selvittya esitetéan jarjestelman kehittémisesta aiheutuvien menojen sisallytté
mista tullilaitoksen méararahoihin.

Komission teettémissa toteutettavuustutkimuksissa on painotettu kansallisen projektihenkil 6ston
tarvetta aloittaa valmistautuminen 6 kuukautta ennen varsinaisen projektin kéynnistamistd, mista
paatetdan kuluvan vuoden kesakuussa. Taman vuoks Tullihallitus esitti vuoden 2003 | lisétal ousar-
vioesityksessaan maarérahoja 6 henkilon palkkaamiseksi jo vuonna 2003, koska Tullihallituksella el
nykyisilla resursseilla ole mahdollisuutta osoittaa hankkeelle tarvittavaan henkil 0st6a. Valtiovarain-
ministerion Eduskunnalle jattamassa esityksessa | lisétalousarvioks on esitetty tdhan tarkoitukseen
350 000 euroa.

EMCSjarjestelman kehittaminen on pitkadaikainen projekti, joka komission valmisteleman aikatau-
lun mukaan alkaa vuonna 2003 ja paéttyy vuonna 2009. Tullihallituksen tavoitteena on aloittaa jér-
jestelmén kehittaminen téna vuonna 6 henkilon voimin ja jatkaa sitd samoin resurssein vuoden 2004
gan, jolloin systeemimaaritysten tulis komission asettaman aikataulun mukaan olla tehtyna Taman
jalkeen péastéisiin toteutukseen, jossa varsinainen jarjestelma rakennetaan ja testaan tehtyjen maa-
rittelyjen pohjalta.

Vuonna 2004 aiheutuvat kustannukset EM CS-jarjestelman rakentamisesta ovat puolivélissa vuotta
2003 palkattavien 6 henkilon projektityon jatkumisesta aiheutuvat kustannukset. Kustannusten muu-
tos vuonna 2004 verrattuna vuoteen 2003 on palkkamenoista 116 700 euroa ja muista



toimintamenoista 56 000 euro, yhteensa 172 700 euroa. Tullihallitus esittéa vuoden 2004 méaréra-
hoihin liséttéavaks 172 700 euroa EM CS-jarjestelmén rakentamisen jatkamiseks.

1.3.4 Siirtoluvat ja -vakuutukset

Tullilaitos on joulukuussa 1999 tehnyt Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa sopimuksen, jollatullilai-
tos on sitoutunut myontédmaan Ajoneuvohallintokeskuksen puolesta siirtolupia- ja vakuutuksia, joita
sdannokset edellyttavét siirrettdessa Suomen alueella rekisterdimattomi& ajoneuvoja. Sopimus kos-
kee siirtovakuutuksen myymista, siirtoluvan myontéamistg, siirtoluvan ja siirtovakuutuksen maksun
perimista ja tilittdmista Ajoneuvohallintokeskukselle sek& muita naihin toimiin liittyvia tehtavia
Sopimuksen mukaan Ajoneuvohallintokeskus maksaa korvauksen tullilaitokselle aiheutuneista kus-
tannuksista; koska tullilaitos on bruttobudjetoitu virasto, tullilaitos on siirtdnyt saamansa korvauk-
sen edelleen valtion tal ousarvioon.

Sopimusta solmittaessa tullilaitos el pyytanyt lisdresurssgja johtuen siitd, ettd toiminnan arvioitiin
olevan niin pienimuotoista, ettd se kyetédn jarjestdmaan olemassa olevin resurssein. Kaytantd on
kuitenkin osoittanut, etta siirtolupien ja -vakuutusten myontaminen sitoo henkil Gresursseja huomat-
tavan maaran ja erityisesti Etelaisen tullipiirin alueella, jossa muutoinkin on ollut kiredhkot henkil 6-
resurssit. Vuonna 2002 on myyty 49 978 siirtolupaa ja vuonna 2003 autoverotuksen muutosten
myo6ta on arvioitu myytavan yli 71 000 siirtolupaa. Vuonna 2004 siirtolupien myynnin arvioidaan
laskevan 70 000 kappal eeseen. Siirtolupiin- ja vakuutuksiin kulunut tydaika on ollut pois tullilaitok-
sen varsinaisista tehtavista jailman lisdresurssegja tilanne on muuttumassa entista huonompaan suun-
taan. Vuonna 2003 siirtolupien ja -vakuutusten myynti sitoo arviolta 16 henkil 6tydvuotta ja vuonna
2004 arvioitu htv-méaéra on 15.

Vuonna 2002 on my@s tehty tutkimus, jolla on selvitetty toimintaan sitoutunutta tydaikaa. Tutki-
muksen tulokset osoittivat tydajan per myonnetty siirtolupa olevan suurempi kuin mita sopimusta
teht&essa oli arvioitu, mink& vuoks Ajoneuvohallintokeskus péivitti siirtolupien hinnat kustannuk-
Sia vastaavalle tasolle ja vastaavasti péivitettiin myos Ajoneuvohallintokeskuksen tullilaitoksen tu-
loarviotilille maksaman kustannuskorvauksen tasoa.

Tullihalitus esitti vuoden 2003 | lisdbudjetissa maarérahoja siirtolupien ja -vakuutusten myontami-
sesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi; valtiovarainiministerion Eduskunnalle jattdmassa esi-
tyksessa | lisdtalousarvioksi on téhan tarkoitukseen esitetty 700 000 euroa. Koska siirtolupien ja -
vakuutusten myontéminen on jatkuvaa toimintaa, Tullihallitus esittég, etta tama siirtolupien ja -va-
kuutusten myontamisesté aiheutuvat kustannukset kattava maaréraha séilytetadan tullilaitoksen vuo-
den 2004 méaéarérahoissa ottaen huomioon vahennyksena 60 500 euroa myodnnettdvan lukumaéran
ennakoidun laskun johdosta. Néin estetdan tilanne, jossa tullilaitos joutuu valitsemaan, kohdiste-
taanko resurssit toisen viranomaisen puolesta tehtdvaan toimintaan ja samalla laiminlyddéén omia
tehtavig, val toimintaanko toisin pain.

1.3.5. Itarajan toimipaikat

Tullilaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelmissa vuosille 2003 - 2006 samoin kuin vuosille 2004 -
2007 on tuotu esille Itérajan joidenkin rajanylityspaikkojen ruuhkautuminen. Myos talouspoliittinen
ministerivaliokunta on ottanut kantaa syntyneeseen tilanteeseen ja paéttanyt 4.3.2001, ettd Nuija-
maan ja Vaalimaan rajanylityspaikkoja tullaan kehittdmaan: Kummallakin rajanylityspaikalla toteu-
tetaan pikaiset tiekaistajarjestelyt ja Nuijamaalla al oitetaan uuden rgjanylityspaikan suunnittelu.

Tullihallitus on esittanyt toiminta- ja taloussuunnitel missaan, etta tarvittava henkilresurssien lisdys
on Nuijamaalla 20 htv, Vaalimaalla 6 htv ja Kortesalmella 7 htv, yhteensi 33 htv. VVuokramenojen
ennakoitu lisdys vuonna 2004 on Nuijamaalla 268 500 euroa ja K ortesalmella 50 500 euroa.



Investointien osalta tullilaitoksen toimintamenomomentille on toiminta- ja taloussuunnitelmassa
2004 - 2007 esitetty lisdttavaks kalusteiden, kulunvalvonnan ja huoltovalineiden osuus 286 000 eu-
roa ja valvontavalineiston investointeja on esitetty rahoitettavaks Interreg-rahoituksen kautta (las-
kettu yhteissumma 452 000 euroa, josta puolet Interreg-momentille 28.01.62 ja puolet EU--
rahoitusta).

Tullihallitus esitt&4, etta tullilaitoksen maérarahoihin vuodelle lisatéan Itérajan toimipaikkojen palk-
kamenojen kasvusta 1 283 000 euroa, vuokramenojen kasvusta 319 000 euroa ja investointien kas-
vusta 268 000 euroa, yhteensa 2 337 000 euroa.

1.3.6 Liikuteltavat |&pivalaisulaitteet

Liikuteltavien |&pivalaisulaitteiden osalta tullilaitokselle on myodnnetty méararahat liikuteltavien 1&
pivalaisulaitteen hankkimiseksi. Talousarvioesityksessdan Tullihallitus esitti maarérahat hankinto-
jen jayllapitokulujen rahoittamiseksi mutta el esittéanyt maérarahoja kayttohenkil 6ston palkkausme-
noihin, koska arvio oli, etté henkiléresurssit voidaan siirtda toisista tehtavista liikuteltaviin |gpivalai-
sulaitteisiin. Kun myohemmin perustettiin tyoryhma valmistelemaan hankintoja, tyéryhman esitta-
ma miehitys ja osaaminen |&pivalaisulaitteiden tehokkaan toiminnan vaatimaksi miehitykseks oli
huomattavasti suurempi kuin mita alunperin oltiin arvioitu. Téaman vuoks Tullihalitus esitti toimin-
ta- jataloussuunnitelmassaan vuosille 2004 - 2007 méaérarahoja myos kayttohenkil 6ston osalta.

Tullihallitus esittaakin, etta tullilaitoksen maararahoihin vuodelle 2004 lisétdan 12 henkil stydvuo-
den lisdyksen mahdollistava méararaha 466 500 euroa.



Muistionro 3

MOMENTTI 28.40.70
1. Rajavalvonnan tehostaminen ja automatisointi (Lipre)

Valvontatoimintaa palveleva rekisterikilpien ja containerien tunnisteiden tunnistusjérjestelma (Li-
pre) on ollut tuotantoké&ytdssa Vaalimaalla vuoden 2002. Kéyton avulla on pyritty selvittamaan sen
soveltuvuutta tullilaitoksen tarpeisiin ja toimivuutta Suomen olosuhteissa. Saatujen kokemusten pe-
rusteella Lipre-jarjestelma halutaan lagjennettavaks suunnittelukaudella koko maan merkittavim-
piin rajanylityspaikkoihin. Jarjestelmédan tullaan kytkeméddn halytykset tullin omista ja PTR--
viranomaisten rekistereista&s Maargjan rgjanylityspaikoille ja satamiin sijoitettavilla jérjestelmilla
voidaan liikennevirrasta poimia valvontaviranomaisia kiinnostavat tapaukset etukéteen tallennettu-
jen halytysten perusteella, mika minimoi lailliselle liikenteelle aiheutuvat haitat. Poliisi-jarajaviran-
omaiset ovat alustavasti ilmoittaneet valmiutensa osallistua jérjestelman kayttoonoton kustannuk-
siin. Liséksi EU:n petoksentorjuntavirasto (OLAF), joka on rahoittanut kokeiluvai hetta merkittavés-
ti, on ilmoittanut valmiutensa jatkorahoitukseen.

EU:n lagjentuessa 2004 Baltian maihin sdhkdisen valvonnan merkitys nousee entisté tarkedmmaksi
oletettavasti yha kasvavien goneuvo- ja kuljetusyksikkovirtojen valvonnassa, silld my6s EU:n sis&
liikenteessa se on tehokas keino havaita ja pysayttaa kohteet, joita koskien on olemassa ennakkotie-
toa mahdollisista séénndstenvastaisuuksista. Koska my6s toisten viranomaisten tietojarjestelmissa
olevat tiedot on tarkoitus saada kytkettyd mukaan kehitettavdan halytysarjestelmaan, Lipre--
jarjestelma tarjoaa mahdollisuuden varsin kattavien tietojen tuella tapahtuvaan valvontaan seka tul-
li- ettd poliisi- jargjaviranomaisille.

Lipre-laitteisto tultaisiin sijoittamaan tarkeisiimpiin rgjanylityspaikkoihin, joista joissakin satamissa
(esimerkiksi Haminassa, Kotkassa, Hangossa ja Helsingissd) operaattorit ovat hankkineet tai hank-
kimassa vastaavia laitteistoja omalla kustannuksellaan ja toiveissa on tullilaitoksenkin voivan hyo-
dyntda niitd, mikatosin edellyttéanee, etta tullilaitos osallistuu laittei stoista aheutuvien kustannusten
maksamiseen. Sen sijaan muualla tullilaitoksen on hankittava laitteistot itse: Kohteina tulisi ole-
maan kaynnissa olevien Vaalimaan ja Imatran liséks Niirala, Nuijamaa, Vartius ja jotkin muutkin
itérajan rgjanylityspaikat seka Tornio.

Tarvittava laitteisto ja sen asennus aiheuttaa merkittévan kertakustannuksen kutakin sijoituspaikkaa
kohden ja lisdksi maksettavaksi tulee myos yll&pitokustannuksia. Hankintakustannukset laitteistoa
kohden vaihtelevat riippuen mm. tarvittavista tie- ja kaapel ointijérjestelyista samoin kuin siitékin,
onko laitteisto kiinted vai sSiirrettévissa paikasta toiseen. Nyt vallitsevan kasityksen ja hintatietojen
perustella vuonna 2004 toteutettaviksi haluttavien Lipre-hankintojen sijainnit ja kustannukset olisi-
val seuraavat (muutos verrattuna toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2004 - 2007 on tieto Helsingin
satamalaitoksen osallistumisesta rahtisatamiensa hahmontunnistusjarjestelmien rakentamiseen, jol-
loin jéljellejaisi Katgjanokka ja Etel dsatama):

Imatran |agjennus 160 000 euroa
Niirala 250 000 euroa
Nuijamaa 450 000 euroa
Tornion silta 400 000 euroa

Katgjanokka, Etelasatama 500 000 euroa



Néiden kohteiden yhteiskustannus olisi arviolta 1 760 000 euroa, josta puolet eli 880 000 euroa tuli-
s kansallisesti maksettavasti olettaen, ettd EU rahoittaa toisen puolen. Tullihallitus esittéa kansalli-
sesti maksettavaksi tulevan osuuden 880 000 euroa liséamista tullilaitoksen méarérahoihin momen-
tille 28.40.70 kaluston hankinta. Mikali poliisi- jargjaviranomaiset esittavét itselleen osuutta naiden
kohteiden rakentamiskustannuksista, heidan osuutensa on vahennettévissa tullilaitoksen osuudesta.



28.40.21

Tullilaitos vuos 2004
Menojen jatulojen erittely: euroa
Bruttomenot, muut toimintamenot .........cccceeeecveeeeeeciveeeenns 129 972 300
Bruttotulot, EU-tUEt ..o, 600 000

Huumekoiratoiminta ........ccccoeeevvveeeiiirveeeeens 30 000
NEOMENOL oo 129 342 300
Edelliselta vuodelta siirtyvan madérarahan kaytto .............. 69 700
MEEraranan tarve  .....oooeceeeeeee e 129 412 000
2003 | [iSAAIOUSAIVIO. ....cccuveeicrreeiitiie et 6 750000
2003 MAEErAraNa ......ccocvveeereeccrie e 116 164 000

2002 tilinpaétos 114 117 781



MOMENTTI: 28.40.21

TULLILAITOS 2002 2003 2004
TP TA TMAE

MENOT (1000 euroa)

Palkkaukset 88897,9 96 468,3 100 850,1
Muut kulutusmenot 22 966,0 23951,6 241246
Investoinnit 3160.9 5076,6 4997,6
Y hteensa 115024,8 125 496,5 129972,3
TOIMINTAMENOMOMENTILLE NETTOUTETTAVAT TULOT (1000 euroa)

EU-tuki 802,8 601,0 600,0
Huumekoiratoiminta 104,1 30,0
Y hteensa 906,9 601,0 630,0
Nettomenot 114 117,9 124 895,5 129 342,3
Talousarviokehys 111 227,0 116 164,0 125612,0
Mé&érahan siirto UM 76,5

Lisatalousarvio 1007,0 6 750,0

M &ar &rahakehys 112 310,5 122 914,0
Tieliikelaitoksen maré&rahan kaytto/kayttooikeus 1087,4
YM momentin kayttdoikeus 277,0

K ehyksen muutosesitys 3800,0
Talousarviokehys (sisaltaa sis.maar érahansiirrot ja kayttooikeudet) 113674,9 122 914,0 129412,0
Siirtomaar & ahakannan muutos 9050,8 92391 6498,0
[(Saasto(+)/saaston kaytto (-)] /TA-kehys -442,9 -1981,5 69,7
Siirtomaar &r ahakanta 31.12. 20124 31,0 100,6
Henkilostomaara (HTV) 24283 25488 25932
56,2 44,4

Muut toimintamenot 22 966,0 23951,6 241245
- eritellyt suurimmat menoer &t yhteensa 21876,9 22794,0 22971,3
- - toimitilat 8467,1 9404,6 9750,6
- - matkat 1816,6 1691,3 1691,4
-~ terveysjavirkistysmenot 363,0 673,0 673,1
- - atk-tietoliikenne ja kéayttopal vel umenot 4766,7 3918,6 3919,0
-- atk-konsulltipalkkiot 825,7 11452 945,3
- - virkapuvut 352,1 398,2 398,3
-- puhelinmenot 1239,9 1275,6 12757
-- postimenot 456,4 485,0 485,1
-- kuljetusvélinemenot 680,5 7334 7334
-- toimistomenot 786,2 869,3 869,3
-- muut palvelumenot 21228 21999 22301
- muut erittelemattémat menot yhteensa 1089,1 11575 1153,2
Investoinnit 3160,9 5076,6 4997,6
- kuljetusvélineet 817.6 542,1 542,1
- atk-laitehankinnat, hankkeet 1096.9 2614,6 2730,6
- kalustehankinnat 352.0 410,9 410,9
- muut koneet jalaitteet 913.9 14316 1231,6
- muut investoinnit B55.7 82,6 82,6
- omaisuuden myynti/tappio -75.2 5.0



