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TIIVISTELMA LISATALOUSARVIOEHDOTUKSESTA

Tupo-ratkaisun vaikutus tullilaitoksen palkkausmenoihin on 2 114 000 euroa vuonna 2005. Tupo-
ratkaisun aiheuttamia menoja ei ole mukana tullilaitoksen menokehyksessd vuodelle 2005, joten
Tullihallitus esittdé niiden lisddmistd tullilaitoksen vuoden 2005 méérirahoihin.

Kesilla 2005 jarjestetddn Helsingissd yleisurheilun maailmanmestaruuskilpailut, jotka ovat kuluvan
vuoden kansainvilisesti merkittdvin urheilutapahtuma maailmassa. Suomen turvallisuusviranomai-
set - Poliisi, Rajavartiosto ja Tulli - vahvistavat valmiuksiaan MM-kilpailuihin osallistuvien urheili-
joiden, katsojien, toimitsijoiden ja muiden osallistujien turvallisuuden ja yhteiskunnan turvallisuu-
den varmistamiseksi sekd muun lainvastaisen toiminnan estdmiseksi MM-kilpailujen varjolla. Tullin
nikokulmasta painopistealueita ovat ulkomaan liikenteen kohdevalinta ja rikostiedustelu sekéd tur-
vallisuustarkastukset liikkuvilla 1dpivalaisulaitteilla. Tullin valvontatoiminnan kannalta suurimman
uhan muodostanevat huumausaineiden salakuljetus, alkoholiin ja savukkeisiin liittyvit veropetokset
rdjdhteiden ja séteilevien tms. aineiden salakuljetus seki kasvi- ja eldintaudit) kiinnitetddin MM--
2005 -turvallisuusjérjestelyiden kohdalla erityistd huomiota. MM-kilpailuista aitheutuvien lisémeno-
jen kattamiseksi Tulli esittdd 1 019 000 euron lisddmistd Tullin méérdrahoihin vuodelle 2005.



Pidluokka 28

Valtiovarainministerion hallinnonala

40. Tullilaitos

21. Toimintamenot (siirtomé&édrdraha 2 v)
Momentille myonnetéén lisdystd 3 133 000 euroa.

Selvitysosa: Lisdmiirirahan tarpeesta 2 114 000 euroa aiheutuu tulopoliittisesta ratkaisusta ja 1 019
000 euroa yleisurheilun MM-kilpailuista Helsingissa kesélld 2005.

2005 I Lisétalousarvio 3133 000

2005 Talousarvio 127 162 000
2004 Tilinpaitos 127 590 898
2003 Tilinpaatos 123 038 000

2002 Tilinpditos 112 234 000



MOMENTIN 28.40.21 PERUSTELUT

Tullihallitus esittdd lisdtalousarviota vuodelle 2005 alla mainituin perusteluin.

1. Tulopoliittinen ratkaisu

Vuotta 2005 koskevan tupo-ratkaisun vaikutukseksi Tullihallitus on laskenut 2 114 000 euroa
(Liite 1). Tdmi méadrdraha ei ole mukana tullilaitoksen menokehyksessd, koska sitd valmistelta-
essa ei Tupo-ratkaisun lopputulos ollut tiedossa, joten Tullihallitus esittdd 2 114 000 euroa lisit-
taviksi tullilaitoksen mééirdrahoihin.

2. Yleisurheilun MM-kilpailut Helsingissd kesdlld 2005

Tulli on yhtend turvallisuusviranomaisena mukana 1.-14.8.2005 Helsingissd pidettivien yleisur-
heilun MM-kilpailujen turvallisuussuunnittelussa ja -jirjestelyissid. Turvallisuusjérjestelyistd vas-
taa yleisesti poliisi ja pelastuslaitos vastaa tilaisuuteen liittyvistd tilaturvallisuusasioista ja pelas-
tuspalveluista. Tullihallituksen vastauksessa 29.10.2004 poliisiylijohdon virka-apupyynt6on Tulli
sitoutui teknisin ja henkilostoresurssein osallistumaan MM-2005 -turvallisuusjérjestelyihin.

Kéaytdnnon operatiivisella tasolla MM-2005 -turvallisuusjérjestelyt eivét aiheuta suuria muutok-
sia Tullin sisdisiin tehtdviin ja vastuisiin. Tavoitteena on toteuttaa Tullille soveltuvat turvallisuus-
jarjestelyt oman nykyisen toiminnan puitteissa tietyin vahvistuksin. Keskeisimmét normaaliolois-
ta poikkeavat jérjestelyt koskevat ldpivalaisulaite-toimintaa, rikostiedustelu- ja analyysitoimintaa
sekd tiettyjd johtamisjirjestelyitd. Lisdksi myos Tullin tulee henkilostoresurssein varautua mah-
dollisiin poikkeusolon toimenpiteisiin.

Painopistealueina Tullin ndikokulmasta ovat ulkomaan liikenteen kohdevalinta ja rikostiedustelu
sekid turvallisuustarkastukset liikkuvilla ldpivalaisulaitteilla. Tullin valvontatoiminnan kannalta
suurimman uhan muodostanevat huumausaineiden salakuljetus, alkoholiin ja savukkeisiin liitty-
vit veropetokset sekd IPR-rikokset. Vilittomaésti kansalliseen turvallisuuteen vaikuttaviin tekijoi-
hin (kuten aseiden, rdjihteiden ja séteilevien tms. aineiden salakuljetus sekd kasvi- ja eldintaudit)
kiinnitetidin MM-2005 -turvallisuusjérjestelyiden kohdalla kiinnittda erityistd huomiota.

2.1 Keskeiset Tullin tehtivialueet MM-kilpailujen turvaamisessa

Tullin MM-2005 -turvallisuusjérjestelyihin liittyvit toiminnot sijoittuvat usealle eri toiminta--
alueelle.

Rajatarkastukset

Rajavartiolaitoksen esikunta tullee esittimédn Valtioneuvostolle henkildiden sisdrajatarkastusten
palauttamista MM-kilpailujen yhteydessd (mahdollinen ajankohta selvidid myohemmin). Rajatar-
kastukset palautuvat tasolle, jolla ne olivat ennen Suomen Schengen-jdsenyytti (erityisesti huo-
mattava, ettd pohjoismainen passivapaus on voimassa ja uusille EU-kansalaisille voidaan tehdd
taydellinen rajatarkastus).

Tullin rooli rajatarkastustoiminnassa on, ettd niilld toimipaikoilla, joilla Tulli suorittaa télldkin
hetkelld rajatarkastukset, toiminta jatkuu ja sithen tulee kiinnittii erityistd huomiota rajavartiolai-
toksen kanssa erikseen sovittavalla tavalla. Toisaalta Tullin varautuu aloittamaan uudelleen raja-
tarkastukset niilld toipaikoilla, joilla Tulli suoritti rajatarkastuksia ennen Schengen-jdsenyytti,
mikéli yksityiskohtaisissa neuvotteluissa paikallisen vartioston kanssa ndin sovitaan. On myds
mahdollista, ettd rajavartiolaitos tulee sisdrajatarkastusten palauttamisen ajaksi sellaisille toimi-
paikoille, joita se ei ole télld hetkelld miehittényt.

Tullitarkastukset

Tullitarkastuksien kohdalla muutosta juridisessa perustassa ei tule tapahtumaan MM-kilpailuihin
liittyen, joten muutostarpeet tulevat ldhinnd toiminnallisista tarpeista. Rajatarkastusten



palauttaminen tulee varmasti osaltaan lisddmiin my0s tullitarkastusten suorittamistarvetta erityi-
sesti niilld toimipaikoilla, joilla ei télld hetkelld suoriteta rajatarkastuksia lainkaan ja joilla uusien
EU-kansalaisten osuus matkustajaliikenteestd on korostuneen suuri (mm. Helsingin satamat).
Toisaalta profilointi- ja riskianalyysityon tehostamisen vaikutuksena aktiivisuus profilointityossa
johtaa mitd todenndkdisimmin lisdédntyviin tullitarkastuksiin.

Tulli tulee siirtdméén Itdisen tullipiirin liikkkuvan ldpivalaisulaitteen tukemaan tullitarkastustoi-
mintaa Eteldisen tullipiirin alueella, erityisesti Helsingin satamissa, MM-kilpailujen ajaksi. Vie-
raaseen toimintaympiristoon tutustumisen kannalta on tirkedd aloittaa siirtojdrjestelyt riittdvin
ajoissa, jotta ldpivalaisutoiminta Itdisen tullipiirin laitteella on tdydessd kdytossd Helsingissé 1.-
14.8.2005.

Turvallisuustarkastukset

Tullilla on itsendinen rooli turvallisuustarkastuksissa jo normaalioloissakin satamaturvallisuuteen
ja konttiturvallisuuteen liittyen. MM-Kkilpailujen turvallisuusjérjestelyiden osalta téllainen jo ole-
massa olevien rakenteiden toimivuuden tarkastaminen on riittavia.

Tulli antaa virka-apuna poliisille turvallisuustarkastuspalveluja. Eteldisen tullipiirin litkkuva 14pi-
valaisulaite tullaan antamaan MM-2005 -turvallisuusjérjestelyiden kidyttoon Espoon Otaniemen
Kisakyldn liikenteen osalta. Lisdksi Eteldisen tullipiirin kédytossd olevan kuorma-autoalustalla
olevan rontgenlaitteen osalta on alustavasti sovittu sen sijoittamisesta poliisin ja kisajirjestdjin
kiyttoon Olympiastadionin ldheisyyteen.

Profilointi ja riskianalyysi

Tulli kiinnittdd MM-2005 -turvallisuusjirjestelyiden yhteydessi erityistda huomiota profilointi- ja
riskianalyysityon suorittamiseen ja profiilien ajantasaisuuteen. Hyvissi ajoin ennen kesédd rajany-
lityspaikoilla tapahtuvaa, litkennevirtoihin suuntautuvaa profilointia ja riskienarviointia tarkastel-
laan yksityiskohtaisemmin sekid mahdolliset uutuudet péivitetién operatiiviseen toimintaan.

Rikostiedustelu- ja analyysitoiminta sekd tiedonhallinta

Keskusrikospoliisin Jokiniemen toimipisteeseen perustetaan MM-2005 -turvallisuusjirjestelyi-
den operatiivinen tiedustelu- ja tarkkailukeskus, jonka runkona toimii valtakunnallinen PTR--
keskus ja Eteld-Suomen alueellinen PTR-ryhma. Tulli tulee muiden yhteistoimintaviranomaisten
tavoin varmistamaan operatiivisen tiedonvaihdon ympérivuorokautisesti tissd keskuksessa. 24h-
paivystyksen luomiseksi keskukseen sijoitetaan MM-kisojen ajaksi yliméaraisid henkiloita.

Muiden alueellisten PTR-ryhmien (Turku, Joensuu, Oulu, Rovaniemi) osalta varmistetaan asian-
mukainen miehitys vidhintdin 24.7.-14.8.2005 vélisend aikana. Alueelliset keskukset tukevat ope-
ratiivisen tiedon vilittdmistd Tullin operatiivisten yksikdiden ja muiden yhteistoimintaviran-
omaisten vililld. Paikallisten PTR-pisteiden (Helsingin satama, Helsinki-Vantaan lentoasema,
Vaalimaan rajanylityspaikka) miehitys suunnitellaan siten, ettd kaikki paikalliset pisteet on mie-
hitetty niitd vuorokauden tunteina, kun kyseiselld rajanylityspaikalla on ulkomaanliikennetté.

Rikostutkinta

Tullipiirien esitutkintatoiminnot varautuvat siihen, ettd tehostuneesta valvonta ja tarkastustoimin-
nasta johtuen rikosasioiden mééré saattaa lisdédntyd MM-kisojen yhteydessd jonkin verran. Erityi-
sesti valmistaudutaan sithen, ettd mahdollisten pienten rikosasioiden hoito (esim. kisaturistien
kohdalla) voidaan hoitaa ilman aiheetonta viivistystd vilittomasti, kun asianosainen on vield ta-
pahtumapaikalla. Tullilla on my6s jatkuvasti oltava kdytossd mahdollisuus kayttdd piddttimiseen
oikeutetun virkamiehen toimivaltuuksia.

Johtamisjdrjestelyt

Kisojen ajaksi tullaan Péadkaupunkiseudulle perustamaan viisi erillistd johtokeskusta. Vantaan Jo-
kiniemeen KRP:n tiloihin tullaan perustamaan tiedustelu- ja tarkkailukeskus, jonka runkona tulee



toimimaan valtakunnallinen PTR-keskus ja Eteld-Suomen alueellinen PTR-ryhma ja johon Tulli
osallistuu varmistaen jatkuvan paikallaolon. Muihin johtokeskuksiin Tulli tulee osallistumaan ai-
noastaan tarvittaessa.

2.2 Vuosilomien rajoittaminen MM-kilpailujen ajankohtana

Tullihallituksen hallinto-osasto on 26.1.2005 ldhettinyt tullipiireihin kirjeen vuosilomajérjeste-
lyistéd erdissd tehtidvissd toimivien osalta MM-2005 -turvallisuusjérjestelyiden osalta. Télloin lo-
makiellon 24.7.-14.8.2005 vilisend aikana on todettu ulottuvan rikostorjuntahenkilostoon ja
muuhun valvontahenkilostoon (ml. ldpivalaisulaitteiden henkilostot).

Tullihallituksen hallinto-osasto tulee tarkentamaan tullipiirien ja Tullihallituksen henkil6stolle
osoitettavaa lomakieltoa. Piidsdidntoni on, ettd valvontasektorin henkilokunta on lomakiellossa
24.7.-14.8.2005. vilisend aikana. Pidsdinnostd tulee kuitenkin voida tehdd poikkeuksia paitsi
alueellisin perustein (tarpeet erilaisia Pohjoisessa tullipiirissd ja Eteldisessd tullipiirissd) myos
yksittdistapauksessa muista tarkoituksenmukaisista syistd (mm. virkamiehen henkilokohtaiset

Syyt).
2.3 Mdrdrahaesitys MM-kilpailujen aiheuttamista ylimddrdisistd menoista

Liitteend 2 on laskelma MM-kilpailujen aiheuttamista lisimenoista Tullille. Henkil6tyd on arvi-
oitu tehtdviksi ylityoni - lisdrekrytointeja ei tehdd MM-kilpailujen vuoksi - keskimédrdisen yli-
tyon ollessa 5 tuntia pdivissd ylityotd suorittavaa henkilod kohti. Henkilomaédrit on arvioitu koh-
teittain. Muut kuin henkilémenot (matkat, hotellit, pdivirahat, ldpivalaisuautojen lisémenot) on
esitetty erikseen.

Tullihallitus esittdd, ettd Tullille osoitetaan 1 019 000 euron suuruinen lisdmiéridraha vuodelle
2005 yleisurheilun MM-kilpailujen aiheuttamien lisimenojen vuoksi. Poliisille ja Rajavartiolai-
tokselle on myonnetty heille aiheutuvien lisimenojen kattamiseksi méérédraha jo vuoden 2005 ta-
lousarvioon.



Liite 1: Tupo 2005

Helmikuu [Tammi-- Liittoerd | Tupo 1,9% |Liittoerd + [Liittoerd + [Palkkakus- |[Palkkakustan-
2005 Helmikuu 0.54% (02/2005 + |yleiskorotus/ yleiskorotus/ tannukset |nukset 2005
2005 02/2005:std | liittoerd) |kk 10 kk 2005 (03/2005
Htv-mairi 2,534 2534 2607 2607 2607 2607
Varsinaiset palkat 5,907,489 11,828,756 32,819 116,117 148,937 1,489,367 6,226,610 74,094,851
Tyoaikakorvaukset 339,310 649,547 2,828 10,004 12,832 128,318 361,916 4,268,709
Ylityokorvaukset 83,201 137,668 693 2,453 3,146 31,465 88,745 1,025,115
Palkkausmenot yhteensi 6,330,000 12,615,971 36,340 128,575 164,915 1,649,150 6,677,270 79,388,675
Sotu/elma 1,566,327 3,127,018 8,702 30,788 39,489 394,895 1,650,939 19,636,409
Svl-palautukset (106,103) (189,140) (589) (2,086) (2,675) (26,750) (111,835) (1,307,490)
IPalkkakustannukset 7,790,223 15,553,849 44,453 157,277 201,729 2,017,294 8,216,374 97,717,594
Lomaraha 5.2% varsinaisista 307,189 615,095 1,707 6,038 7,745 77,447 323,784 3,852,932
alkoista

ILomarahan sotu/elma 24.871 % 76,401 152,980 424 1,502 1,926 19,262 80,528 958,263
Palkkakustannukset yhtensa 8,173,813 16,321,925 46,584 164,817 211,400 2,114,003 8,620,686 102,528,789




Liite 2: Suurimmat lisimenoerit yleisurheilun MM-kilpailuista Tullille

Lisimenot 21 pv/hlo 14 pv/hl6

Yksikkohinta Yksikoiden ''Komennus- Yhteensi

"omat hlot" hlot"
Pdivirahat / pv 30 12.180 12.180
Haitta- ja ylityokorvaukset taso 12/ pisteet 32 = 2370 e/kk 33 800.415 66.990 867.405
peruspalkka/h + 75 % + sotu/elma, ylitydaika 5 h/hlo/pv
hotellikorvaukset euroa/vrk 120 48.720 48.720
koulutus: keskitetty koulutustapahtuma 30 henkil6lle, 2 pv, 300 9.000 9.000
sisdltdd matkat, hotellimajoitukset ja pdivirahat
Liikkuvien ldpivalaisuautojen kustannukset: Huolto, polttoaine- 60.000 60.000
kulut, konttien siirtokustannukset
Lipivalaisun tukiautot 3 kpl (leasing) 3.000 3.000
Lipivalaisuauton modifointi ja huolto 7.000 7.000
IPTR pisteiden miehitys 4 hlod * 14 pv 43,75 12.250
Liséimenot yhteensé euroa 1.019.555
Tullipiirien valvonta- ja rikostorjuntahenkildiden vahviste- Yksikoiden  '"Komennus-
tut tyovuorot, keskiméirin 5 tunnin ylityo/péaiva/hlo "omat hlot" hlot"
Henkilomaiarit yh-
231 29 teensd
Eteldinen tullipiiri 93 13
Meritullin pisteet: Eteldsatama, S6rndinen, Lansisatama, Inkoo, 50 ylityot
Hanko
Maatullin pisteet: Tavaratarkastusten lisidminen 10 ylityot
Liikkuva ldpivalaisu: 2 kdytosssi koko ajan, 13 hengen 13 piivérahat, hotelli-
miehitys/laite/vrk korvaukset toisen
laitteen osalta

Helsinki-Vantaan lentokentta 30 ylityot
Suomenlahden venepartiointi 3 ylityot
Itdinen tullipiiri 65
Kotka 15 ylityot
Hamina 10 ylityot
Vaalimaa 15 ylityot
Nuijamaa 15 ylityot
Vainikkala 5 ylityot
Niirala 5 ylityot
Pohjoinen tullipiiri 20 16
Tornio 10
Itdraja: Vartius, Kuusamo, Salla 6 liikkuvat lisdryhmit
Ruotsin ja Norjan raja: Aavasaksa, Pello, Kolari, Muonio, Kare- 10 liikkuvat lisdryhmét
suvanto, Kilpisjirvi, Kivilompolo, Karigasniemi, Utsjoki, Pol-
mak, Neiden, Ivalo ja Raja-Jooseppi
Oulu 10 ylityot
Lintinen tullipiiri 53
Turku: Satama, lentokentti 20 ylityot
Naantali 4 ylityot
Kokkola 3 ylityot
Pietarsaari 3 ylityot
Tampere 10 ylityot
Uki 1 ylityot
Rauma 3 ylityot
Pori 3 ylityot
Jyviskylad 2 ylityot
Vaasa 4 ylityot




