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1. TOIMINTAKATSAUS

1.1 TULLIN TOIMINTA-AJATUS, STRATEGIAT JA ARVOT
Tullin toiminta-ajatus

Suomen Tulli on palvelu- ja lainvalvontaorganisaatio, joka

1. turvaa sisdmarkkinoiden hairiottomian toiminnan sekd kantaa toimialaansa kuuluvat verot,
maksut ja tullit,

2. edistdd laillisen ulkomaankaupan sujuvuutta ja varmistaa saannosten noudattamisen,

3. suojaa yhteiskuntaa torjumalla huumaus- ja muiden vaarallisten aineiden salakuljetusta sekd
talousrikollisuutta.

Suomen Tulli on osa Euroopan unionin tullijdrjestelméi ja se toimii yhteistyOsséd elinkeinoeldmin
sekid kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten kanssa.

Tullin toiminta-ajatuksesta johdetut perusstrategiat

Strategioilla méiritelldéin Tullin pitkin tdhtdimen tavoitteet samoin kuin miten niihin péastiéin. Tul-
lin perusstrategiat ovat seuraavat:

Asiakasstrategia madrittdd, miten Tullissa kehitetiiiin asiakasldhtGistd toimintatapaa. Tavoitteena on
helpottaa ja nopeuttaa tulliasiointia sekd kehittdd ja tehostaa asiakasyhteisty6td, varmistaa toiminto-
jen oikeellisuus ja yhdenmukaisuus ja tarjota asiakkaiden tarpeiden mukaista oikea-aikaista, kustan-
nustehokasta ja hyvii palvelua.

Valvontastrategiaan tukeutuen kehitetddn toimia kohderyhmien toiminnan lainmukaisuuden varmis-
tamiseksi ja tullirikollisuuden torjumiseksi. Tavoitteena on varmistaa tehokas perusvalvonta mutta
siirtdd samalla valvonnan painopistettd rajat ylittavin vakavan rikollisuuden torjuntaan.

Resurssistrategia mairittdd henkiloston ja tieto- ja muun vilineiston kehittdimisen tarpeet ja paino-
pisteet. Tavoitteena on tukea Tullin toiminnan laadun parantamista ja taloudellisuuden kehittdmista
ja turvata tehtidvien edellyttimé henkilostomaiird ja korkeatasoinen ammattitaito sekid kehittyneen
tieto- ja muun tekniikan hyviksikaytto.

Perusstrategiat nivoutuvat Tullin pédtehtiviin siten, ettd ulkomaankaupan sujuvuuden edistimisen
tehtdvialueella painottuu keskeisimpéni asiakasstrategia, yhteiskunnan suojaamisen tehtdvialueella
painottuu keskeisimpédni valvontastrategia ja fiskaalisella tehtdvialueella sekd asiakas- ettd valvon-
tastrategia ohjaavat keskeisesti toimintaa luonnollisesti siithen rakentuen, mitd EU-tasoinen ja kan-
sallinen tulli- ja verolainsdadinto sditiavit. Resurssistrategia yhdistyy asiakas- ja valvontastrategiaan
luomalla puitteet, joissa paddtehtivien suorittaminen voidaan toteuttaa.

Tullin arvot

Tullilaitoksessa on koko henkilokunnan osallistumisen kautta tapahtuneen valmistelun jidlkeen vah-
vistettu tullilaitoksen arvot vuonna 1999. Tullilaitoksen arvot on liitetty jokaisen tullilaisen kanssa
kiytaviin tulos- ja kehityskeskusteluihin, joiden osana on arvoitu arvojen toteutumista kunkin omis-
sa tyotehtdvissd myos vuonna 2004. Tullilaitoksen arvot korostavat ammattitaitoisuutta, luotetta-
vuutta palveluhalukkuutta ja yksilon arvostusta.

1.2 TULLIN ORGANISAATIO

Tullin organisaatiota ja johtamisjirjestelmid on kehitetty tavoitteena selkeyttdd organisaatio pédteh-
tavien mukaiseksi ja samalla vahvistaa Tullihallituksen asemaa "pédédkonttorina" seki tullipiirien ja
Tullilaboratorion asemaa itsendisind, tulosvastuullisina toimijoina.

Vuoden 2003 alusta voimaan on astunut asetus tullilaitoksesta, jossa olennaisimpana muutoksena on
tapahtunut johtokunnan toimivallan siirtiminen keskeisiltd osin pédjohtajalle ja johtokunnan kor-
vaaminen tullilaitoksen strategista suunnittelua tukevalla neuvottelukunnalle, joka Kkaésittelee
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tullilaitoksen kehittdmissuuntia, toimintalinjoja ja suunnittelua. Neuvottelukunnassa on edustus tul-
lilaitoksen keskeisimmistd sidosryhmisti ja sen jasenet nimedd Tullihallituksen esityksestd valtiova-
rainministerio enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Tullin tydjdrjestyksen mukaan Tullihallituksessa on neljd osastoa, joiden sisidlld on yksikéitd. Osas-
tot ovat ulkomaankauppaosasto, vero-osasto, valvontaosasto ja hallinto-osasto, joista kukin vastaa
omasta tehtdvialueestaan tullilaitoksessa. Tukitoiminnot on koottu hallinto-osaston alaisuuteen.
Tullihallituksen verotusosasto muuttui 1.5.2004 vero-osastoksi, jossa on kaksi pdélinjaa: verotus ja
veronkanto. Hallinto-osaston luotonhallintayksikko siirrettiin samalla vero-osastoon ja sen nimi
muutettiin veronkantoyksikoksi. Myds valvontaosaston yksikkdjakoa uudistettiin. Tullin alueorgani-
saatio muodostuu edelleen viidesti tullipiiristéd ja Tullilaboratoriosta.

Tirkednd osana tullilaitoksen organisaatioon kuuluvat tullipiirien ja Tullilaboratorion sisdiset
johtokunnat, Tullihallituksen johtoryhmé, joka muodostuu pididjohtajasta ja osastojen padllikoista,
sekd yhteistyoryhmi, johon kuuluvat Tullihallituksen johtoryhméd ja henkil6stojarjestojen
puheenjohtajat. Lisdksi Tullihallituksessa on toiminut tietohallinnon johtoryhmad, joka on késitellyt
tullilaitoksen toiminnan kannalta keskeisid hankkeita.

Toimintakatsauksen liitteend 1 on tullin organisaatiokaavio, liitteend on 2 Tullihallituksen organi-
saatio ja liitteend 3 on alueorganisaatio.

1.3 TULLILAITOKSEN TOIMINTAYMPARISTO

1.3.1 TULLAUS
Ulkomaankaupan tunnusluvut Muutos
(milj.euroa) 2002 2003 20041 5003/2004
Viennin arvo 47.245 46.378 48.765 5%
Tuonnin arvo 35.611 36.775 40.270 10%
Ulkomaankaupan ylijadmé 11.634 9.604 8.520 -13%

Taulukkol: Ulkomaankauppa tilastojen katsaus 12/2004

Suomen vienti kohosi vuonna 2004 ldhes 48,8 miljardiin euroon eli viisi prosenttia suuremmaksi
kuin vuotta aiemmin. T#td korkeammalla tasolla vienti on ollut vain vuonna 2000. Tuonti kasvoi
kymmenen prosenttia edellisvuotisesta ja kohosi kaikkien aikojen suurimpaan vuosiarvoonsa, ldhes
40,3 miljardiin euroon.Vientid vetivit kasvuun metallien perusteollisuus, koneet ja laitteet sekd ke-
mian teollisuus. Péituoteluokista vain sidhkoteknisen teollisuuden tuotteiden ja laivojen vienti oli
viime vuonna laskussa. Tuonnin arvo kohosi kaikissa tirkeimmisséd tuoteluokissa. Vahvinta kasvu
oli metallien perusteollisuuden, malmirikasteiden ja henkil6autojen tuonnissa. Kauppataseen ylijai-
md jdi vuonna 2004 runsaaseen 8,5 miljardiin euroon.

Viennistd 30,2 % suuntautui euroalueen maihin, 27,2 % muihin EU-maihin ja 42,1 % EU:n ulko-
puolisiin maihin. Vienti EU-maihin kasvoi kasvoi 6 %. Vientid kasvatti erityisesti Ruotsi (+17 %),
joka kasvullaan ohitti Saksan ja nousi Suomen tirkeimmaéksi vientimaaksi. Lihes yhtd vahvassa
kasvussa oli vienti Alankomaihin. Vield Ruotsiakin nopeammin kasvoi Suomen vienti uusiin EU-
maihin Viroon (+20 %) ja Unkariin (+22 %). Suurista EU-maista selvimmin, eli runsaan viidennek-
sen, oli miinuksella vienti Italiaan, mutta myds vienti Saksaan (-5 %) ja Isoon-Britanniaan (-8 %)
supistui.

Vienti EUn ulkopuolelle laski kolmella prosentilla. Ulkokaupan suurista maista vienti kuitenkin
kasvoi Kiinaan (+53 %) ja Vendjille (+25 %) .

Tuonti suurimmasta tuontimaastamme Saksasta kasvoi seitsemén prosenttia. Tirkeistd EU-maista
vahvimmassa kasvussa oli Alankomaat, josta tuonti lisdéntyi 15 %. Tuonti Ruotsista kasvoi kahdek-
san prosenttia. Tuonti Isosta-Britanniasta oli kuuden prosentin laskussa.

Tuonnissa Venidjd on Saksan jidlkeen selvésti toiseksi tdrkein maa. Tuonti Vendjiltd lisdédntyi 22 %.
Muista suurista tuontimaista Kiinan tuonninarvo kasvoi neljanneksen ja USAn tuonti heikkeni edel-
leen.
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Muutos

Tullauksen tunnusluvut (kpl): 2002 2003 2004 2003/2004
Vientitullaukset 885.741 847.188 722.932 -14,7 %
Viennin tariffinimikkeet 2.262.481 2.202.142 1.627.559 -26,1 %
Tuontitullaukset 566.199 583.771 532.974 -8.,7 %
Tuonnin tariffinimikeméaara 831.910 865.051 777.606 -10,1 %
Aloitetut passitukset 458.041 519.835 550326 5,9 %
Piiitetyt passitukset 417.364 516.948 576540 11,5 %
Sisdkaupan tilastoilmoitukset vienti 127.751 124.923 152.361 22,0 %
Sisdkaupan tariffinimikemaiérd vienti 773.702 829.078 1.349.270 62,8%
Sisdkaupan tilastoilmoitukset tuonti 373.841 377.207 397.232 5,3%
Sisdkaupan tariffinimikemé&éri tuonti 2.245.686 2.570.660 2.882.004 12,1%

Taulukko?2: Vienti- ja tuontitullaukset vuonna 2004

1.5.2004 tapahtunut EU:n laajentuminen 10 uudella jasenmaalla muutti ndiden maiden kanssa kay-
tavin kaupan sisikaupaksi. Samalla niihin suuntautuvan tuonnin ja viennin tullaukset poistuivat ja
muuttuivat sisdkaupan tilastoinniksi, mikd nikyy tuonti- ja vientitullausten vihenemiseni ja sisi-
kaupan tilastoilmoitusten kasvuna.

EU:n sisdkaupassa ja erityisesti viennissd tariffinimikeméérd on kasvanut vahvasti enemmén kuin
tilastoilmoitusten méérd. Olennaisena syynd vaihteluihin on sidhkoisten ilmoitusmenetelmien kéayt-
toonotto ja niiden kiyttdtapa yritysten omien toiminnanohjausjirjestelmien jatkeena. Pienetkin erit
on kitevid ilmoittaa sdhkoisesti erikseen, toisaalta kirjanpito-ohjelmissa voidaan jo valmiiksi tehda
sisdkaupan ilmoituksiin aggregointia.

Passitusméérit ovat kasvaneet huomattavasti edellisvuoteen verrattuna. Yhteison sisdisten passitus-
ten madrd on kasvanut selvésti, mutta valtaosa muutoksesta johtuu kuitenkin TIR-passitusten luku-
midridn kasvusta itdrajalla. Erityisesti Venidjidn kauttakuljetusten vahvan kasvun vuoksi Tulli on jou-
tunut kohdistamaan lisidresursseja Itdisen tullipiirin alueella sijaitseviin kauttakulkukuljetuksia késit-
televien toimipaikkoihin.

1.3.2 VEROTUS JA VEROTUKSEN JALKITARKASTUS

Tullilaitoksen kantamat verot ja maksut olivat vuonna 2004 seuraavat:

Luvut tuhatta euroa 2002 2003 2004 Muutos
2003/2004
Tullilaitoksen veronkanto 8.554.917 9.243.174 9.332.434 1,0 %
Tuonnin perusteella kannettavat verot 3.542.875 4.097.071 4.407.509 7,6 %
- Arvonlisdvero 2.525.541 2.894.066 3.177.169 9,8%
- Autovero 1.016.962 1.201.567 1.229.487 2,3%
- muut verotulot 372 1.438 854 -40,7%
Valmisteverot 4.729.408 4.858.405 4.611.610 -5.1%
- Tupakkavero 599.964 591.953 600.495 1,4%
- Alkoholijuomavero 1.338.239 1.363.527 1.070.785 -21,5%
- Virvoitusjuomavero 34.800 37.475 39.127 4,4%
- Nestemdiiset polttoaineet 2.244.049 2.349.134 2.414.741 2,8%
- Sahko- ja erdidt energialdhteet 512.355 516.316 486.462 -5,8%
Muut verot ja maksut ja sekalaiset tulot 75.298 79.309 86.848 9.4 %
Muille viranomaisille tilitettivi kanto 130.520 134.816 134.929 0,1%
EU:lle tilitettiiviat omat varat netto 76.816 73.573 91.538 24,4%

Taulukko 3: Kannetut verot ja maksut 2004

Tullilaitoksen veronkanto kasvoi edelleen vuonna 2004 ollen 9,33 mrd euroa (+1,0%). Verokerty-
mid nosti erityisesti arvonlisdveron ja autoveron tuoton kasvu. Tullin kantamat verot muodostivat
noin 30 % Suomen valtion kantamista veroista.
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Tuonnin perusteella kannettavista veroista autoverojen kanto oli 1,23 mrd euroa (+2,3%) ja arvon-
lisdveron kanto 3,18 mrd euroa (+9,8%). EU:n puolesta kannettavien pédédasiassa kolmansien maiden
tulleista koostuvien perinteisten omien varojen mééra nousi (+24,4%).

Valmisteveroissa tupakkaveroa kannettiin 600 milj euroa (+1,4%), alkoholijuomaveroa 1,07 mrd
euroa (-21,5%) ja virvoitusjuomaveroa 39,1 milj euroa (+4,4%). Alkolijuomaveron osalta on niky-
vissd verokohtelun muutos alkuvuodesta ja virvoitusjuomaveron kasvun taustalla on kulutuksen li-
sddntyminen. Nestemdisten polttoaineiden valmisteveroja kannettiin 2,41 mrd euroa (+2,8%) Sih-
kon ja erdiden energialidhteiden osalta kannettiin veroja 486 milj euroa (-5,8%).

Muista veroista ja maksuista jateverojen osuus oli 42,3 miljoonaa euroa (4+3,2%) ja 0ljyjatemaksun
osuus oli 3,4 milj euroa (+21,8%). EU:lle kannettujen perinteisten omien varojen kantopalkkio oli
30,5 milj euroa (+24,4%). Julkisoikeudellisten suoritteiden kanto oli 4,4 milj euroa (-10,0%) ja lii-
ketaloudellisten suoritteiden 1,1 milj euroa (+8,9%).

Muille viranomaiselle tilitettdvd kanto koostui ldhinnd Merenkulkulaitokselle tilitettidvistd vayli-
maksuista 74,0 milj euroa (+2,1%) ja Huoltovarmuuskeskukselle tilitettdvéstd huoltovarmuusmak-
susta 48,5 milj euroa ( -2,7%).

Jilkitarkastuksen keskeisimmiit tunnusluvut 2002 2003 2004 Muutos
2003/2004

Jalkitarkastukset, kpl 389 354 342 -3,4 %

Tullauksien ja valmisteveron lisdkanto, milj. euroa 10,1 10,2 13,1 +22 %

Taulukko 4: Jdlkitarkastus

Vuonna 2004 jilkitarkastusten kokonaisméaard viheni 3,4 % vuoteen 2003 verrattuna. Tullauksen
jalkitarkastuksia tehtiin 128 kpl (- 8,6 %), valmisteverotuksen jdlkitarkastuksia 134 kpl (- 2,9 %) ja
Feogan jilkitarkastuksia 58 kpl (- 20,5 %). Autoverotarkastus oli toimintavuonna yhtené painopiste-
alueena ja ao. tarkastusten mééri nelinkertaistui vuoteen 2003 verrattuna (3 kpl/2003, 13 kpl/2004).
Uusi kontrollimuoto vuonna 2004 oli jilkitarkastuksen tekemit etupainotteiset tarkastukset, joita
Itdisessd tullipiirissd toteutettiin 9 kpl pddasiassa tullivarastointimenettelyyn ja EDI -tullausten itse-
arkistointiin liittyen.

Tullauksen ja valmisteverotuksen lisdkanto yhteensd nousi 22%:1la. Lisdkannon kasvu johtuu tuon-
tipuolella muutamasta suuresta tullausarvovirheestd. Raaka-aineita on tullattu ennakkolaskuilla, jil-
kitarkastuksin todetut kauppalaskut ovat olleet suurempia. Autoverotuksen maksuunpantu lisékanto
kolminkertaistui vuoteen 2003 verrattuna nousten 1,2 miljoonaan euroon.

1.3.3 TULLIRIKOSTORJUNTA

tullirikostorjunta 2002 2003 2004 23%‘3‘;‘2‘(‘)’3 .
Tullin tietoon tulleet rikokset 6.359 kpl 6.389 kpl 5.116 kpl -19.9 %
- talousrikokset 293 kpl 259 kpl 194 kpl -251%
- huumausainerikokset 792 kpl 862 kpl 849 kpl -1.6 %
- muut rikokset 5.274 kpl 5.268 kpl 4.073 kpl -22.7 %
Selvitetyt rikokset yht. 6.111 kpl 5.935 kpl 4.916 kpl -17.2 %
- selvitetyt talousrikokset 224 kpl 191 kpl 117 kpl -384 %
- selvitetyt huumausainerikokset 579 kpl 478 kpl 722 kpl +51.0%
- selvitetyt muut rikokset 5.308 kpl 5.266 kpl 4.077 kpl -22.6 %
Tullirikostutkinnan vaikuttavuus 21,14 meur 42,34 meur 12,07 meur -71,5 %
Takavarikoidut huumeet 1.368,4 kg 2.005,4 kg 2.443,5 kg 21,8 %
Takavarikoidut savukkeet 21,8 milj. kpl | 19,45 milj. kpl | 13,64 milj. kpl -29,9 %
Takavarikoitu alkoholi 66.412 Itr 72.609 Itr 85.886 Itr 18,2 %

Taulukko 5: Tullirikokset ja niiden vaikuttavuus sekd takavarikkomddrid 2002 - 2004

Huumausainerikosten médrd pysyi edellisen vuoden korkealla tasolla (849 kpl, muutos -1,5 %) tor-
kein tekomuodon rikosten ja kéyttorikosten laskiessa hieman ja perusmuotoisten rikosten lukuméa-
rdan kasvaessa samanaikaisesti. Ilmi tulleista tapauksista hieman yli puolet (n. 56 %) kohdistui Ete-
laisen tullipiirin alueelle. Tullin tietoon tuli vuoden 2004 aikana 194 talousrikoksiksi luokiteltua ri-
kosta, joiden médri on 25 % pienempi kuin edellisend vuonna. Syyni talousrikostorjunnan tulosten
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laskuun ovat erityisesti alkoholiverotuksen laskusta johtunut alkoholin laittomien tuontien merkitti-
vd vihentyminen sekd Tullin talousrikostorjunnan jumiutuminen jutturuuhkaan: Talousrikoksiksi
luokitellut rikokset olivat edelleen pddasiassa immateriaalirikoksia sekd torkeind veropetoksina ja
veropetoksina kisiteltdvid savukkeiden ja alkoholin laittomia tuonteja. Samoin tietoon tulleiden
muiden rikosten lukuméérdan laskun taustalla on lievien alkoholirikosten méérin lasku kolmannek-
seen edellisvuodesta. Takavarikoidun alkoholin mééréd kuitenkin kasvoi huomattavasti (18,2 %), ja
takavarikoidusta alkoholista 38,8 % oli pirtua. Takavarikkoméérastd valtaosan muodosti kolme
suurta takavarikkoerdd. Vain savukkeiden osalta takavarikkomdaira laski (n 30 %). Poikkeukselli-
sesti vuonna 2004 Tulli ei tehnyt yhtiin yli miljoonan savukkeen takavarikkoa.

Tulli takavarikoi huumausaineita vuonna 2004 yhteensi 2.443,5 kiloa. Takavarikoitujen huumeiden
midrd oli 21,8 % suurempi kuin edellisend vuonna. Khat-huumeet osuus Tullin takavarikoimista
huumausaineista on edelleen hyvin korkealla tasolla (87 %). Khat-huumeet liséksi amfetamiinin ja
etenkin hasiksen takavarikkomaiirit kasvoivat merkittivisti, kun taas muiden huumeiden takavarik-
komadrit laskivat vuoteen 2003 verrattuna. Keskeisimpini takavarikkoina vuonna 2004 tapahtuivat
useat amfetamiini-takavarikot Viron liikenteessi ja suurehkot hasis-takavarikot Saksan lauttaliiken-
teessd.

Huumausaine- 2002 2003 2004 muutos
takavarikot 2003/2004
[Yhteismadri 1.368,4 kg 2.0054 kg | 2.4435kg 21,8 %
IAmfetamiini 36,16 kg 21,15 kg 30,94 kg 46,3 %
|Ekstaasi 28.178 tabl 16.935 tabl 6.777 tabl - 60,0 %
Kat 1.049,7 kg | 1.887,78 kg | 2.119,84 kg 12,3 %
Hasis 248,24 kg 53,26 kg 279,87 kg 425.5 %
IMarihuana 17,55 kg 26,75 kg 1,52 kg -94.3 %
Heroiini 0,31 kg 0,22 kg 0,16 kg -273 %
Subutex 14.942 tabl | 21.157 tabl | 10.133 tabl -52,1 %

Taulukko 6: Huumausaineiden takavarikkomdidrdt 2002 - 2004

Tullirikostutkinnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus laski merkittidvésti ja oli yhteensd 12,07 miljoo-
naa euroa (71,5 %). Keskeisimpind syini tilastolliseen laskuun oli edellisen vuoden vaikuttavuuslu-
vun voimakkaan kasvun osoittautuminen yksittdiseksi piikiksi, yleinen takavarikkomédrien lasku
seki talousrikostorjuntaan liittyva jutturuuhka.

Tullirikostutkinnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus koostui seuraavasti:

Takavarikoidun tavaran arvo oli 6,34 miljoonaa euroa (- 77,0 %)
Takavarikoimatta jddneen tavaran arvo oli 0,48 miljoonaa euroa (- 86,7 %)
Laittoman tavaran kuljettamisessa kdytettyjen takavarikoitujen
kuljetusvilineiden arvo oli 0,1 miljoonaa euroa (+ 28 %)

Kantamatta jadneet maahantuontiverot olivat 5,15 miljoonaa (- 53,6 %).

Yhteiskunnan suojaamiseksi tullilaitokselle on tullut uusia tehtivid. Hallitus on hyviksynyt
23.9.2004 sisdisen turvallisuuden ohjelman koko hallituskaudelle, jonka toteuttamisessa tullin val-
vonnallinen ja rikostorjunnallinen merkitys korostuvat etenkin huumausaine- ja talousrikollisuuden
ettd terrorismin torjunnassa. Turvallisuusohjelmassa Tulli on keskeinen toimija rajaturvallisuuden
ja tullivarmuuden ylldpitdimisessa sekd rajanylitysliikenteen sujuvuuden turvaamisessa. Laki erdi-
den alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta tuli
voimaan 1.7.2004. Valvontaviranomaisia ovat Merenkulkulaitos, rajavartiolaitos, poliisi ja tullilai-
tos. Tullin tehtédvit liittyvit alusselvitykseen, tavaraliikenteen valvontaan sekd satamissa ldsné ole-
vana viranomaisena meriliikenteen turvamiirdysten valvontaan.

1.3.4. TULLILABORATORIO

Tullilaboratorion tekemait tutkimukset vuonna 2004 ovat seuraavat:
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. . Muutos
Tullilaboratorio 2002 2003 2004 2003/2004
Valvontatutkimukset 5.768 6.384 6.296 -1,4 %
Tutkimustoimeksiannot 4.430 3.125 3.117 -0,3 %
Tullitekniset tutkimukset 4.931 4.402 4.371 -0,7 %

Taulukko 7: Tullilaboratorion tutkimukset

Kertomusvuonna tuoteturvallisuusvalvontatutkimuksia perustuen elintarvikelakiin ja tuoteturval-
lisuuslakiin* tehtiin 6.296 erille, joista madridysten vastaisia oli 744 erédd (11,8%), mikd on hieman
edellisvuotta vihemmén. Niistéd elintarvikkeisiin kohdistui 3.508 erdd, joista médrdysten vastaisia
oli 370 (10,5 %) ja kulutustavaroihin 2.788 eréd, joista maddrdysten vastaisia oli 374 erdd (13,4 %).

Tutkimustoimeksiantoja oli ldhes saman verran kuin vuotta aiemmin; yritysten toimeksiannot su-
pistuivat (-5,7%) ollen 1.847 eréd, kun taas muiden viranomaisten ja yhteisdjen toimeksiannot kas-
voivat (9,4 %) ollen 1.274 erdi.

Tulliteknisten tutkimusten miira supistui kuluneena vuonna hieman ollen 4.371. Maataloustukiin
liittyvid tutkimuksia suoritettiin 1.138 kpl médrdn hieman laskiessa edellisvuodesta, ja poikkeamia
16ytyi 5 %. Nestemdisten polttoaineiden laatututkimusten miira kasvoi 13 % ja sitovan tariffitiedon
antamiseen tarvittavien tutkimusten miéréd nousi 38 %.

Osana tulliteknisid tutkimuksia Tullilaboratorio tutkii polttoaineita valvoakseen niiden laatua ja var-
mistaakseen, ettd niistd kannetaan oikea valmistevero. Ajoneuvoista otettujen niytteiden kautta py-
ritddn estamiédn lievemmin verotettujen kevyen polttodljyn ja petrolin vidrinkdyttod. Otetuista ndy-
teistd epdilys osoittautui oikeaksi 95 %:ssa tapauksista. Varastoista otettujen néytteiden avulla val-
votaan tuotteen veroluokkaa ja jakeluketjusta otettujen liikennepolttoaineisiin ja polttodljyihin koh-
distuvien ndytteiden kautta valvotaan niiden laatua ja rikkipitoisuutta.

Tulliteknisissd tutkimuksissa rikostutkintanidytteiden méérd kasvu pysityi ja kdéntyi laskuun. Nayt-
teitd tutkittiin 1.879 kpl eli 10 % edellisvuotta vihemmén. Huumausainenéytteiden osuus oli edellen
korkea, noin 56 %, kaikista otetuista rikosndytteistd. Otetuista huumausainendytteistd 91 % epiil-
lyistd tapauksista ndyte todettiin huumausaineeksi.

Tulliteknisiin lukuihin ei sisélly teollisuusvoin kidyton reseptitarkastukset, joita tehtiin 537 kpl.

*) Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004)



Liite 1: Tullilaitoksen organisaatio
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Liite 2: Tullihallituksen organisaatio

TULLIHALLITUKSEN ORGANISAATIO
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Liite 3: Tullitoimipaikat
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2. TULOKSELLISUUDEN KUVAUS

2.1 VUODEN 2004 TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

A. FISKAALISET TEHTAVAT
Tullit, verot ja maksut kerétddn Suomen valtiolle ja Euroopan yhteisolle tehokkaasti ja oikein turvaten veronsaa-
jien ja verovelvollisten lakisééteiset oikeudet sekd tarjoten heille hyvén palvelutason.

Tavoite 1. tavoite saavutettu: D kokonaan osittain D ei saavutettu

Autoverotuksen turvaaminen autoverolain muutoksen jilkeen
Tavoitteena vuonna 2004 on normalisoida autoverotus seki purkaa oikaisuruuhkat muutosten jélkei-
sessd tilanteessa kiytettidvissd olevat resurssit huomioon ottaen.

Toimenpiteet Toteuma 2004
1) Kaupalliset nimikkeet ote- 1) Kaupallisten nimikkeiden valmistelua on jouduttu jatkamaan,
taan kédyttoon uusien ajoneuvo- | koska nimikkeitd on voitava soveltaa ajoneuvoalan hyvin erilai-
jen verotuksessa. siin liiketoimintamalleihin.
2) Markkina-arvoryhmé (Mar- 2) Markkina-arvoryhmén toiminta on vakiinnutettu. Ryhm4 sel-
vo) tuottaa kiytettyjen ajoneu- vittdd markkina-arvoja verotuksen ja oikaisun tarpeisiin. Ryhmé
vojen markkinahinnat ja tarvit- on jatkanut mallikohtaisten veroprosenttien julkaisemista

taessa yksildlliset veroprosentit.

3) Kokonaan uusi moottoriajo- 3) Uuden moottoriajoneuvojen tietokoneistetun verotusjirjestel-
neuvojen tietokoneistettu vero- min (MOVE) miirittelytyé on pitkittynyt suunnitellusta ja se
tusjdrjestelmd (MOVE) valmis- | kestdd vield kevddn 2005. Jirjestelmién toteutus voitaneen aloit-
tellaan autoverotushankkeen taa vuoden 2005 aikana. Ajoneuvojen hintajdrjestelmidn (MAH-
avulla niin, ettd se voidaan ottaa | TI) toteutusprojekti aloitettiin vuoden 2004 lopulla ja se saate-
kiyttdoon vaiheittain vuodesta taan loppuun vuoden 2005 aikana.

2005 alkaen.

Muut kommentit

Autoverotus pystyttiin kdytettdvissad olleet resurssit huomioon ottaen normalisoimaan vuoden 2004
kuluessa. Kéytettyjen ajoneuvojen verotuspditosten kisittelyajat lyhenivdt vuoden 2004 kuluessa.
Késittelyajan mediaani oli 8 pdivii ja keskiarvo 18 paivii.

Oikaisuruuhka saatiin puretuksi pddosin, mutta osa vanhojen verotusten oikaisuista jéi vield vuoden
2005 aikana tehtidvéksi.

Tullille tehtiin vuoden 2004 loppuun mennessd yli 24 000 oikaisuvaatimusta, jotka kohdistuvat en-
nen 15.5.2003 voimassa olleen autoverolain nojalla tehtyihin verotuspditoksiin. Niistd oli késitelty
vuoden 2004 loppuun mennessi lihes 80 prosenttia.

Muuttoajoneuvojen oikaisut aloitettiin 14.12.2004, kun korkein hallinto-oikeus oli antanut ratkaisun-
sa Marie Lindforsin asiassa.

Toukokuussa 2003 voimaan tulleen autoverolain nojalla tehdyistd verotuspaitoksistd on haettu muu-
tosta noin 4 prosentissa tapauksista, mikéd vastaa tavanomaista muutoksenhakuméiérdd normaalissa
tilanteessa.




Tavoite 2.

tavoite saavutettu: D kokonaan E osittain

D ei saavutettu

Valmisteverojirjestelmén ja veroilmoitusmenettelyn kehittiiminen
Valmisteverotuksen ja sen tilastoinnin hoitaminen oikein ja tehokkaasti, minka tukemiseksi jatketaan
uuden valmisteverojérjestelmédn (VALVE) kehittdmista.

Toimenpiteet

Toteuma 2004

1) Valmistellaan VALVE--
jarjestelmédan kuuluva verotus-
padtosten oikaisu- ja muutos-
menetelmédd koskeva osuus.

2) Valmisteverojen tilastointi
automatisoidaan siten, ettd vuo-
den 2004 toimituksia koskevat
tilastot voidaan toimittaa sih-
koisesti  valtiovarainministeri-
00n normaalin aikataulun mu-
kaisesti.

3) Jérjestelmédn kidytossd mah-
dollisesti ilmenevidt puutteet
korjataan ja lisdtddn siihen ve-
roilmoitusten oikeellisuutta pa-
rantavat tarkistusmenetelmait.

4) Suunnitellaan valmisteveroil-
moitusten sdhkoistd késittelyd
niin, ettd kiyttéonotto voi ta-
pahtua asteittain vuoden 2005
aikana.

1) VALVE-jdrjestelmédén kuuluvan valmisteveropéitosten oikai-
su- ja muutosjirjestelmidosuuden valmistelu eriytettiin 31.5.2004
erilliseksi alaprojektiksi. Tdm& vuoden 2004 syksylld kdynnistet-
ty VAMOS-madrittelyprojekti méérittelee ja dokumentoi vuoden
2005 aikana yhteistyossd Tullin reskontraprojektin ja Tullin mui-
den muutosjirjestelméprojektien kanssa tavoitteena olevan muu-
tosjérjestelméikokonaisuuden siséllon ja jatkaa sitten toteutuspro-
jektina ja lopuksi kayttoonottoprojektina. Tavoitteena on, ettd
VALVE:lla tehtdvien oikaisu- ja muutospéditosten késittelyn
kdyttoonotto voisi tapahtua vuoden 2006 aikana.

2) Valmisteverojen tilastointia on automatisoitu siten, ettd kaikki
vuoden 2004 tilastot on voitu toimittaa sidhkoisesti valtiovarain-
ministerioon kuukausittain. Lisdksi MMM:lle on toimitettu sih-
koisesti raportti kalastusaluksissa kdytetyistd polttoaineista.

3) Veroilmoitusten kisittelyn oikeellisuutta parantavat tarkistuk-
set on médritelty. Muutoinkin jirjestelmin kehittimistid on jatket-
tu, mutta kehittdmistd hidastavat tuotantoympériston ongelmat ja
IT-henkil6resurssien puute.

4) Sahkoisid palveluita tukevat Tullin tekniset ratkaisut ovat vii-
véstyneet resurssien vihdisyyden takia, mistd syystd myos val-
misteverotuksen sidhkoistd veroilmoittamista koskeva tietojirjes-
telméprojekti on pysidhdyksissd ja projektin jatkoaikataulu on
toistaiseksi avoin.

Muut kommentit

VALVE:la kisiteltiin vuonna 2004 yhteensd 20.371 verotus-, veronpalautus- ja tukipa#tOsta.
VALVE jirjestelmin tuotannossa olevien péddosien kdyttoonoton keskeisimmaét vaikutukset hallin-
nolle ovat verotusohjelmiston piivittyminen ajanmukaisella ohjelmisto- ja kidyttoliittyméitekniikalla
tehdyksi ja aikaisempaa tarkemman maksuseurannan ja tilastojen mahdollistuminen. Naméd muutok-
set edistavit verotuksen oikeellisuutta, veronkannon varmuutta seké tilastoinnin ajantasaisuutta.
Verovelvolliselle suurin ndkyva muutos on aiempaa selkeimmiit ja eritellymmit verotuspaétokset.
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Tavoite 3.

tavoite saavutettu: E kokonaan D osittain

D ei saavutettu

Valmisteveronalaisten tuotteiden liikkkumisen valvonnan kehittidminen

Jatketaan komission johdolla EU:n neuvoston ja Euroopan parlamentin tekeméin pédétdksen edellytta-
missd sekd komission asettamissa aikatauluissa valmisteveronalaisten tuotteiden liikkumista valvovan
tietokoneistetun jirjestelmin, EMCS:n, kehittdmistd. Jarjestelmén tavoitteena on (1) saada nykyisen
saateasiakirjan tiedot siirretyiksi sdhkoisesti jasenvaltiosta toiseen, (2) kyetd seuraamaan valmisteve-
ronalaisten tuotteiden kulkua tosiaikaisesti ja (3) tehostaa riskianalyysin perusteella tehtdvii kohden-

nettuja tarkastuksia.

Toimenpiteet

Toteuma 2004

1) Valmistellaan EMCS -hank-
keen toiminnallisia ja teknisid
mddrittelyjd niin, ettd ne ovat
valmiina komission asettaman
aikataulun mukaisesti.

2) EMCS-hankkeen pitkijintei-
syyden (lopullisen jirjestelmin
kayttoonotto  vv. 2007-2008)
vuoksi valmistellaan ja otetaan
kdyttoon viliaikaiset sdhkoistd
ennakkovaroitusta ja tuotteiden
siirron tarkastusta koskevat jar-
jestelmit vuonna 2004 sekid
luodaan kansallisen asiakasre-
kisterin yhteyteen uusi
valmisteverolupa-rekisteri, joka
komission suunnitelman mu-
kaan otetaan kayttoon vuoden
2005 aikana.

3) Selvitetddan mahdollisuudet
yhteistyohon muiden jdsenvalti-
oiden kanssa jdrjestelmén kan-
sallisten osuuksien suunnitte-
lussa ja toteutuksessa

1) EMCS:n-hankkeessa on pysytty sekd komission ettd kansalli-
sen hankkeen omassa aikataulussa. Suomi on osallistunut
EMCS-prosessikuvauksia valmistelevan EU-ty6ryhmén (Reflec-
tion group) tydskentelyyn. Komission EMCS-projekti on 5-6 kk
myOhéssa.

2) Vilivaiheen jarjestelmistd, EWSE (varhaisvaroitusjirjestelmé)
ja MVS (viranomaisten vilinen tietojenvaihto) seki uusi sdhkoi-
nen pdf-muotoinen tietojenvilitys otettiin kdytt6on EU:n aikatau-
lun mukaisesti.

Valmisteveroluparekisterin (SEED-0) aikataulu on muuttunut
niin, ettd uusi viliaikainen sovellus on tulossa jisenmaihin kat-
selmoitavaksi kevidlld 2005. Uusi rekisteri on tarkoitus ottaa
tuotantoon vuoden 2006 alussa. Se, voidaanko Suomen jirjestel-
maén tehdi tarvittavat muutokset on vield avoinna.

3) Kansallinen EMCS-projekti aloitti tyoskentelyn projektina
helmikuussa 2004. Kansallisen jirjestelmin esitutkimuksen ta-
voitetilan kuvaus valmistuu kevéaalla 2005. Prosessikuvauksia on
tehty yhteistyossd asiakkaiden kanssa. Komission laatimat toi-
minnalliset maédrittelyt julkistetaan kommentointia varten
1.5.2005, minké jilkeen tarkennetaan kansallisia midrittelyja.
EU:n tekniset madrittelyt julkaistaan 2005-2006 aikana, joten
kansalliset tekniset médrittelyt siirtyvét vuoteen 2006.

Muut kommentit




B. ULKOMAANKAUPAN SUJUVUUS

Sisdmarkkinoiden toimivuutta ja laillisen ulkomaankaupan sujuvuutta edistetidiin toimeenpanemalla EU:n yhteis-
td kauppapolitiikkaa, osallistumalla tullitoimintaa koskevien sidinnOsten valmisteluun Suomessa, EU:ssa ja
WCO:ssa seki kehittamilld tullitoiminnan menettelyjd siten, ettd ne tdyttavit asiakkaiden ja tullilaitoksen tar-

peet.

Tavoite 4.

tavoite saavutettu:

ei saavutettu

E kokonaan osittain E

Tulliselvityksen tehostaminen

jérjestelmien uudistamista.

Ulkomaankaupan yhé lisdédntyvét ja nopeutuvat tavara- ja informaatiovirrat hoidetaan hallitusti. Tava
roiden tulliselvitys toteutetaan asiakaskuntaa tyydyttavésti, kustannustehokkaasti ja sujuvasti samalla
varmistaen laillisuus ja oikeellisuus. Tamin mahdollistamiseksi jatketaan asiakasstrategian kehitta-

mistd ja saattamista kédytdnnon toiminnaksi samoin kuin tulliselvityksen toimintamenetelmien ja tieto

Toimenpiteet

Toteuma 2004

Asiakasstrategian mddrittdminen ja kdyttoonotto

1) Asiakkaat luokitellaan ja ta-
min pohjalta valmistellaan ja
otetaan kdyttoon Tullin asiakas-
strategia, joka perustuu EU:n
tullistrategiaan, erityisesti sih-
koinen Tulli -kehityshankkee-
seen. Luokittelun perusteena
ovat eri asiakasryhmien tarpeet
ja yhteistoimintatavat Tullin
kanssa huomioon ottaen toimin-
nan riskitekijét.

2) Luodaan organisaatio ja tyo-
mallit sekd vélineet ja tarvittava
osaaminen asiakasstrategian
madrittdmista ja toteuttamista
varten. Tullin asiakasyhteistyo-
ryhmit kytketidin mukaan val-
misteluun.

1) Tulli laati asiakasstrategialuonnoksen toukokuussa 2004, joka
lahetettiin laajasti lausuntokierrokselle asiakaskunnalle seké tulli-
piireihin. Luonnosta kisiteltiin tullin asiakasyhteistyoryhmissa.
Lausunnot tukivat poikkeuksetta strategiaa. Asiakasstrategia pda-
tettin julkaista samassa yhteydessd Tullin muiden p&&--
strategioiden kanssa kevddlld 2005. Siind médritettyjd linjoja
paitettiin kuitenkin alkaa toteuttaa vilittomasti.

Strategian keskeiseni sisdltond on palvelujen luokittaminen eri
asiakaskuntien tarpeitten mukaiseksi. Tulli on analysoimalla
asiakaskuntansa pditynyt kolmeen erityppiseen asiakasryhméén:
kumppanisasiakkaisiin, avainasiakkaisiin ja pienasiakkaisiin.
Palvelukonsepteja kehitetddn néille kolmelle asiakassegmentille
sopiviksi. Asiakkaiden itsensd valittavissa on, minkd asiakasseg-
mentin mukainen palvelukonsepti niille parhaiten sopii, kunhan
asiakkaat tdyttdviat mm. sdhkdisiin yhteyksiin ja lupaehtoihin liit-
tyvit vaatimukset, joita eri asiakassegmenteissi vaaditaan. Jokai-
sessa asiakasryhmissd pyritddan kehittimédan sdahkoisid asiointi-
menetelmid ja laajentamaan niiden kéyttdd. Riskitekijdt on huo-
mioitu osana toimintakonseptia asiakasryhmittiin eri tyyppisilld
toteutustavoilla.

2) Tullihallitukseen ja jokaiseen tullipiiriin on nimetty asiakas-
vastaava. Tdméd ryhmi toimii suunnittelu- ja seurantaryhméni.
Asiakasstrategian toteuttaminen tapahtuu osana normaalia toi-
mintaa Tullin matriisiorganisaation kautta.

Tullin asiakasyhteistydryhmien rakennetta ja kokoonpanojen uu-
distamista valmisteltiin vuonna 2004. Tdméin ty6n tuloksena uu-
det Tullin asiakasyhteistyoryhmét asetettiin helmikuussa 2005.
Keskeinen uudistus oli asiakasyhteistyoryhmien systemaattinen
perustaminen myo0s tullipiirien alueelle. Tétd uudistusta alettiin
asteittain toteuttaa jo vuoden 2004 puolella. Tarkoitus oli, ettd
asiakasyhteistyon ja asiakasstrategian mukaista kehittimisti laa-
jennetaan vuorovaikutussuhteessa asiakaskuntaan entistd katta-
vammaksi. Kokemukset ovat olleet hyvii.
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Toimenpiteet

Toteuma 2004

Tulliselvityksen toimintamenetelmien ja tietojirjestelmien uudistaminen

3) Tuonnin tulliselvitysjérjestel-
min ITU:n ensimméiinen vaihe
- EDI-tullaus vakuuskdésittelyi-
neen - otetaan kdytt6on vuoden
2004 alussa ja rekisteriasiakkai-
den manuaalitullaus kevéén ai-
kana. Seuraavien ITU--
jarjestelmén osatoimintojen ke-
hittdmistd jatketaan vaiheittain.
Tavoitteena on ITU:n toisen
vaiheen eli mm. taloudellisesti
vaikuttavien tullimenettelyjen
ilmoitusmenettelyn ja kolman-
nen vaiheen eli kiteistullauksen
liittiminen ITU:uun loppuvuo-
desta 2004.

ITU:n neljinnen vaiheen eli
matkustaja- ja postitullauksen
suunnittelu  kdynnistetddn ke-
vidlld 2004. Vaiheen toiminnal-
liset ja tekniset madrittelyt pyri-
tadn saamaan valmiiksi jalkim-
mdiselld vuosipuoliskolla, jol-
loin tuotantoonotto voisi tapah-
tua vuoden 2005 aikana.
Viidennen vaiheen eli ITU:lla
tehtyjen péditdosten muuttamisen
mahdollistavan muutoskompo-
nentin suunnittelu aloitetaan
vuoden 2004 aikana tavoittee-
na sen tuotantoonotto talvella
2005-2006.

4) Kesilld 2003 kdyttoon otetun
passituksen sdhkoisen tietojér-
jestelmidn (NCTS) kehittamistd
jatketaan tavoitteena valmius
passitusvakuuksien sidhkoiseen
hallinnointiin vuoden 2004 lo-
pulla (tuotantoonoton aikataulu
vield EU tasolla vahvistamatta)
kdyttden hyviksi ITU:ssa ole-
vaa kansallista vakuusjirjestel-
maéd.

3) Vuoden alussa 5.1.2004 lihtien aloitettiin ITU:n 1. vaiheen
tuotanto rekisteriasiakkaiden EDI -ilmoitusten kisittelylld. Tama
vaihe sisilsi vapaaseen liikkeeseen ja kulutukseen luovutuksen,
tullivarastoinnin seki ulkoisessa jalostuksen jdlleentuonnin ilmo-
tusmenttelyt. Dokumenttimuotoisten ilmoituksiin perustuvien
tullausten kisittely aloitettiin Pohjoisessa tullipiirissd maalis-
kuussa 2004. Kaikki ensimmdiisen vaiheen mukaiset tulli--
ilmoitukset siirrettiin kisiteltdviksi ITU -jarjestelmissd kesi-
kuun alusta 2004 alkaen.

ITU:n toisen vaiheen (rekisterdityjen asiakkaiden koti- ja jakso-
tullaukset, tullittomuusasetuksen ja kansallisen lainsdaddnnon
mukaiset tullittomat tai verottomat lahetykset, taloudellisesti vai-
kuttavien tullimenettelyjen ilmoitukset) tuotanto aloitettiin
14.12.2004. Samalla valmistauduttiin késitteleméin vuoden 2005
alusta lukien kaikkien Tullin rekisterdityjen luottoasiakkaiden il-
moitukset [TU-jarjestelméssi.

Vuoden 2004 lopussa kaikista tuontitullauksista noin 59 % teh-
tiin sidhkoisessd ilmoitusmenettelyssd. Uudessa ITU -jdrjestel-
missd kasitellyistd ilmoituksista sdhkoisesti annettujen ilmoitus-
ten osuus oli runsaat 78 %.

Vaiheen 2 madrittelyd ja totetutusta on jatkettu suunnitelmien
mukaisesti. Vaiheiden 3, 4, ja 5 suunnittelu kdynnistettiin.

ITU tulliselvityksen mahdollistettua myos yksivaiheisten ilmoi-
tusmenettelyyn perustuvan tullausmenettelyn, yksivaiheisen il-
moitusprosessin osuus on noussut sitd mukaa, kun yritykset ovat
huomanneet yksivaiheisuuden tuomat sdistot. Asiakasyritysten
palaute on ollut paédsddntdisesti myonteisti.

4) Vuoden 2004 aikana hyviksyttiin NCTS-passitusjirjestelmin
sdhkoisen ilmoitusmenettelyn kidyttédjiksi 20 uutta valtuutettua 14-
hettdjdd ja 29 valtuutettua vastaanottajaa. Muun muassa kuljetus-
alan sdhkoistd ilmoittamisemenettelyd kiayttdvét asiakkaat ovat
ilmaisseet padsadntoisesti olevansa tyytyvéisid jarjestelméén.
Yhteisotasoisen séhkoisen vakuushallinnoinnin mahdollistava
NCTS 3.2.1 vaiheeseen liittyvd madérittely ja ohjelmistosuunnit-
telu eteni aikataulun mukaisesti.

Muut kommentit

Ennen kaikkea Venijille suuntauvien kauttakulkukuljetusten mutta my6s Venidjidn viennin voimak-
kaan kasvun vuoksi Kaakkois-Suomen jotkin toimipaikat ruuhkautuivat. Ruuhkautumisen purkami-
seksi liséttiin Itdisen tullipiirin henkilostoa.




Tavoite 5. tavoite saavutettu: D kokonaan E osittain D ei saavutettu

Venijan-kaupan tullimenettelyjen toimivuuden edistiiminen

Parannetaan yritysten mahdollisuuksia kdydd Vendjan-kauppaa vihentimailld tullimuodollisuuksista
aiheutuvia haittoja, kehittimaillad edelleen ns. Vihrei linja - toimintamallia. - Mallilla tarkoitetaan
koko logistista toimitusketjua Suomesta rajan yli Vendjélle madritullitoimipaikkaan, tavaran luovu-
tusta tullimenettelyyn ja mahdollista jalostusta seké edelleenvientié.

Toimenpiteet Toteuma 2004

1) Kehitetdédn yhteistyossd Ve- 1 ja 2) Vihreédn linjan menettelyssi siirryttiin 1.6.2004 pilotointi-
ndjdn tulliviranomaisten kanssa | vaiheesta tuotantokdyttoon ja samaan aikaan menettelyssd asiak-
Vihred linja - toimintamallia ja kaan Vengjille toimitettavien tietojen vilitys siirtyi palveluntar-
pyritdan laajentamaan sen kidyt- | joajalta Tullihallituksen hoidettavaksi. Vuoden aikana luotiin
tod ja parantamaan toimivuutta. | Tullihallitukseen valmiudet ottaa asiakkaalta Vihredn linjan sa-
nomat vastaan suoraan XML-muotoisina. Aiemmin asiakkan la-

2) Kehitetddn yhteistyodssi toi- hettamit tiedot jouduttiin muuntamaan XML-muotoon.

mintamallia yrityskohtaisten Vihreidn linjan menettelyd on tdhdan mennessa kdyttanyt kaksi yri-
konkreettisten ongelmien rat- tystd kuljettaen vuoden aikana n. 1200 Vihreédn linjan kuljetusta.
kaisemiseksi. Uusia hakemuksia menettelyyn jdtettiin vuoden lopuun mennessi

kymmenkunta, joista nelji ldhetettiin ennen vuoden loppua jatko-
kisittelyyn Vendjille. Yrtysten hyvéksymiselle Vihredn linjan
menettelyn kadyttdjiksi luotiin Suomen Tullissa arviointi- ja hake-
musmenettelyproseduuri. Aluehallintoon annettiin koulutusta ja
ohjeistusta vientiasiakkaiden informoimiseksi jirjestelmidn kiy-
tostd. Tullipiireihin muodostettiin vihredn linjan yhteyshenkild-
verkosto, joka tukee hankkeen kiyttoonoton laajentamista ja
opastusta vihreédn linjan kysymyksissa.

Vuoden aikana on pidetty lukuisia kokouksia Vendjin tullin
kanssa vihred linja -kysymyksisséd sekd johto- ettd asiantuntijata-
solla. Lisdksi muuta yhteydenpitoa on ollut tarpeen mukaan. Jir-
jestelmin toimivuus ja luotettavuus on vuoden kuluessa parantu-
nut.

Muut kommentit
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C. YHTEISKUNNAN SUOJAAMINEN

Torjutaan kansallista ja kansainvélisti rikollisuutta seki tavaroiden laitonta maahantuontia ja vientid. Suojellaan ku-

luttajia valvomalla maahantuotavien tavaroiden sdinndstenmukaisuutta.

EU:n laajennuttua uusista jasenmaista ja erityisesti Baltian maista Suomeen saapuva henkilo- ja tavaraliikenne on
EU:n sisdistd liikennetti, jonka valvontamahdollisuudet ovat huomattavasti rajoitetummat kuin liikenteen EU:n ul-
kopuolisista maista. Henkilo- ja tavaravirtoja koskevan etukéteistiedon saanti on tilloin osaltaan tehokkaan ja tulok-

sekkaan EU:n sisdliikenteen valvonnan ja tullirikosten torjunnan edellytys.

Tavoite 6.

tavoite saavutettu: kokonaan D osittain

ei saavutettu

(M

Tullivalvonnan varmistaminen EU:n laajenemistilanteessa
Varmistetaan tullirikostorjunnan toimintaedellytykset siséliikenteessé laittomasti kuljetettavien tava-
roiden paljastamiseksi matkustaja- ja tavaraliikenteessa.

Toimenpiteet

Toteuma 2004

Tullirikostorjunnassa tarvittavi-
en henkil6- ja tavaraliikennetti
koskevien etukiteistietojen saa-
miseksi jatketaan yhteistyoso-
pimusten solmimista ulkomaan-
kaupan toimijoiden kanssa. So-
pimukset kytketdin Tullin asia-
kashallintastrategiaan.  Yhteis-
tyosopimusten nojalla hanki-
taan riittdvat etukdteistiedot
maahan saapuvista ja maasta
lahtevistd matkustajista, tava-
roista ja kuljetusvilineisti.

Tiedustelutietojen hankkimiseksi yksityiseltd sektorilta tdydenta-
maién tulli-ilmoituksen yhteydessd saatavaa virallista tietoa Tul-
lin valvontasektorin MOU-yhteisty6td laajennettiin ja syvennet-
tiin usealla eri sektorilla. Tehdyn suunnitelman mukaisesti liitto-
tason MOU-sopimuksten kiytdnnon toteutus aloitettiin. Yritys-
kohtaisia sopimuksia allekirjoitettiin kymmenen (kuusi varusta-
moa, huolintayhtio, kuriiriyhtio, lentoyhtid, ja satamaoperaatto-
ri), ja sopimusneuvottelut kdynnistettiin kuuden muun yrityksen
kanssa. Sopimusverkoston kattavuuden varmistamiseksi uusia
sopimusneuvotteluja tulee aloittaa vield 2005-2006 aikana.
Yhden varustamon ja yhden huolitsijan kanssa oli vuonna 2004
mahdollista toteuttaa jopa kdytdnnon tietoteknisid viliaikaisrat-
kaisuja riittdvin ennakkotiedon varmistamiseksi Suomeen saapu-
vasta tavarasta. Vuoden 2004 aikana laadittiin projektisuunnitel-
ma Tullin rikostorjunnan MOU-yhteistyohon perustuvan, tieto-
teknisen pysyvdiisratkaisun toteuttamiseksi (MouNet). Ennakko-
tietojen saaminen yksityiseltd sektorilta MOU-yhteistybhon pe-
rustuen on Tullin rikostiedustelutoiminnan yksi tirkei tietoldhde,
muttei ainoa, mink& vuoksi rikostorjunnan tehokkuuden muutok-
sia yksinomaan MOU-yhteistyén ansiosta on mahdotonta arvioi-
da. Kuitenkin vuoden 2004 merkittivin huumausainetakavarikko
tehtiin 1dhinni erddn MOU-kumppanin henkil6ston aktiivisuuden
ja huomiokyvyn perusteella.

MOU-yhteistyon kannalta tarpeellisten lainsddddntomuutosten
valmistelu aloitettiin yhteistydssd VM:n kanssa, ja aiheesta on jo
konsultoitu Tietosuojavaltuutettua, joka myos edellytti tullilain
aihetta koskevien sddnndsten tdsmentdmisti.

Muut kommentit




Tavoite 7.

tavoite saavutettu: D kokonaan E osittain

D ei saavutettu

Ammattimaisen huumausaine- ja talousrikollisuuden torjuminen

Torjutaan tehostetusti organisoitua ja ammattimaista huumausaine- ja talousrikollisuutta valtioneu-
voston periaatepditosten, niithin pohjautuvien Tullin sekid PTR-viranomaisten uhkakuva-analyysien
ja strategioiden edellyttamilld tavalla. -Talousrikollisuus on kasvava tullirikollisuuden alue, jonka
vaikutukset ulottuvat laajalle yhteiskuntaan.

Toimenpiteet

Toteuma 2004

1) Jatketaan PTR - viranomais-
ten vakavan rikollisuuden tor-
juntastrategian seki tullilaitok-
sen oman huumausainestrategi-
an taytdntoonpanoa hyvaksytty-
jen toimintasuunnitelmien mu-
kaisesti. Osallistutaan PTR -
yhteistyon puitteissa valtakun-
nallisten ja alueellisten tieduste-
Iu- ja analyysikeskusten perus-
tamiseen ottaen huomioon tar-
koituksenmukaisuus-, kustan-
nus,- ja tehokkuusnikokohdat.

2) Jatketaan rikostorjuntajér-
jestelmihankkeen  tdytdntoon-
panoa: Liitytddn poliisin uusiin
tietojarjestelmasovelluksiin,
jatketaan viranomaisten vélisen
tietoverkko-jdrjestelmén
(VYYHTI) kehitystyotd ja to-
teutetaan Tullin rikostorjunnan
tietojarjestelma (TIEDIS).

1) PTR-viranomaisten vakavan rikollisuuden torjuntastrategian
taytdntoonpano on edennyt suunnitelmien mukaan. Strategian to-
teuttamiseksi perustettiin valtakunnallinen PTR-rikostiedustelu-
ja analyysiorganisaatio (yksi valtakunnallinen keskus ja viisi alu-
eellista ryhmii), jonka tehtdvdnd on varmistaa aiempaa syste-
maattisempi ja laaja-alaisempi rikostiedustelutiedon késittely ja
analysointi. Rakenne toimii KRP:n ohjauksessa ja sen toiminta-
mallit sekd tavoitellut tuotteet/tulokset on tarkoitus vakiinnuttaa
vuoden 2005 aikana. Lisdksi PTR-strategiaan perustuen PTR -
viranomaisten paallikot allekirjoittivat uuden sopimuksen valvot-
tujen ldpilaskujen toteuttamisesta Suomessa; sopimusten kentta-
ohjeistus ja toteutusmallit otetaan kidyttoon vuoden 2005 aikana.
Strategiaan perustuvien yhteisten tietojarjestelméaratkaisujen
(PTR-viranomaisten yhteinen hakukone tiedustelutietojen rikosa-
nalyysitarkoituksiin eli VY YHTI-jérjestelmi sekéd Rekisterikilpi-
en ja konttien tunnistusjirjestelmi eli LIPRE) toteutus on eden-
nyt suunnitellusti.

2) Tullin rikostorjuntajirjestelmin ydin, entisen valvontatietojéar-
jestelmin korvaava TIEDIS-jarjestelmé, on otettu suunnitelman
mukaisesti 1.11.2004 tuotantokdyttoon. TIEDIS-jdrjestelmén
koulutukset on toteutettu ja jirjestelmi on otettu hyvin vastaan
kayttdjakunnan piirissa.

EUn tullitietojéarjestelméa ei ole voitu ottaa tdydessd teknisessd
laajuudessaan kayttoéon (TIEDIS-yhteys), koska OLAF ei ole lu-
pauksista huolimatta toimittanut asianmukaista rajapintakuvausta
tietojen teknisen siirtoyhteyden mahdollistamiseksi.
PTR-viranomaisten  yhteinen tiedustelutietojen  hakukone
(VYYHTI) on otettu kdyttoon syyskuussa 2004. Projekti viivas-
tyi noin kahdeksan kuukautta Poliisin tietohallintokeskuksen ja
TietoEnatorin toimenpiteiden viivistymisen vuoksi. Vuoden
2004 lopussa aloitettiin VY YHTI-jdrjestelmén II-kehitysvaiheen
suunnittelu: II-kehitysvaiheessa hakumahdollisuuksien piiriin lii-
tetddn PTR-viranomaisten omien rekistereiden lisdksi muiden vi-
ranomaisten rekistereitd (Vaestotietojarjestelma, Ajoneuvotieto-
jarjestelmd, Kaupparekisteri ja Vankirekisteri).
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Toimenpiteet

Toteuma 2004

3) Laajennetaan méirdrahojen
puitteissa LIPRE - tunnistusjér-
jestelmén kéyttod PTR -yhteis-
tyOssd rajavalvonnan automati-
soinnin tehostamiseksi.

4) Valmistellaan uusien siirret-
tdvien lapivalaisulaitteiden
kayttomalli.

3) LIPRE-jdrjestelmén laajentamisprojekti on ollut kdynnissi ko-
ko vuoden 2004. Uusia tunnistuspisteitd rajanylityspaikoilla ei
ole otettu kayttoon, koska jirjestelmén laajentamiseen liittyvin
teknisen vilineiston hankintaprosessiin ja asennustdihin ylitys-
paikoilla on mennyt oletettua enemmin aikaa. Niin ollen suunni-
telmiin kuulunutta LIPRE-jérjestelmiin tuotantokdytdn laajenta-
mista ei ole voitu toteuttaa vuoden 2004 aikana. Ensimmaisid uu-
sia tunnistuspisteitd otetaan tuotantokdyttoon helmi-maaliskuussa
2005: laajennus tapahtuu ensi vaiheessa Ruotsin vastaisella rajal-
la seitsemadlli eri rajanylityspaikalla.

4) Tulli teki alkuvuonna 2004 hankintasopimuksen kahdesta liik-
kuvasta ldpivalaisulaitteesta. Laitteiden kiyttdmiseksi laadittiin
erillinen toimintamalli Tullihallituksen ja tullipiirien yhteistyona.
Laitteiden kiyttohenkilokunta rekrytoitiin ja ensimmaéisen lait-
teen (Eteldinen tullipiiri sijoituspaikkana) henkil6sté koulutettiin
laitteen kédyttoon. Ensimmaisen laitteen tuotantokdyttd aloitettiin
vuosien 2004-2005 vaihteessa. Toisen laitteen (Itdinen tullipiiri
sijoituspaikkana) toimitus ajoittuu helmikuuhun 2005.

Muut kommentit




D. JOHTAMINEN JA HENKILOSTO

ei saavutettu

(M

Tavoite 8. tavoite saavutettu: D kokonaan osittain

Sopeutuminen EU:n laajentumiseen

Tullilaitoksen toiminta sovitetaan EU:n 1.5.2004 laajenemisesta aiheutuviin toimintaympériston
muutoksiin. Tavoitteen taustalla on uusista jdsenvaltioista tapahtuvan tuonnin muuttuminen yhteisén
sisdkaupaksi, jolloin tulliselvityksen ja -verotuksen resurssien tarve pienenee ja yhteiskunnan suo-
jaamistehtédvit vaikeutuvat, kun tavara- ja henkiloliikenne helpottuu ja lisddntyy Suomen ja uusien
jasenmaiden vélilla.

Toimenpiteet Toteuma 2004

EU:n laajenemisen vaikutukset | Vuoden 2004 resurssien kohdentamisessa otettiin huomioon en-
erityisesti tulliselvitykseen ja | nakoidut EU:n laajentumisen vaikutukset, mikd merkitsi Itdisen
tullirikostorjuntaan  huomioon | tullipiirin henkildresurssien lisdédmistd vuonna 2004 noin 50
ottaen tehdddn tullipiireittdin | htv:114 ja samansuuruista lisdystd myods vuodelle 2005. Eteldises-
yksityiskohtainen suunnitelma | sd ja Lintisessd tullipiirissd htv-kehysté supistettiin EU:n laajen-
vapautuvien resurssien uudel- | tumisen vuoksi yhteensd 27 htv:1ld vuonna 2004 ja 22 htv:II4
leen kohdentamisesta. Suunni- | vuonna 2005. Osa muutoksesta siirtyy edelleen vuodelle 2006
telmissa otetaan huomioon toi- | henkildstohallinnollisten syiden vuoksi. Tullipiirien vélisen siir-
minnalliset ja henkilostohallin- | tymén liséksi henkilGresursseja on siirretty tullipiirien sisilld tul-
nolliset ndkokohdat. liselvityksestd muihin tehtédviin, 1dhinné yhteiskunnan suojaamis-
tehtiviin.

Muut kommentit
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Tavoite 9. tavoite saavutettu: D kokonaan osittain ei saavutettu

Johtamisen ja hallinnon kehittiminen

Tulli varautuu toimintaympiristossé tapahtuviin muutoksiin ottaen myos huomioon valtiovarainmi-
nisterion tuottavuusohjelman tavoitteet. Niiden tavoitteiden toteuttamista edistdd Tullissa meneil-
ladn oleva strategiaty0, jolla turvataan Tullin mahdollisuudet huolehtia tehtivistddn. Lisiksi kehite-
tddn edelleen suunnittelu- ja seurantavilineitd, joilla Tullin toimintaa sekd sen henkilosto- ja muita

voimavaroja ohjataan suunnitelmallisesti.

Toimenpiteet

Toteuma 2004

1) Tullin henkil6stostrategian ja
-ohjelman mukaista henkilsto-
politiikkkaa noudatetaan johta-
misessa ja henkiloston kohte-
lussa rekrytoinnista poistumaan
sekd huolehditaan siitd, ettd
henkiloston rakenne ja ammat-
titaito mahdollistavat toiminnal-
listen tulostavoitteiden saavut-
tamisen.

1) Tulli on jatkanut oman henkilstostrategisen padtoksensa tiy-
tantoonpanoa henkilostdohjelman mukaisesti. Tdméd on merkin-
nyt muun muassa johtamis- ja esimiestaitojen edelleen kehittd-
mistd jatkamalla 6 pédivdisen esimiesvalmennuksen seki tulos- ja
kehityskeskustelukurssien jarjestamisti. Tulos- ja kehityskeskus-
teluissa jatkettiin myos henkiloston sitouttamista tullin arvoihin.
Lisdksi Tulli osallistui myds valtiovarainministerion arvot
arkeen-hankkeeseen.

Tullityon laatuun ja kehittimiseen kiinnitettiin huomiota jatka-
malla koko Tullissa Euroopan laatukriteeriston mukaista
(EFQM) kehittdmistyotd. Toimipaikkatasoiseen itsearviointiin on
osallistettu koko henkildstd. Tulli on kouluttanut henkilostostdin
kuluneen vuoden loppuun mennessd 60 auditoijaa sekéd johtonsa
ja esimiehensd.

Edelleen Tulli on kouluttanut ns. Kaiku-kehittdjid kokaiseen tu-
losyksikkoonsi ja vienyt kidytintoon tyhy-hanketta, jonka tarkoi-
tuksena on saattaa tydhyvinvointi osaksi johtamista ja jokapii-
véistd arkea, jirjestimilld mm. esimieskoulutusta ja tyky--
verkostopdivit.

Palkkausuudistus on merkinnyt myos pitevien henkiléiden ha-
lukkuutta hakeutua ja tehdid tyotd Tullin palveluksessa. Se myos
kannustaa heitd tietojen ja taitojen jatkuvaan parantamiseeen ja
vaativampiin tehtidviin hakeutumiseen sekéd hyviin tydsuorituk-
siin.

Tulli on siten onnistunut strategisessa tavoitteessaan ylldpitaa kil-
pailukykyisyyttddan palkkapolitiikalla ja muilla palvelussuhteen
ehdoilla seki tyonhyvinvointia edistimalla..

Keskeisimmit henkilostdd kuvaavat tunnusluvut ovat seuraavat:

2002 2003 2004
Henkilosto:
Henkiloston lukuméiri 2524 2584 2628
Henkiloston muutos% 2,27 2,38 1,70
Henkilotyovuodet 24283 2488,4  2561,5
Keski-ikd, vuotta 422 4272 42,1
Koulutustaso, indeksi 3,6 3,7 3,7
Vakinaiset, Ikm 2258 2313 2254
Vakinaiset, % 89,46 89,51 85,77
Midraaikaiset, Ikm 266 271 374
Maidraaikaiset, % 10,54 10,49 14,23
Kokoaikaiset, Ikm 2503 2562 2598
Kokoaikaiset, % 99,7 99,15 98,86
Osa-aikaiset, Ikm 21 22 30
Osa-aikaiset, % 0,83 0,85 1,14
Tyohyvinvointi:
Lahtovaihtuvuus% 7,37 6,58 6,32
Tyokyvyttomyyseldkoitymis% 0,95 0,74 0,61
Sairauspoissaolot, pv / htv 11,51 12,19 13,36




2) Strategiatyd vieddin paitok-
seen varmistaen myos henkil6s-
ton vaikutusmahdollisuudet ja
sitoutuminen strategiaan.

3) Jatketaan tulosmittareiden
kehittimisti ja johdon seuranta-
jarjestelmien toteuttamista. To-
teutetaan tilivelvollisuuden ke-
hittdmishankkeen edellyttimat
muutokset tulossuunnittelussa
ja -seurannassa.

4) Tulli osallistuu seuraaviin
valtiovarainministerion hallin-
nonalan tuottavuusohjelman
hankkeisiin vuonna 2004

- hankintatoimen kehittiminen,
- talous- ja henkil6stohallinnon
kehittiminen,

- toimitilojen toiminnallinen
kehittiminen ja

- tietohallinto- ja teknologiake-
hitystyo.

- Lisiksi valmistellaan syksyn
2004 aikana Tullin strategista
tavoitetilaa v. 2009 koskeva
suunnitelma, jossa on kuvaus
viraston perustehtdvien vaikut-
tavuuden ja tuottavuuden ke-
hittdmismahdollisuuksista ja -
edellytyksistd arvioituna toi-
mintaprosessien, teknologian,

Tydéterveyshuolto, euroa / htv 325,20 359,79 411,99
Osaaminen:

Koulutus ja kehittiminen, pv / 10,0 10,3 8,3
htv

2) Tullin paistrategiat - asiakasstrategia, valvontastrategia ja re-
surssistrategia - on késitelty Tullin henkildstolle jarjestetyissi ti-
laisuuksissa kuluneen vuoden aikana. Péistrategiat julkaistaan
kevailld 2005.

3) Tulosseurannan kehittdminen ei ole edennyt johtuen siihen
tarkoitettujen henkiloresurssien kohdistumisesta muihin projek-
teihin. Johdon tietojédrjestelmi -projektia ei ole hyviksytty aloi-
tettavaksi samasta syysté.

4) Tulli on osallistunut valtiovarainministerion hallinnonalan
tuottavuushankkeisiin valtiovarainministerion osoittamalla taval-
la. Hankkeista konkreettisimmin on edennyt taloushallinnon pal-
velukeskuksen perustaminen, jonka valmistelutyd jatkuu vuonna
2005 tyostamallda yksityiskohtaiset suunnitelmat palvelukeskuk-
sen kéyttoon siirtymisestd aikatauluineen.

Strategiaprosessin ohessa on muotoutunut Tullin tavoite strategi-
seksi tavoitetilaksi kdasilli olevan TTS-kauden lopulla samoin
kuin keinot, joilla sithen voidaan péésti.

Muut kommentit
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Tavoite 10. tavoite saavutettu: |_| kokonaan |_| osittain |_x| ei saavutettu

Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Toimenpiteet

Toteuma 2004

Tyon tuottavuuden ennakoidaan
laskevan 3,4% ja taloudellisuu-
den ennakoidaan laskevan 9,8%
vuonna 2004.

Vuonna 2004 tyon tuottavuus laski 8,4% ja taloudellisuus laski
kustannusperusteisesti laskettuna 10,0% (menoperusteisesti las-
kettuna taloudellisuus laski 13,7%)..
Tuottavuuden ja taloudellisuuden laskun taustalla on ennen kaik-
kea 1.5.2004 tapahtunut EU:n laajeneminen, joka muutti kolman-
sien maiden tuonti- ja vientitullauksen sisdkaupaksi. EU:n laajen-
tumisen vapauttamien henkiloresurssien siirto Itidrajan ruuhkau-
tuneisiin toimipaikkoihin toteutettiin nopeammin kuin mitd hen-
kiloitd véhennettiin Eteldisestd ja Lintisestd tullipiiristd, miki
voimisti tuottavuuden laskua kuluneena vuonna. Toisaalta resurs-
sien siirto yhteiskunnan suojaamistehtiviin ei ole heijastunut ri-
kostorjunnan suoritteiden miidrdn kasvuna, mitd selittdd seki
osaamisen kertymisen viemd aika ettd rikostorjunnan keskittymi-
nen vakavan rikollisuuden torjuntaan.
Taloudellisuuden laskua selittdd edellisten syiden lisiksi tulopo-
liittisen ratkaisun tuomat palkankorotukset ja menossa oleviin
IT-hankkeisiin sitoutuneet henkild- ja muut resurssit.
Tuottavuuden ja taloudellisuuden taustalla olevat tunnuslukuin-
deksit ovat seuraavat.

2002 2003 2004

Suoritemaara 92 100,0 101,7
Painotettu suoritemaira 95,9 100,0 94,3

Henkilotyovuodet 97,6 100,0 1029
Tyon tuottavuus 98,3 100,0 91,6

Menot 95,2 100,0 107,1
Taloudellisuus, menoperusteinen 99,3 100,0 1137
Kustannukset 92.5 100,0 103,7

Taloudellisuus, kustannusperusteinen 96,4 100,0 1100

Muut kommentit

Tavoite 11. tavoite saavutettu: |_x| kokonaan |_| osittain |_| ei saavutettu

Liiketaloudellisten suoritteiden kannaﬁvuus

Toimenpiteet

Toteuma 2004

Liiketaloudellisten suoritteiden
kannattavuus on 1,5% vuonna
2004..

Liiketaloudellisten suoritteiden kannattavuus oli 5,9% vuonna
2004.

Muut kommentit




2.2 TULOSTAVOITESOPIMUKSEN VOIMAVARATOTEUMA

TULLILAITOS
Momentti: 28.40.21 2002 2003 2004
TP TP TP
MENOT (1000 €)
Palkkaukset 88.949,860 92.698,803 98.135,997
Muut kulutusmenot 22.997,566 25.226,975 25.858,097
Investoinnit 3.177,268 2.803,577 3.874,132
Yhteensa 115.124,694 120.729,354 127.868,226
- TLL-henkildsiirtojen menot siséltyvat yllaoleviin
TOIMINTAMENOMOMENTILLE NETTOUTETTAVAT TULOT (1000 €)
EU-tuki 802,775 744,869 135,219
Huumekoiratoiminta 104,159 50,970 58,939
Yhteensé 906,935 795,839 194,158
Nettomenot 114.217,759 119.933,515 127.674,068
Talousarviokehys 111.227,000 115.157,000 125.967,000
Lisatalousarvio 1.007,000 7.881,000 5.100,000
Maararahakehys 112.234,000 123.038,000 131.067,000
Tieliikelaitoksen mararahan
kaytté/kayttdoikeus 946,035 368,667 83,170
Talousarviokehys (sisaltad sis. = 113 180,035 123.406,667 131.150,170
madararahansiirrot ja kiyttooikeudet) ’ ’ ’
Siirtomaararahakannan muutos 8.555,969 10.226,632 7.743,503
[(Saasto(+)/saaston kaytto (-)] -1.037,724 3.473,152 3.476,013
Siirtoméaararahakanta 31.12. 1.417,179 4.890,332 8.366,434
Henkilostomaara (HTV) 2.428,3 2.488.,4 2.561,5
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2.3. MAKSULLISTEN SUORITTEIDEN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA

Luvut 1000 euroa TP TP TP
JULKISOIKEUDELLISET SUORITTEET 2002 2003 2004
TUOTOT 5.346 4.893 4.377
KUSTANNUKSET

ERILLISKUSTANNUKSET

- Aineet ja tarvikkeet ja tavarat 97 102 89
- Henkiléstdkustannukset 2.914 3.082 2.673
- Vuokrat 217 226 199
- Palvelujen ostot 216 216 198
- Muut kulut 401 413 368
Erilliskustannukset yhteensé 3.845 4.039 3.526
KAYTTOJAAMA 1.502 854 851
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista:

- Tukitoimintojen kustannukset 949 1.078 942
- Poistot 202 225 214
- Korot 38 34 23
Osuus yhteiskustannuksista 1.189 1.337 1.178
KOKONAISKUSTANNUKSET = 5.034 5.390 4.705
TILIKAUDEN YLIJAAMA / (ALIJAAMA) 313 -498 -328
Kate (ylijaama/alijaama) tuloista 5,8% -10,2% -7,5%
LIKETALOUDELLISET SUORITTEET

TUOTOT 1.188 1.017 1.120
KUSTANNUKSET

ERILLISKUSTANNUKSET

- Aineet ja tarvikkeet ja tavarat 41 35 441
- Henkiléstdkustannukset 504 433 482
- Vuokrat 82 70 74
- Palvelujen ostot 115 99 105
-_Muut erilliskustannukset 53 46 44
Erilliskustannukset yhteensé 795 683 747
KAYTTOJAAMA 393 335 373
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista:

- Tukitoimintojen kustannukset 224 191 199
- Poistot 101 84 98
- Korot 19 13 10
Osuus yhteiskustannuksista 344 287 307
KOKONAISKUSTANNUKSET = 1.140 970 1.054
TILIKAUDEN YLIJAAMA / (ALIJAAMA) 49 48 66
Kate (ylijaama/alijaama) tuloista 4,3% 4.7% 5,9%
MAKSULLISET SUORITTEET YHTEENSA TP2002 TP2003 TP2004
TUOTOT 6.535 5.910 5.497
KUSTANNUKSET

ERILLISKUSTANNUKSET

- Aineet ja tarvikkeet ja tavarat 138 137 130
- Henkiléstdkustannukset 3.418 3.514 3.155
- Vuokrat 299 296 272
- Palvelujen ostot 331 315 303
-_Muut erilliskustannukset 454 459 412
Erilliskustannukset yhteensé 4.640 4.722 4.273
KAYTTOJAAMA 1.895 1.188 1.224
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista:

- Tukitoimintojen kustannukset 1.173 1.268 1.141
- Poistot 303 309 311
- Korot 57 46 33
Osuus yhteiskustannuksista 1.533 1.624 1.485
KOKONAISKUSTANNUKSET = 6.173 6.360 5.758
TILIKAUDEN YLIJAAMA / (ALIJAAMA) 362 -450 -262

Kate (ylijaama/alijaama) tuloista 5,5% -7,6% -4,8%
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3. TILINPAATOSLASKELMAT JA NIIDEN LITTEENA ANNETTAVAT TIEDOT SEKA TILIN-
PAATOKSEN LASKELMIEN TARKASTELU

3.1. TILINPAATOSLASKELMAT
TILIVIRASTON TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2004-31.12.2004 1.1.2003-31.12.2003

TOIMINNAN TUOTOT:

Maksullisen toiminnan tuotot 5.498.068,60 5.899.128,02
Vuokrat ja kayttokorvaukset 20.746,82 17.559,09
Muut toiminnan tuotot 33.737.288,00 26.969.020,42
Toiminnan tuotot 39.256.103,42 32.885.707,53
TOIMINNAN KULUT:
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -2.758.050,54 -2.572.026,53
Henkildstokulut -99.302.912,10 -93.762.492,83
Vuokrat -8.665.492,87 -8.546.792,71
Palvelujen ostot -12.189.021,54 -11.647.380,62
Muut kulut -2.444.190,61 -2.594.348,70
Valmistus omaan kayttéén 2.515.009,99 2.020.517,01
Poistot -5.888.171,10 -5.464.146,10
Toiminnan kulut -128.732.828,77 -122.566.670,48
JAAMA | -89.476.725,35 -89.680.962,95
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 8.001,76 28.720,61
Rahoituskulut -5.686,50 -2.398,69
Rahoitustuotot ja -kulut 2.315,26 26.321,92
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT:
Satunnaiset tuotot 164.516,94 173.696,97
Satunnaiset kulut -57.630,20 -477.038,22
Satunnaiset tuotot ja kulut 106.886,74 -303.341,25
JAAMA 1I -89.367.523,35 -89.957.982,28
Siirtotalouden tuotot ja kulut 0,00 0,00
Siirtotalouden kulut 0,00 0,00
Siirtotalouden tuotot ja kulut 0,00 0,00
JAAMA 1lI -89.367.523,35 -89.957.982,28

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA:

Verot ja veronluonteiset maksut

9.053.517.113,86

8.990.131.077,08

Muut pakolliset maksut 1.971.261,65 3.560.619,75
Perityt arvonliséverot 136.760,55 167.932,65
Suoritetut arvonlisaverot -5.934.801.57 -5.166.407,88
Tuotot veroista ja maksuista 9.049.690.334,49 8.988.693.221,60
TILIKAUDEN TUOTTOJAAMA 8.960.322.811,14 8.898.735.239,32
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TILIVIRASTON TASE
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS
Muu kansallisomaisuus
Kansallisomaisuus

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET:
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Aineettomat hyédykkeet

AINEELLISET HYODYKKEET:
Rakennukset
Rakennelmat
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat
Aineelliset hyédykkeet

KAYTTOOMAISUUS ARVOPAPERIT JA MUUT
Kayttbomaisuusarvopaperit
Kéyttéom.arvopap. ja muut sij.

KAYTTOOM. JA MUUT PITKAAIK.SIJOITUKSET

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET:
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut
Lyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
Kassatilit
Tiliviraston tulotilit
Muut pankkitilit
Rahat,pankkisaamiset,rahoitusvarat
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2004

0,00
0,00

405.057,60
5.103.021,03
2.508.909,91
8.016.988,54

2.445.332,12
58.117,29
7.572.234,78
1.043.420,76
13.256,33
780.337,00
11.912.698,28

26.816,68
26.816,68

19.956.503,50

597.872,62
51.883,80
14.810.142,88
6.044,04
15.465.943,34

419.734,14
5.895,19
425.629,33

15.891.572,67

35.848.076,17

31.12.2003

0,00
0,00

293.768,38
4.063.769,75
2.277.744,17
6.635.282,30

2.602.768,37
58.540,39
8.043.810,40
1.041.831,94
14.108,06
217.417,80
11.978.476,96

26.816,68
26.816,68

18.640.575,94

527.282,46
600.688,71
12.481.281,91
3.714,39

13.612.967,47

350.324,05
9.780,10
360.104,15

13.973.071,62

32.613.647,56



TILIVIRASTON TASE
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA:
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisien tilikausien pddoman muutos
P&&oman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujaama
Valtion pddoma

OMA PAAOMA

VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN:
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat
Saadut ennakot
Ostovelat
Tilivirastojen valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat
Lyhytaikainen

VIERAS PAAOMA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2004

-29.868.269,86
14.742.669,31
-8.963.971.534,88
8.960.322.811,14
-18.774.324,29

-18.774.324,29

352.279,61
58.175,17
2.701.293,74
2.306.828,73
32.210.054,76
13.089.418,26
3.904.350,19
54.622.400,46

54.622.400,46

35.848.076,17

31.12.2003

-29.868.269,86
10.135.211,58
-8.894.127.781,59
8.898.735.239,32
-15.125.600,55

-15.125.600,55

501.797,40
59.129,24
2.943.811,75
2.011.832,11
27.902.674,48
12.118.779,78
2.201.223,35
47.739.248,11

47.739.248,11

32.613.647,56
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Talousarvion toteutumalaskelma 1.1.-31.12.2004

Tuloarviotilit Tilinpaatés 2003 | Talousarvio 2004 |Tilinpaatés 2004 Tilinpaatés/
talousarvio
-pienempi
11.04.01 Arvonlisavero 2.894.066.051,02 |3.177.168.919,31 |3.177.168.919,31 0,00
11.08.01  Tupakkavero 591.953.054,06 570.000.000,00 600.495.335,64 | 30.495.335,64
11.08.04  Alkoholijuomavero 1.363.526.972,92 ]1.050.000.000,00 |1.070.784.817,50 | 20.784.817,50
11.08.05  Virvoitusjuomavero 37.475.084,43 38.000.000,00 39.127.018,24 1.127.018,24
11.08.07  Energiaverot 2.865.449.571,95 ]2.955.000.000,00 |2.901.202.897,46 |-53.797.102,54
11.10.03  Autovero 1.201.566.671,76 |1.229.486.809,23 | 1.229.486.809,23 0,00
11.10.04 Moottoriajoneuvovero 4.342,25 0,00 0,00 0,00
11.10.07  Ajoneuvovero 0,00 3.661,60 3.661,60 0,00
11.10.08  Jéatevero 40.952.616,95 49.000.000,00 42.274.142,49 | -6.725.857,51
11.19.08  Oljyjatemaksu 2.793.886,95 3.364.000,00 3.401.689,93 37.689,93
11.19.09  Muut verotulot 1.438.278,28 853.529,49 853.529,49 0,00
12.28.49  Tullilaitoksen tulot 8.073.138,37 9.322.000,00 9.305.231,83 -16.768,17
12.28.90 EU:n omien varojen kantopalkkiot 24.524.178,15 30.510.545,94 30.510.545,94 0,00
12.39.01 Sakkorahat 49.525,01 29.784,51 29.784,51 0,00
12.39.02  Veronlisaykset ja viivekorot 2.834.258,29 1.206.871,15 1.206.871,15 0,00
12.39.04  Siirrettyjen erien peruutus 22,00 64.781,20 64.781,20 0,00
12.39.10  Muut sekalaiset tulot 0,00 35,76 35,76 0,00
13.03.01 Osinkotulot 2.277,00 3.138,00 3.138,00 0,00
Tuloarviotilit yhteenséa 9.034.709.929,39 ]9.114.014.076,19 ]9.105.919.209,28 | -8.094.866,91
IMenoarviotilit Tilinpaatds 2003 Talousarvio 2004 | Tilinpaatos 2004 Tilinpaatés/
talousarvio
-pienempi
24.01.19 Alv-menot UM:n hallinnonala 3,28 0,00 0,00 0,00
24.01.19.3  Alv-menot/UM lahialueyhteistyd 0,00 2.004,35 2.004,35 0,00
24.01.21 UM/toimintamenot 0,00 76.700,00 76.700,00 0,00
24.50.66 UM/L&hialueyhteistyd 139.000,00 0,00 0,00 0,00
24.99.23 UM/Erityisasiantuntijat 48.600,00 0,00 0,00 0,00
28.01.19 Alv-menot VM:n hallinnonala 5.094.126,15 5.932.634,68 5.932.634,68 0,00
28.01.62 EU:n rakennerahastot 129.298,31 97.000,00 0,00 -97.000,00
28.40.21 Toimintamenot 123.038.000,00 131.067.000,00 131.067.000,00 0,00
28.40.70 Kaluston hankinta 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00
28.80.24 VEL-kuntoutus ja tyéhyvinvointi 0,00 25.000,00 25.000,00 0,00
28.81.01 EU:n kansall. asiantunt. palkka- 61.086,96 35.000,00 34.636,14 -363,86
28.81.24.2. Lahialueyhteistyd alv-menot 2.166,57 0,00 0,00 0,00
28.81.95 Lakiin tai aset.perust. menot 238.329,02 0,00 0,00 0,00
28.99.63.2. Verosta vap. johd. tak. maks. 8.971.831,89 13.000.000,00 11.251.846,54 | -1.748.153,46
31.24.21.2  Tiehallinto 213.800,00 0,00 0,00 0,00
31.99.19 Alv-menot Liikenne-ja viestinta- 1.798,71 162,54 162,54 0,00
34.06.02.1.  Palkat valtion ty6tehtavat 125.384,87 0,00 0,00 0,00
34.06.29.2.1 Tyollistdminen valtionhallintoon 0,00 114.383,00 97.588,70 -16.794,30
35.99.19 Alv-menot Ympaéristoministerio 10.426,56 0,00 0,00 0,00
|Menoarviotilit yhteensé 143.073.852,32 150.349.884,57 148.487.572,95 -1.862.311,62

[Tilikauden ylijaama

| 8.891.636.077,07 |

|s.957.431 .636,33




Talousarvion toteutumalaskelman taydentaminen,
bruttobudjetoidut talousarviotulot ja -menot
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nen valtionahallintoon (A)

Talousarviotili Mééréraha tai tuloarvio Kiéytettédvissad Kiéytetty, Siirretty Vertailu
Varainhoito- Edellisiltéd kertynyt tai seuravalle | talousarvioon
vuodelle vuosilta peruutettu vuodelle

11.04.01 Arvonlisévero 3.177.168.919,31 3.177.168.919,31 3.177.168.919,31 0,00
11.08.01 Tupakkavero 570.000.000,00) 570.000.000,000  600.495.335,64 30.495.335,64]
11.08.04 Alkoholijuomavero 1.050.000.000,00 1.050.000.000,00] 1.070.784.817,50) 20.784.817,50
11.08.05 Virvoitusjuomavero 38.000.000,00 38.000.000,000  39.127.018,24 1.127.018,24]
11.08.07 Energiaverot 2.955.000.000,00 2.955.000.000,00 2.901.202.897,46 -53.797.102,54]
11.10.03 Autovero 1.229.486.809,23 1.229.486.809,23 1.229.486.809,23 0,00
11.10.07 Ajoneuvovero 3.661,60) 3.661,60) 3.661,60) 0,00
11.10.08 Jatevero 49.000.000,00 49.000.000,00  42.274.142,49 6.725.857,51
11.19.080lyjatemaksu 3.364.000,00 3.364.000,00 3.401.689,93 37.689,93
11.19.09 Muut verotulot 853.529,49 853.529,49 853.529,49 0,00
12.28.49 Tullilaitoksen tulot 9.322.000,00 9.322.000,00 9.305.231,83 16.768,17,
12.25.90 EUin omien varojenkanto- | 30 510 545,94 30.510.545,94  30.510.545,94 0,00
12.39.01Sakkorahat 29.784,51 29.784,51 29.784,51 0,00
12.39.02 Veronlisaykset ja viivekorot 1.206.871,15 1.206.871,15 1.206.871,15 0,00
12.39.04 Siirrettyjen erien peruutus 64.781,20 64.781,20 64.781,20 0,00
12.39.10 Muut sekalaiset tulot 35,76 35,76 35,76 0,00
13.03.01 Osinkotulot 3.138,00) 3.138,00) 3.138,00) 0,00
iﬁ]g}ugrﬁ Q;‘t’y'g(i\r;m UM 2.004,35 2.004,35 2.004,35 0,00
54.01.21 UM/Toimintamenot 76.700,00) 76.700,00) 76.700,00 0,00
(zéé?/(;'% UM/Lanialueyhteistyo 0,00  198.830,35 198.830,35 62.213,96 136.616,39) 0,00
eeot ;(S’A/)*'V'me”m VM:n hallin- 5.932.634,68 5.932.634,68  5.932.634,68 0,00
28.01.62 EU:n rakennerahastot (A) 97.000,00 97.000,00 0,00 -97.000,00
58.40.70 Kaluston hankinta (S3V) 0,00 4.992.07450 _ 4.992.274,50 825.110,574.167.163,93 0,00
(288£/(324 VEL-kuntoutus ja tyohyv. 25.000,00 25.000,00) 615,47 24.384,53 0,00
fusﬁﬁjl)'i%gfg;?ktgﬂiggits(ti? asian- 35.000,00 35.000,00 34.636,14 -363,86,
fnséﬁgéfjt'%grg;"(?f vap. johd. tak. 13.000.000,00 13.000.000,000  11.123.726,54 128.120,00 -1.748.153,46
31.24.21 2 Tiehallinto (52V) 0,00 83.170,09 83.170,09 83.170,09 0,00
i
34.06.29.2.1 Palkkaukset ty8llistami- 114.383,00 114.383,00 97.588,70 -16.794,30
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Talousarvion toteutumalaskelman taydentaminen,
nettobudjetoidut talousarviotulot ja -menot

Talousarviotili Maararaha tai tuloarvio [Kéytettavissd) Kaytetty, Siirretty | Vertailu

kertynyt tai seuraavalle| talous-
peruutettu | vuodelle arvioon

Varainhoito-| Edellisilta
vuodelta vuosilta

28.40.21  Toimintamenot (S2V)
bruttomenot 131.697.000,00
-bruttotulot -630.000,00

nettomenot 131.067.000,00, 4.890.331,53] 135.957.331,53( 127.590.897,83 8.366.433,70 0,00




3.2 TILINPAATOKSEN LIITTEENA ANNETTAVAT TIEDOT

Liite 1: Selvitys suunnitelman mukaisten poistojenperusteista ja niiden muutoksista
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Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu tullilaitoksessa yhden mukaisin periaattein kan-
sallis- ja kdyttoomaisuushyodykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alku-
perdisestd hankintamenosta. Poistosuunnitelmissa ei ollut muutoksia v.2004.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhma Poisto Poistoaika | Vuotuinen- | Jaédnnos
menetelmé vuotta poisto% arvo%

Kansallisomaisuus ei poistoja

Aineettomat hyédykkeet

Aineettomat oikeudet tasapoisto 5 20 -
|[Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 5 20 -

Aineeliset hyodykkeet
IRakennukset tasapoisto 20 5 -
|Rakennelmat tasapoisto 20 5 -
|[Koneet ja laitteet tasapoisto 5 20 -

- valvonnan erityisvalineet tasapoisto 8 12,5 -
IKaIusteet tasapoisto 5 5 -
[Muut aineelliset hyddykkeet tasapoisto 5 5 -

Kéadyttéomaisuusarvopaperit ja muut pitkdvaikutteiset sijoitukset
|Kéytt60maisuusarvopaperit ei poistoja

Liite 2: Henkilostokulut ja luontoisedut seki lomapalkkavelat

Henkiléstékulut ja luontoisedut 1.1.-31.12.2004
*palkat ja palkkiot 1) 79.202.590,06
*luontoisedut 0,00
*elakekulut 13.354.725.17
*muut henkildsivukulut 5.788.522,39
Yhteensé 98.345.837,62

1) Palkat ja palkkiot siséltavat palkkioita 448.259,31 euroa ja tulospalkkioita 193.878,87 euroa.

Lomapalkkavelat 1.1.2004 31.12.2004 Muutos euroa
* lomapalkkavelka 9.607.270,22 10.379.414.16 772.143,94
* Henkildsivukuluvelka 2.396.533,56 2.581.464.10 184.930,54
Lomapalkkavelat yhteensa 12.003.803,78 12.960.878,26 957.074,48
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Liite 3: Kansallisomaisuuden ja kiyttoomaisuuden hankintamenojen ja muiden pitkivaikutteisten
menojen muutokset

Aineettomat hyodykkeet Kansallis- Aineettomat | Muut pitkda- | Keskener. Yhteensa
omaisuus oikeudet vaik. menot | aineettomat

Hankintameno 1.1.2004 0,00 836.255,02| 5.989.158,47[2.277.744,17|  9.103.157,66

Lisdykset 0,00 255.205,66] 2.283.844,25 864.773,05( 3.403.822,96

Vahennykset -633.607,31 -633.607,31
[Hankintameno 31.12.2004 0,00 1.091.460,68| 8.273.002,72( 2.508.909,91 11.873.373,31

Kertyneet poistot 1.1.2004 0,00 542.486,64] 1.925.388,72 0,000 2.467.875,36

Tilikauden suunnitelman

mukaiset poistot 143.916,44] 1.244.592 97| 0,000 1.388.509,41

Tilikauden suunnitelmasta

oikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00

Vahennysten kertyneet poistot
IKertyneet poistot 31.12.2004 0,00 686.403,08] 3.169.981,69 0,000 3.856.384,77
JArvonkorotukset
IKirjanpitoarvo 31.12.2004 0,00 405.057,60[ 5.103.021,03] 2.508.909,91| 8.016.988,54]

Aineelliset hyédykkeet Rakennukset | Rakennelmat | Koneet ja Kalusteet |Muut ain. hyé-| Keskener. Yhteensa
laitteet dykkeet aineelliset

Hankintameno 1.1.2004 3.148.725,40 130.540,58| 40.285.368,97| 4.758.231,17 42.027,21 217.417,80| 48.582.311,13
Lisdykset 0,00 5.565,00] 3.448.584,73 412.154,88 6.020,00 759.600,00] 4.631.924,61
Vahennykset 0,00, 0,00 -665.463,12 -41.695,43 -196.680,80] -903.839,35)
JHankintameno 31.12.2004 3.148.725,40 136.105,58 43.068.490,58 5.128.690,62) 48.047,21 780.337,00( 52.310.396,39]
Kertyneet poistot 1.1.2004 545.957,03 72.000,19| 32.241.558,57| 3.716.399,23 27.919,15 0,00 36.603.834,17|
Tilikauden suunnitelman

mukaiset poistot 157.436,25 5.988,10 3.897.642,11 410.383,65 6.871,73 0,00 4.478.321,84]
Tilikauden suunnitelmasta

oikkeavat poistot 0,00 0,00 21.241,17 98,58 0,00 0,00} 21.339,75
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 -664.186,05 -41.611,60 0,000 -705.797,65
|[Kertyneet poistot 31.12.2004 703.393,28) 77.988,29| 35.496.255,80] 4.085.269,86) 34.790,88 0,00/ 40.397.698,11
JArvonkorotukset
IKirjanpitoarvo 31.12.2004 2.445.332,12 58.117,29| 7.572.234,78] 1.043.420,76 13.256,33] 780.337,00( 11.912.698,28]
Kayttéomaisuusarvopaperit ja muut] Kayttoom. arvopaperit Yhteensa

pitkaaikaiset sijoitukset

Hankintameno 1.1.2004 26.816,68 26.816,68

Lisdykset 0,00} 0,00

\Vahennykset 0,00 0,00,
J[Hankintameno 31.12.2004 26.816,68 26.816,68]

Kertyneet poistot 1.1.2004 0,00 0,00

Tilikauden suunnitelman

mukaiset poistot 0,00} 0,00

Tilikauden suunnitelmasta

oikkeavat poistot 0,00} 0,00

Vahennysten kertyneet poistot

|[Kertyneet poistot 31.12.2004 0,00 0,00}

JArvonkorotukset

|Kirjanpitoarvo 31.12.2004 26.816,68 26.816,68]
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Liite 4: Arvonkorotukset

Ei ole.

Liite 5: Myonnetyt varainhoitovuoden paittyessid voimassa olleet lainat eriteltyini

Ei ole.

Liite 6: Myonnetyt varainhoitovuoden péittyessivoimassa olleet valtiontakaukset, valtion-
takuut ja muut vastuusitoumukset eriteltyini

Muut vastuusitoumukset

Leasingvastuut Tulevana tilikautena My6hemmin Sitoumukset
maksettavat maksettavat yhteensa
31.12.2004 euroa euroa euroa
autot 33.614,88 30.766,70 64.381,58
kopiokoneet 114.345,75 95.668,84 210.014,59
muut koneet 5.341,65 9.437,54 14.779,19
yhteensa 153.302,28 135.873,08 289.175,36

Liite 7: Peruste, jonka mukaista kurssia on kiiytetty muunnettaessa ulkomaanrahan méa-
raiset velat, saamiset ja muut sitoumukset Suomen rahaksi

Valuuttamiirdiset saamiset ja velat on muutettu euroiksi kdyttdmélld Euroopan keskus-
pankin noteeraamaa vuodenvaihteen valuuttakurssia.
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tettavat arvopaperit

Liite 8: Hallinnassa olevat eri yhtioiden osakkeet ja osuudet seki muut osakkeisiin rinnas-

Arvopaperin nimi Omistus- |Myyntioi- |Kpl |(Markkina-|Kirjanpito- |Osingot

osuus% |keuksien arvo yht. |arvo yht. eur |yht. eur
alaraja% eur

1301 Muut osakkeet

Pohjois-Hameen Puhelin Oy 1 437,29

Lannen Puhelin Oy 1 478,49

Lannen Puhelin Oy 10 4.036,50, 1.963,00

Vakka-Suomen Puhelin Oy 1 454,11 45,00

Vakka-Suomen Puhelin Oy 2 840,94/ 225,00

Vaasan Laanin Puhelin Oy 12 5.247,48 144,00

Jakobstadsnejdens Telefon Ab 7 2.825,55

[Kokkolan Puhelin Oy 3 1.210,95

Joensuun Puhelin Oy 1 336,38 80,00

I[Kymen Puhelin Oy 11 4.070,11 220,00

1301 Muut osakkeet yhteensa 19.937,80| 2.677,00]

1303 Muut osuudet

Savonlinnan Puhelinyhdistys 1 437,29 24,00

Pohjanmaan Puhelinosuuskunta 1 420,47 25,00

Puhelinosuuskunta IPY 2 874,58 16,00

Mikkelin Puhelinyhdistys 2 975,48 60,00

Puhelinosuuskunta KPY 6 2.421,90, 216,00

Lovisa telefonandelslag 4 1.749,16) 120,00

1303 Muut osuudet yhteensa 6.878,88  461,00]

Arvopaperit yhteensa 26.816,68| 3.138,00]




37 (43)

Liite 9: Hallinnassa oleva kansallisomaisuus, jota ei ole merkitty taseeseen

Tullimuseo

Tullimuseo sijaitsee Suomenlinnan Susisaaressa Polhem-kurtiinissa. Museon kolmessa salissa on
vaihtuvia niyttelyiti, jotka on koottu museon omasta esineistostd, valokuvasuurennuksista, laina-
tuista museoesineistd, aikakautta kuvaavista niyttelyesineistd- ja kalusteista. Museoesineitd sii-
lytetddn myos tullipiireissd, tullilaboratoriossa sekd Tullihallituksen tiloissa pienimuotoisina
ndyttelyind. Kaikki esineet kuuluvat museon inventaariin.

Tullimuseon kokoelmiin kuuluu mm virkapukuja, toimistokalusteita, mittoja, tynnyreitd, vaako-
ja, taalereita, leimoja yms. esineitd. Varsinaisen museondyttelyn lisidksi esineitd sdilytetddan mu-
seon varastossa Karkkilasta.

Museoesineistd on koottu luettelo, johon on merkitty tietoineen noin 1700 tullitydssd kéytettya
esinettd. Myods uudemmalta ajalta on taltioitu esim. vanha mikro-tietokone, kirjoitus- ja laskuko-
neita ja kalusteita.

Liite 10: Selvitys kirjanpidon tiydentimisesti tilinpaitoksessi talousarvioasetuksen
42 £ § :n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
Tullilaitoksessa verotulot ja loma-ajan palkkamenot on kirjattu varainhoitovuoden kuluessa liike-

kirjanpidossa talousarviokirjanpidon mukaisesti.

Liite 11:Erittely seuraavaan varainhoitovuoteen siirretyisti mairarahoista

Siirretyt maararahat Alkusaldo |Kertyma vuoden| Saldo
01.01.2004 aikana 31.12.2004
4.02.24.50.66 UM/Lahialueyhteistyd 59.830,35 59.830,35 0,00
4.03.24.50.66 UM/Lahialueyhteistyd 139.000,00} 2.383,61 136.616,39)
4.03.28.40.21  Toimintamenot 4.890.331,53] 4.890.331,53] 0,00
4.04.28.40.21 Toimintamenot 0,00 -8.366.433,70]  8.366.433,70
4.03.28.40.70 Kaluston hankinta 4.992.274,50| 825.110,57 4.167.163,93]
VEL-kuntoutus ja

4.04.28.80.24 tyShyvinvointi 0,00| -24.384,53I 24.384,53I
4.03.31.24.21.2 Tiehallinto 83.170,09] 83.170,09] 0,00

Siirretyt maararahat yhteensa 10.164.606,47| -2.529.992,08| 12.694.598,55I
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Liite 12: Talousarviossa myonnetyt valtuudet seki niiden kiytto ja

kiytosti aiheutuvat menot

Valtuudet ja niiden kaytté 2004 (1.000 eur)
selite Valtuuslaji | Maara |[Kaytetty| Jaljella
28.01.62 EU:n rakennerahastojen valtion
rahoitus-osuus Valtiovarainministerion osalta EUM 300 221 79
N:0 0455424
Yhteensa 300 221 79
Valtuuksien kaytosta aiheutuvat menot (1.000 eur)
selite Aikaisempina |, |5005( 2006 |2007| Yht.
vuosina
28.01.62 EU:n rakennerahastojen val-
I:ion rahoitus-osuus Valtiovarainminis- 0 0 221 0 0 221
erion osalta N:o 0455424
Yhteensa 0 0 221 0 0 221
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Liite 13: Tilinpaitoksen tismiytyslaskelma

Tilinpaatoksen tdsmaytyslaskelma 31.12.2004 eur
1. Tuottojadama 8.960.322.811,14

2. Kirjaukset, jotka ovat mukana tuotto/kulujadméssa
mutta eivat talousarvion ylijaamassa debet+/kredit-
2.1.Liikekirjanpidon tuotot ja kulut, joita ei kirjata
ltalousarviokirjanpitoon 4.331.596,39
2.2.Liikekirjanpidon tuotot ja kulut, jotka on kirjattu talousarvio-
kirjanpidon tililuokassa joko talousarvio - tai siirretyn
Iméaarérahan tilille kirjaamista odottavien erien tilille 0,00
2.3.Liikekirjanpidon tuotot, kulut ja tekniset kirjaukset, jotka on
kirjattu talousarviokirjanpidon tililuokassa siirrettyjen maara-
Irahojen tileille -3.289.592,08
2.4. Liikekirjanpidon tuotot, kulut ja tekniset kirjaukset,
jotka on kirjattu talousarviokirjanpidon tililuokassa
rréstien erittelytilille 0,00
2.5.Liikekirjanpidon tuotot ja kulut, jotka on kirjattu talous-
arviokirjanpidon tililuokassa ulkopuolisen rahoituksen
ltilille 0,00
3. Kirjaukset, jotka eivat ole mukana tuotto/
Kkulujaamassa, mutta ovat mukana talousarvion
ylijadmaéassa. debet-/kredit +

3.1.Liikekirjanpidon tasetilikirjaukset, jotka on kirjattu talous-

Jarviotulona tai -menona -3.933.179,12
4. Laskelma yhteensa 8.957.431.636,33
[5- Talousarvion ylijaama 8.957.431.636,33

|6. Ero 0,00
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Liite 14: Oman pidoman muutokset

|oma padoma (euroa) 2004 2003
Valtion pddoma 1.1.1998 -29.868.269,86 -29.868.269,86
Edellisten tilikausien pddoman muutos 1.1. 10.135.211,58 5.756.672,30

Tilinavaussiirto (Tilikauden tuottojaama)

8.898.735.239,32

8.224.504.930,25

Tilinavaussiirto (PAdoman siirrot)

-8.894.127.781,59

-8.220.126.390,97

Edellisten tilikausien pddoman muutos 31.12.

14.742.669,31

10.135.211,58

Paaoman siirrot 1.1.

-8.894.127.781,59

-8.220.126.390,97

Tilinavaussiirto

8.894.127.781,59

8.220.126.390,97

Siirrot valtion yl. maksuliikemenotililtd

418.815.411,43

526.115.785,65

Siirrot valtion yl. maksuliiketulotilille

-9.476.965.015,68

-9.495.865.850,00

Siirrot 1&hetteiden tililta 94.178.069,37 75.623.258,24
Tilivirastojen véliset hallinnon siirrot 0,00 -975,48
Péddoman siirrot 31.12. -8.963.971.534,88 -8.894.127.781,59
Tilikauden tuottojddama 1.1. 8.898.735.239,32 8.224.504.930,25
Tilinavaussiirto -8.898.735.239,32 -8.224.504.930,25
Tilikauden tuottojadman siirto taseeseen 8.960.322.811,14 8.898.735.239,32
Tilikauden tuottojddma 31.12. 8.960.322.811,14 8.898.735.239,32
Valtion padoma 31.12. yhteensa -18.774.324,29 -15.125.600,55

Liite 15: Tuotto- ja kululaskelmaan Kirjattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus

Ei ole

Liite 16: Taseeseen sisiltyviit rahastoidut varat

Ei ole.

Liite 17:Taseeseen sisaltymiittomiit tiliviraston hallinnoimat rahastoidut varat, saitiot

ja yhdistykset

Ei ole.

Liite 18: Arvioméararahojen ylitykset ja niiden perustelut

Ei ole.

Liite 19: Muut oikeiden ja riittivien tietojen vaatimuksen edellyttimiat mahdolliset liitteet

Ei ole.
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3.3 TILINPAATOKSEN LASKELMIEN TARKASTELU

Tullin taseen loppusumma on 35,8 miljoonaa euroa (vuonna 2003 32,6 miljoonaa euroa). Taseen
vastaavaa-summasta hieman yli puolet muodostuu kédyttdomaisuudesta. Itse valmistettujen tietojér-
jestelmien kustannukset on laskettu kuhunkin jérjestelmiin kidytetyn tydajan ja kunkin henkilon
palkkauskustannusten kautta. Vaihto- ja rahoitusomaisuuden suurin erd ovat lyhytaikaiset saamiset,
jotka muodostuvat ldhinnd EU:lle tilitettdvistd varoista; vuodelta 2004 EU:lle kannettavien ns. A- ja
B-tilisaatavien osalta pédékirjanpito on tdsmiytetty veroreskontran lukujen mukaiseksi, mutta ns. tul-
lilaskujen selvittelytilin - selvittelytilid kédytetdin vélitilind maksujen kisittelyssi, jossa sen kredit-
puolelle kirjataan pankkitileille tai kassaan suoritetut maksut ja debet-puolelle verolajien tileille teh-
tavit tulokirjaukset veroreskontrasta - osalta tdsméaytystéd ei ole voitu tehdi eikd nihtidvéasti voitane
ennen kuin Tullissa on otettu kidyttoon reaaliaikainen kassajirjestelmé kaikkien Tullin kantamien
verojen ja maksujen kisittelyssd, koska vasta silloin poistuvat tdsmiytystd héiritsevit viiveet mak-
sujen siirtymisesséd veroreskontraan.

Tilikauden tuottojddma oli 8.960,3 miljoonaa euroa. Tuotoissa suurin erd 9.049,7 miljoonaa euroa
olivat kannetut verot ja maksut, joissa oli kasvua edellisestd vuodesta 0,7 prosenttia. Suurimpina
muutoksina erityisesti arvonlisdveron (muutos 9,8%, kanto yhteensd 3.177,2 me) ja EU-tullien
(muutos 21,4%, kanto yhteensd 94,8 me) maddridt kasvoivat ja alkoholijuomaveron miidrd laski
(muutos -21,5%, kanto yhteensd 1.070,8 me). Arvonlisdveron ja EU-tullien méérdn kasvua selittdd
ulkomaankaupan vahva kasvu ja alkoholijuomaveron miirin laskua selittdd alkoholin verotasojen
lasku talvella 2004. Maksullisen toiminnan tuotot olivat noin 5,5 miljoonaa euroa laskun ollessa
7%.

Suurin kulueri olivat henkilostokulut noin 99,3 miljoonaa euroa kasvun ollessa 5,9%, jota selittda
lahinna tulopoliittinen ratkaisu ja lisdrekrytoinnit Kaakkois-Suomen ruuhkautuneisiin toimipaikkoi-
hin seki tietojdrjestelmihankkeisiin (2003 2.561 htv, kasvu 2,9%); henkilostokulut olivat 77,1%
kaikista kuluista. Seuraavaksi suurin kuluerd olivat palvelujen ostot 12,2 miljoonaa euroa, jossa oli
kasvua 4,7% edellisvuodesta, mitd selittdd mm. tietojdrjestelmien kehittdmisessd ja kdytossa tarvit-
tavien palvelusten hankinnan kasvu. Vuokrakulut kasvoivat 1,4% ollen 8,7 miljoonaa euroa.
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4. SISAINEN TARKASTUS JA VALVONTA

Tullilaitoksessa sisdisen valvonnan jirjestelméén sisdltyy johdon suorittaman valvonnan lisdksi
organisaation muun henkiloston toimesta toteutettu valvonta seki erilliseksi toiminnoksi organi-
soidun sisdisen tarkastuksen suorittama valvonta. Tullilaitoksen johtamis- ja hallinnointijérjestel-
méin perusrakennetta on kuvattu tarkemmin toimintakertomuksen toimintakatsaus-osiossa.

Sisdistd valvontaa suoritetaan tullilaitoksessa organisaation kaikilla tasoilla. Sisdinen valvonta
on osa toimintaprosesseihin sisddn rakennettua toiminnan ja taloudenhoidon valvontaa. Tullihal-
lituksen johto ja aluehallinnon yksikdiden johto vastaavat toiminnasta ja sen riittdvistd valvon-
nasta kukin omalla toimi- ja vastuualueellaan. Jokainen tyontekijd vastaa oman tyonsd laadusta
ja tuloksellisuudesta tehtdvikuvansa ja tehtivélle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Valvontaa
ohjataan ja toteutetaan matriisiorganisaation periaatteiden mukaisesti.

Tullilaitoksessa toiminnan arvioinnin ja kehittimisen tydkaluksi on valittu Euroopan laatukritee-
risto (EFQM). Mallia kiytetdan mm. itsearviointien viitekehykseni. Itsearvioinnit antavat arvi-
oitavan yksikon tai toiminnon osalta tietoa sisdisen valvonnan jarjestelmén vahvuuksista ja kehit-
tamisalueista. Itsearviointien perusteella laaditaan suunnitelmia toiminnan kehittimiseksi.

Tullilaitoksessa toimii padjohtajan alaisuudessa sisdinen tarkastus. Sisdisen tarkastuksen toimin-
nasta vastaa sisdisen tarkastuksen paillikko. Toimintakertomusvuoden 2004 aikana sisdisen tar-
kastuksen vahvuus oli kolme henkil64, joista yksi oli virkavapaalla. Vuoden 2004 alussa yksikos-
sd aloitti uusi henkilo, jonka tehtdvidalueeseen kuuluvat tietohallinto- ja tietojirjestelméasiat.

Sisdisen tarkastuksen ohjesddntd uusittiin toimintakertomusvuoden aikana. Ohjesdinndon mu-
kaan sisdinen tarkastus tukee organisaatiota tehokkaan johtamis- ja hallintojdrjestelmén yllédpi-
dossa arvioimalla jirjestelmén vaikuttavuutta, tehokkuutta ja sdinndsten mukaista toimintaa sekéd
edistdmalld jarjestelmin jatkuvaa parantamista.

Sisdinen tarkastus pyrkii sekd arviointi-ja varmistus- ettd konsultointitoiminnan avulla edisti-
miin tullilaitoksen toiminnan kehittimistd ja sisdisen valvonnan paiméiirien mukaista toimintaa
tullilaitoksessa. Sisdiselld tarkastuksella on oikeus tarkastaa tullilaitoksen kaikkia yksikkojd ja
toimintoja. Sisdisen tarkastuksen toiminnassa pyritddn ottamaan huomioon tullin arvot, IIA:n ja
ISACA:n ammattistandardit ja eettiset sadannot.

Sisdisen tarkastuksen toiminnassa painopistealueena kertomusvuoden aikana on ollut sisdisen
valvonnan jdrjestelmin kehittdminen ja itsearviointimenettelyjen kdyton edistiminen. Esimerk-
kejd keskeisimmistd painopistealueista ovat kdyttovaltuushallinnan arviointi, VM:n ja MMM:n
viliselld sopimuksella tullille delegoitujen sopimustehtdvien toteuttamisen arvioinnin loppuun-
saattaminen, edicom-hankkeiden hallinnoinnin arvioiminen. Lisdksi yksikko on antanut lausunto-
ja ja kannanottoja sekd konsultoinut itsearviointien toteuttamista ja kouluttanut henkilostod itse-
arviointien toteuttamiseen laatupalkintokriteeristod hyddyntdmalld. Yksikon oman toiminnan ke-
hittimisen kannalta keskeistid on ollut tietohallinto- ja tietojirjestelmétarkastuksen kdynnistdmi-
nen ja toiminnan vakiinnuttaminen.

Poikkeamat vuonna 2004

Vuonna 2004 Tulli palautti Euroopan komissiolle takaisin 64.182,03 euroa aikaisemmin saamas-
taan Edicom-rahoituksesta tilastoprojekteihinsa. Takaisinperinnin syyni oli saadun tuen kohdis-
taminen myds menoihin, joita tukipddtoksissi ei oltu hyviksytty tuettaviksi.

Itdisessi tullipiirissd ilmeni vuonna 2003 tapaus, jossa epdiltiin vddrinkdytostd Tullin palautettua
passitusvakuuden takaisin 1000 euroa liian suurena. Asiasta ilmoitettiin Tullihallitukselle loppu-
vuodesta 2004 ja Tullihallitus ilmoitti asiasta eteenpdin Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Ta-
paus on poliisitutkinnassa.
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5. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpédatosasiakirja on hyviksytty Helsingissd 31. maaliskuuta 2005

Pédjohtaja Tapani Erling

Talouspiillikko Pekka Pylkkédnen



