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Tulli toimittaa ohessa esityksensd vuosien 2019 — 2022 menokehyksistd. Esitys on

valtiovarainministerion ohjeen
peruslaskelmaan ja kehittdmissuunnitelmaan.

Peruslaskelma

(VM/1570/02.02.00.01/2017)

mukaisesti

jaettu

Kehysehdotus on valtiovarainministerion 3.8.2017 antaman valmisteluohjeen mukaan
laadittava valtioneuvoston 28.4.2017 vahvistaman vuosien 2018 — 2021 kehyspéatoksen
mukaisesti. Valtioneuvoston kehyspéatds huhtikuulta 2017 on alla:

Peruslaskelma 2018 - 2021 2018
Kehyspéatos 04/2016 173 160 000
Verotustehtévien siirto Verohallintoon -12 679 000
Lomarahojen alentaminen (Kiky) -1 773000
Sairasvakuutusmaksun alentaminen (Kiky) -976 000
Tydajan pidentaminen (Kiky) -1 379 000
Ty6nantajan eldkemaksun alentaminen (Kiky) -390 000
Tietojérjestelmien kehittdmisohjelman rahoitusmuutos

Tullilain 20 8 ilmaistilojen poistuminen 2 930 000
Kehyspéatos 04/2017 158 893 000

2019

172 433 000
-12 639 000
-1773000

-1 015000
-1 379 000
-781 000

2 930 000
157 776 000

2020
171 777 000
-12 809 000

-566 000
-1 379 000
-1 171000

2 930 000
158 782 000

Viime huhtikuinen kehyspaatos siséltdd Kilpailukykysopimuksen vaikutukset,
alusta tapahtuneen auto- ja valmisteverotustehtévien siirron Verohallinnolle ja tullilain 20 §

ilmaistilojen poistumisen vaikutukset.

2021
171 777 000
-12 809 000

-566 000

-1 379 000
-1 171000
-3 050 000
2 930 000
155 732 000

vuoden 2017

Talousarvioesityksen 2018 kasittelyssd viime huhtikuiseen kehyspdatokseen on tullut
muutoksia, jotka on sisallytetty alla olevaan paivitettyyn peruslaskelmaan.
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Peruslaskelma 2019 - 2022 2018 2019 2 020 2021 2022
TAE 2018 163 018 000

Kehyspaatos 04/2017 157 776 000 158 782000 155732000 155 732 000
Toiminnan turvaaminen 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Maahantuonnin arvonlisaverotuksen

siirto Verohallintoon -243 000 -243 000 -243 000 -243 000
Tietojérjestelmien

kehittdmisohjelman rahoitusmuutos -7 780 000
Péivitetty peruslaskelma 04/2017 158 533000 159539000 156489000 148 709 000

Tullin toimintamenomomentille on Tullille ilmoitetun mukaisesti tulossa kehyskaudeksi
1 000 000 euron lisays tulliselvitys- ja yhteiskunnan suojaamistehtavien turvaamiseksi, mika
on lisatty peruslaskelmaan. Samoin menossa olevan tietojarjestelmien kehittdmisohjelman
rahoituskausi paattyy vuoteen 2021 ja siltd vuodelta poistuva méérdraha 7 780 000 euroa on
poistettu vuoden 2022 maardarahasta. Komissio on parhaillaan paivittdmasséd uuteen
tullikoodeksiin pohjautuvan tietojarjestelmékehittdmisen aikatauluja eteenpdin ja Tulli
ilmoittaa myohemmin muuttuneista aikatauluista.

Tullille toimintamenomomentti on vuodesta 2018 alkaen nettobudjetoitu.
Kehittdmissuunnitelma

Tulli  esittdd kehittdmislaskelmassa muutosta kehyskauden madrarahoihin seuraavilla
perusteilla.

Toiminnan turvaaminen

Tullin henkilotyovuosien mééard on laskenut voimakkaasti tuottavuusohjelman alkamisen
jalkeen. Viimeisen kymmenen vuoden aikana laskua on ollut noin 700 henkiltydvuotta.
Vahennyksestd noin 200 henkilotyovuotta aiheutui tehtdvasiirrosta Verohallintoon vuonna
2017 loppujen 500 henkilotyévuoden véhennyksen kohdistuttua operatiiviseen toimintaan.
Henkiloston maaraéd on kyetty vahentdméén suunnitelmallisesti ennen kaikkea tulliasioinnin
digitalisoinnin ja kohdehakuisen valvonnan kautta. Valitettavasti maararahojen niukkuus on
pakottanut Tullin my6s jattdmaan korvaamatta poistumaa tehtévista ja alueilta, joissa olisi
tarvittu enemmén henkilostéd, mikd on vaikeuttanut my6s Tullin kykyé luoda uudenlaisten
teknologian ja toimintamallien kdyttonoton vaatimaa uutta osaamista.

Tullin HTV-kehitys
(2017 siirretty 205 htv Verohallintoon)
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Tullin  Kk&sityksen mukaan peruslaskelman mukaisilla maé&rarahoilla  Tulli pystynee
vakiinnuttamaan henkilostonsd méaran suunnilleen vuoden 2017 lopun tasolle (noin 1 850
htv) kehyskaudeksi. Tama mahdollistaa pitkastd aikaa suunnitelmallisen henkiloston
kehittdmisen korvaamalla poistuma niihin teht&viin ja osaamisalueille, joihin Tullin eri
tehtdvissa on suurin tarve. Madrérahat eivat mahdollista henkildston maarén lisdamista
eivatkd siten myosk&ddn ennakoivaa poistuman korvaamista osaamisen jatkuvuuden
turvaamiseksi elékditymistilanteissa kuten eivét Kriittisten tehtévien varamiesjarjestelyjakaan.

L&hivuosina on nékopiirissa tietojérjestelmien ja teknologian kehittdmisohjelmista juontuva
henkiloston osaamisvaatimusten kasvaminen, mihin vastaaminen vaatii sekd uudenlaista
osaamista omaavan henkildston rekrytoimista, ettd nykyisen henkilokunnan kouluttamista.
Automaatioaste tehtdvien suorittamisessa tulee kasvamaan mm. robotiikan ja tekoélyn
kayttoonoton myotd, mika siirtdd painopistettd edelleen suorittavasta tyosta asiantuntijatyéhon
samalla nostaen henkiloston palkkatasoakin.

Tullille on esitetty vuoden 2018 talousarvioon 2 miljoonan euron maararahalisdysté
tulliselvitys- ja yhteiskunnan suojaamistehtdvien turvaamiseen. Maarérahan lisédminen Tullin
kehyksiin kehyskaudeksi on valttamatonté Tullin henkiloston suunnitelmallisen ja ennakoivan
kehittdmisen tulevien osaamisvaatimusten tasalle samassa tahdissa kuin tietojarjestelmé- ja
teknologiauudistukset tulevat tuotantoon.

Tulli on liséksi ottamassa kayttoon viranomaisten turvallisuusverkkoa (Tuve), josta on
alustavasti arvioitu aiheutuvan Tullille noin 1,3 euron lisdmenot vuosittain. Lisémenoarvio on
yllattavan suuri eika sitd ole otettu huomioon Tullin aiemmissa maarérahaesityksissa.

Valvontatoiminnan laitehankintojen tasonnosto

Tulli on kayttdnyt tuottavuusohjelman alkamisen jalkeen tullivalvonnan ja rikostorjunnan
laitehankintoihin varsin vdhdn méararahoja. Viimeisen kymmen vuoden ajan laitehankintoihin
on kéytetty noin 3 miljoonaa euroa vuosittain. Summasta noin 570 000 on kohdistunut auto- ja
veneinvestointeihin, kone- ja laiteinvestointeihin on kohdistunut noin 980 000 euroa késittéden
tullivalvonnan, tullilaboratorion ja rikostorjunnan tarvitsemat isot laitteet, ja pienhankintoihin
on kohdistunut noin 1450 000 euroa. Jalkimmadinen ryhma siséltdd alle 10 000 euron
pienlaitteet ja kalusteet, joita ei kasitelld investointeina, ja ryhmé&an kuului vuoteen 2014
saakka myos ICT-péatelaitteet ennen niiden siirtymista Valtorin hankittaviksi.

Madrérahojen ollessa niukkoja vélinehankintojen vahentdminen on ollut nopea keino sovittaa
menoja kaytettavissd oleviin méa&rdrahoihin ja sitd on hyoddynnetty menneind vuosina
toistuvasti. Haittapuolena kuitenkin on, ettd valineet vanhenevat ja niiden "uusintavelka” on
kasvanut vuosi vuodelta samalla kun osa vélineista on iké&nsa lisdksi myds ominaisuuksiltaan
melko vanhentuneita eivatk tue toimintaa teknisesti ajan tasalla olevien vélineiden tavoin.

Tullin henkilotydvuosimaéra on véhentynyt merkittavasti, mika entisestdan korostaa riittavien
ja ajan tasalla olevien vélineiden tarvetta valvontatoiminnan tason sdilyttdmiseksi.
Ajantasaisin vélinein kyetddn tukemaan kohdevalintaa liikenne- ja tavaravirroista ja
kohdistamaan alueella olevan tai liikkuvan aiempaa pienilukuisemman valvontahenkilston
toimia tarkoituksenmukaisiin kohteisiin.  Entistd harvempiin toimipisteisiin ja liikkuvaan
toimintaan pohjautuva valvontamalli ei voi toimia kovin tuloksekkaasti, jos valineistd on
vanhentunutta eikd tue toimintamallia.

Tulli esittdd alla olevaa hankintasuunnitelmaa vuosille 2019 — 2022. Tarkempi erittely
esitetyistd hankinnoista on erillisessé liitteessa.
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Kaikki esitykset yhteensa 2019 2020 2021 2022
euroa euroa euroa euroa
Autot 982 000 949 000 851 000 857 000
Lipre 696 000 566 000 566 000 566 000
Léapivalaisulaitteet 3599 000 6 874 000 852 000 510 000
Laboratoriolaitteet 600 000 630 000 640 000 540 000
Rajanylityspaikkojen / tullivalvonnan laitteet 1933000 853 000 2449 000 749 000
Viestintavélineet 279 000 263 000 209 000 209 000
Rikostorjunnan laitteet 326 000 103 000 85 000 85 000
Yhteensa euroa 8 415 000 10 238 000 5652 000 3516 000

Tulli on kehyssuunnitelmansa 2019 — 2022 peruslaskelmassa varautunut seuraaviin
vuotuisiin hankintoihin

2019 2020 2021 2022
euroa euroa euroa euroa
Autot 750 000 750 000 750 000 750 000
Kone- ja laiteinvestoinnit 1750 000 1750 000 1750 000 1750 000
Arvoltaan vahdiset hankinnat (< 10 000 euroa) 1000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Yhteensa euroa 3500 000 3500 000 3500 000 3500 000

Peruslaskelman arvoltaan vahéisiin hankintoihin 1 miljoona euroa on arvioitu mukaan
muitakin kuin rikostorjunnan ja tullivalvonnan hankintoja mukaan lukien kalustehankinnat
tulevista toimitilajarjestelyistd. Lisdksi edelld esitetyissd laitehankinnoissa ei ole mukana
kaikkia pienvalineitd, kuten mekaanisia ja sédhkotyOkaluja, joita tarvitaan ajoneuvojen ja
kuljetusyksikoiden purkamisessa ja kokoamisessa. Yksiselitteisesti ei voida sanoa, ettd
tdsmalleen tietty summa olisi arvioitu nimenomaan tullivalvonnan ja rikostorjunnan
pienvalineisiin, koska 1 miljoonan euron mééraraha on arvioitu aiemman kokemuksen pohjalta
ja menot mukautetaan siihen, mutta kuitenkin oletuksena on ollut suurimman osan
méadrérahasta kohdistuvan ndihin kohteisiin. Ké&ytettdessa oletuksena, ettd 70 % arvoltaan
vahéisiin hankintoihin varatusta summasta kohdistuu rikostorjuntaan ja tullivalvontaan
lisdesitys on seuraava.

2019 2020 2021 2022

euroa euroa euroa euroa
Esitetyn hankintasuunnitelman mukaiset hankinnat yhteensa 8415000 | 10238000 | 5652000 | 3516000
Peruslaskelmassa laitehankintoihin varatut madrarahat 3200000 | 3200000 | 3200 000 | 3200000
Lisédtarve yhteensa euroa 5215 000 7038000 [ 2452000 316 000

Tulli hakee ENI-rahoitusta itarajan rajanylityspaikkojen kehittdmishankkeisiin, jotka sisaltavat
my0s laitehankintoja. Hankkeissa péaahakijana on liikennevirasto ja Tulli on mukana yhtena
kumppanina. Luultavasti ainakin osalle hankkeista, joissa Tulli on mukana, mydnnetdan
rahoitusta, joka ndilla ndakymin olisi 80 % omavastuuosuuden ollessa 20 %. Tulli on esittanyt
hankkeisiin mm. isoja lapivalaisulaitteita, joiden hankintahinnat vaihtelevat vajaasta
miljoonasta eurosta noin kolmeen miljoonaan euroon yhteisarvon ollessa noin 6,8 miljoonaa
euroa. ENI-rahoituksen lisdksi Tulli hakee 796 000 euron rahoitusta OLAF:lta Lipre-
laitehankintoihin (License Plate and Container Recognision System) kattaen 90 %
kokonaiskustannuksista.
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Mahdollisen ENI-/OLAF-rahoituksen selvittyd Tulli ilmoittaa valtiovarainministerille
rahoituksen piiriin hyvaksytyt hankkeet.

Yhteenveto

Tulli esittad kehittdmissuunnitelmansa mukaisiksi maarérahakehyksiksi vuosille 2019 — 2022
seuraavaa.

2019 2020 2021 2022

euroa euroa euroa euroa

Peruslaskelman mukaiset maararahat 158 533 000 | 159 539 000 156 489 000 148 709 000
Toiminnan turvaaminen 2 000 000 2000 000 2 000 000 2 000 000
Valvontatoiminnan laitehankintojen tasonnosto 5215000 7038 000 2452 000 316 000
Kehittamissuunnitelman mukaiset maararahat 165 748 000 | 168 577 000 160 941 000 151 025 000




