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Valtiovarainministerio

Tullin vuosien 2018 - 2021 kehyssuunnitelma

Tulli toimittaa ohessa esityksensd vuosien 2018 — 2021 menokehyksistd. Esitys on
valtiovarainministerion ohjeen (VM/1846/02.02.00.01/2015) mukaisesti jaettu peruslaskelmaan
ja kehittdmissuunnitelmaan.

Peruslaskelma
Kehyssuunnitelma on valtiovarainministerion 5.8.2016 antaman valmisteluohjeen mukaan

laadittava valtioneuvoston 14.4.2016 vahvistaman vuosien 2017 — 2020 kehyspéatoksen
mukaisesti. Valtioneuvoston kehysp&atds huhtikuulta 2016 on alla:

Peruslaskelma 2017 - 2020 2017 2018 2019 2020
Kehyspaatds 04/2015 175 665 000 176 448 000 175 374 000 175 374 000
Toimintamenosaésto (HO 2015) -1851 000 -2 756 000 -3673 000 -3673 000
Hankinnasta maksuun sdésté (HO 2015) 0 0 0 -41 000
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen

Senaatti-kiinteistdjen vuokrissa 140 000 140 000 140 000 140 000
Toimitilamenosaastd (HO 2015) 0 0 -560 000 -560 000
VaEL-maksun valiaikainen alentaminen -1 183 000 -1 183 000 0 0
Norjan rajan toimipaikkojen perusparannus 457 000 511 000 565 000 278 000
Rajajoosepin rajanylityspaikan perusparannus 0 0 587 000 259 000
Kehyspaatds 04/2016 173 228 000 173 160 000 172 433 000 171 777 000

Valtiovarainministerion ohjeen mukaan virastojen on otettava kehyssuunnitelmassaan 2018 —
2021 huomioon sadastotoimenpiteet, jotka johtuvat tyomarkkinakeskusjarjestdjen 14.6.2016
allekirjoittamasta kilpailukykysopimuksesta ja valtion virka- ja tydehtosopimusta koskevasta
neuvottelutuloksesta 31.5.2016 sopimuskaudelle 2017 — 2018. N&ma vahennykset sisaltavat
vuosina 2017 — 2019 maksettavien lomarahojen alentamisen 30 %, ty0ajan pidentdmisen
kaikissa henkilstoryhmissa 6 min / péiva tai vastaavasti, tydnantajan elékemaksun alentamisen
vuosina 2017 — 2020 ja tydnantajan sairausvakuutusmaksun muutokset vuosina 2017 — 2020.

Valtion talousarvioesityksessa 2017 on mukana auto- ja valmisteverotuksen siirtdminen Tullista
Verohallintoon 1.1.2017 as is —vaiheena, mihin liittyen Tullista verohallintoon siirtyva
méadararaha arvioitiin 13 100 000 euroksi kevaalla 2016. Alla olevassa peruslaskelmassa
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kilpailukykysopimuksen vahennyksia ja vastaavasti Tullista Verohallintoon siirtyvaa
méaardarahaa on mukautettu siirtyvan htv-méaaran suhteessa alaspéin, mista on yhteisymmarrys
Tullin ja Verohallinnon valilla.

Peruslaskelmaan on myds sisallytetty 1.5.2016 voimaan tulleen uuden tullilain my6ta poistunut
aiemman tullilain 20 8 mukaisten ilmaistilojen arvioitu vuotuinen lisameno 2 930 000 euroa
vuodesta 2018 lahtien. Summa on mukana valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessa mutta ei
viime kevéisessa kehyspaatoksessd. Lopullinen hintataso selvidd kunhan Senaatti-kiinteistot
ovat solmineet vuokrasopimukset kaikista aiemmista ilmaistiloista.

Peruslaskelma 2018 - 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Kehyspaatds 04/2016 173228000 173160000 172433000 171777000 171777000
Vetohanke: siirto Verohallintoon -12679000 -12639000 -12809000 -12809 000
Kiky-vahennykset

Lomarahojen alentaminen -1 608 000 -1 608 000

Tydajan pidentdminen 6 min -1250 000 -1250 000 -1250 000 -1250 000

Tyodnantajan elakemaksun alentaminen -354 000 -708 000 -1 062 000 -1 062 000

Tyodnantajan sairausvakuutusmaksun muutokset -885 000 -921 000 -513 000 -513 000
Kiky-vahennykset yhteensa -4 097 000 -4 487 000 -2 825 000 -2 825 000
Tullilain 20 § ilmaistilojen poistuminen 2930000 2930000 2930000 2930000
Tietojérjestelmien kehittdmisohjelman rahoitusmuutos -3050 000
Peruslaskelman mukaiset kehykset 159150 000 159314000 158237000 159073000 156 023 000

Kehyslaskelmien laadinnassa on otettu huomioon vuoden 2016 |1 lisdtalousarvio. Lisaksi Tulli
on esittdnyt kuluvan vuoden Il lisitalousarviossa aiemman tullilain 20 8 poistumisen tuomia
lisamenoja (arvio on 1950 000 euroa) ja laskelmissa on oletettu, ettd ne mydnnetdan
lakimuutoksesta johtuvina.

Peruslaskelman mukaan Tullin htv-maard tulee vahenema&n kahtena seuraavana vuotena
merkittdvésti johtuen maararahojen niukkuudesta. Kahden seuraavan vuoden aikana
poistumatarve on noin 150 htv kohdistettaessa saastotoimet henkiléstomenoihin, mihin s&éstot
vaistaméattd padosin kohdistuvatkin, silla s&astomahdollisuudet muista menolajeista ovat
vahdisia. Ndain suurta vahennystarvetta tuskin kyetd&n hoitamaan luonnollisen poistuman kautta,
joten Tulli on antanut 19.10.2016 ilmoituksen yt-menettelyn aloittamisesta henkilotyovuosien
madran vahentamiseksi.

Johtuen Vetohankkeen tuomista muutoksista kehyslaskelman menoarvioissa on tavanomaista
enemman epédvarmuutta. Auto- ja valmisteverotuksen siirtyesséa 1.1.2017 Verohallintoon
Tullille ja& edelleen siirtyneen henkiloston toimitilat eik& ole varmaa, miten nopeasti Tulli
paasee niisté kaikista irti, mink& vuoksi toimitilamenojen arviot ensi vuodelle ja vield vuodelle
2018 ovat epdvarmoja. Samoin Tulli huolehtii auto- ja valmisteverotuksen as is —vaiheen ajan
2017 — 2019 verotuksen ja veronkannon tietojarjestelmistd samalla kun Tullilla on itsellddn
menossa merkittava tietojéarjestelméuudistus, joten nahtévéksi jaa, mitd padllekkain menevat
toimet tarkoittavat resurssien kohdentamisen ja riittdvyyden suhteen.

Kehittamissuunnitelma

Tulli  esittdd kehittdmislaskelmassa muutosta kehyskauden madrarahoihin seuraavilla
perusteilla.

Toiminnan turvaaminen
Tarkasteltaessa peruslaskelman mukaisten maarérahojen kehitystd silmamaaréisesti niiden

kokoluokka vaikuttaa pysyvan melko samantasoisena lahivuodet. Tarkastelua kuitenkin
héiritsee tulliselvitysjérjestelmien kokonaisuudistukseen mydnnetyt méérdrahat; tand vuonna
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tahan tarkoitukseen kohdistuu 5400 000 euroa, ensi vuonna 11 650 000 euroa, 13 850 000
euroa vuonna 2018, 13 590 000 euroa vuonna 2019, 10 830 000 euroa vuonna 2020 ja 7 780 000
euroa vuonna 2021. Illman nditd lisdyksida muuhun toimintaan kaytettdvisséd olevien
madrérahojen lasku on huomattavan suuri jo ensi vuonna. Samoin muutkin maérarahalisaykset
liittyvat konkreettisiin kohteisiin, joista ne aiheutuvat (entisen tullilain 20 8:n ilmaistilojen
muuttuminen maksullisiksi ja Norjan rajan ja Rajajoosepin rajanylityspaikkojen uusiminen)
eivatka ne ole kdytettavissd muun toiminnan rahoittamiseen.

Lisaksi madrérahojen kehityksen tarkastelua hairitsee myos kilpailukykysopimuksesta johtuvat
vahennykset, joista useimmat ovat kustannusneutraaleja sekd maararahojen ettd menojen
laskiessa samalla tavalla. Liséksi sellaisia maarérahavéhennyksid, joihin ei liity vastaavaa
menovéhennystd, on 3 558 000 euroa ensi vuonna suurimpien erien ollessa toimintamenojen
tuottavuussaastd 792 000 euroa, toimintamenoséastd 991 000 euroa (HO 2015) ja tybajan
pidentdaminen 6 minuutilla 1 264 euroa. Seuraavina vuosina summa vield kasvaa mm.
toimintamenosaaston (HO 2015) summan kasvaessa reilut 900 000 euroa seka vuosina 2018 etta
2019.

Tullin mé&arérahojen vé&heneminen ldhivuosina tulee johtamaan Tullin henkilostoméaaran
merkittavaadn véhenemiseen. Henkildstomaaran muutosta arvioitaessa on muistettava, etta
Tullin htv-maara on pudonnut vuosittain vuodesta 2006 l&htien, jolloin se oli 2 583 htv. Kuluvan
vuoden arvioitu toteutuma on reilu 400 htv eli 15,6 % vahemman kuin 10 vuotta aiemmin. Namé
vahennykset on tdhan asti toteutettu luonnollisen poistuman kautta. Nyt esitetyn peruslaskelman
mukaisen htv-méaran toteutuessa kokonaislasku voisi olla kehyskauden puolivélin jalkeen jopa
ldhemmds 600 htv eli noin 23 % ilman Veto-hankkeen mukaisia henkildstosiirtoja
Verohallintoon.

On selvég, ettd ndin voimakas henkilostoméaran vaheneminen vaikuttaa Tullin kykyyn
huolehtia perustehtavistéan tulliselvityksesté ja yhteiskunnan suojaamisesta. Tulli on kyennyt
vahentdmadan henkil6stomaarédansd aiempina vuosina  erityisesti  tulliselvitys- ja
verotuspalvelujen digitalisoimisen, liikkuvan tullivalvontamallin, toimipaikkaverkoston
sopeuttamisen sek& valvontateknologian keinoin. Sen lisdksi, ettd Tulli ei mitd luultavimmin
pysty hoitamaan nakdpiirissd olevia henkiloston véhennystarpeita luonnollisen poistuman
kautta ensi vuonna, edelleen 2018 ja 2019 jatkuva henkiloston merkittdvd véhentaminen
kaikissa toiminnoissa voisi johtaa tilanteeseen, jossa Tullilla ei olisi riittavasti henkilokuntaa
pystyakseen huolehtimaan perustehtavistaan asetettujen tavoitteiden ja asiakkaiden vaatimusten
mukaisesti.

Tulli esittaa, ettd Tullille mydnnetdén kehyskaudelle 2018 — 2021 lisérahoitusta 3 000 000 euroa
henkilomaaran laskun tasaamiseksi vuoden 2017 jalkeen.

Valvontatoiminnan laitehankintojen tasonnosto

Tulli on kayttdnyt tuottavuusohjelman alkamisen jalkeen tullivalvonnan ja rikostorjunnan
laitehankintoihin varsin vahéan madrarahoja. Vuosina 2006 — 2015

auto- ja veneinvestoinnit ovat olleet 573 000 euroa,

muut kone- ja laiteinvestoinnit ké&sittden kaikki tullivalvonnan, tullilaboratorion ja
rikostorjunnan tarvitsemat isot laitteet ovat olleet 979 000 euroa, ja

arvoltaan véhdiset hankinnat ovat olleet 1 463 000 euroa késittden hankintahinnaltaan
alle 10 000 euron pienlaitteet, joita ei késitelld investointeina; ryhméan kuuluivat
vuoteen 2014 saakka myos ICT-paatelaitteet, jotka nykyadn hankitaan Valtorin kautta ja
joiden osuus oli noin puolet kokonaissummasta, sekd kalusteet, joiden maara on
vaihdellut vuosittain  toimitilamuutoksista riippuen, joten tullivalvonnan ja
rikostorjunnan pienlaitteiden osuus on ollut véhemman kuin puolet kokonaissummasta.



4(5)

Madrérahojen ollessa niukkoja vélinehankintojen vahentdminen on ollut nopea keino sovittaa
menoja kéytettdvissa oleviin madrarahoihin ja sitd on hyddynnetty menneind vuosina toistuvasti.
Haittapuolena kuitenkin on, ett4 valineet vanhenevat ja niiden "uusintavelka” on kasvanut vuosi
vuodelta samalla kun osa vélineistd on ik&nsd lisdksi myds ominaisuuksiltaan melko
vanhentuneita eivétka tue toimintaa teknisesti ajan tasalla olevien valineiden tavoin.

Tullin henkilotyovuosimaard on vahentynyt merkittdvasti ja tulee vdhenem&in mité
ilmeisimmin myds lahivuosina merkittavasti lisad, miké entisestdan korostaa riittavien ja ajan
tasalla olevien vélineiden tarvetta valvontatoiminnan tason sdilyttdmiseksi. Ajantasaisin
valinein kyet&d&n tukemaan kohdevalintaa liikenne- ja tavaravirroista ja kohdistamaan alueella
olevan tai  liikkuvan aiempaa  pienilukuisemman  valvontahenkiloston  toimia
tarkoituksenmukaisiin kohteisiin. Entistd harvempiin toimipisteisiin ja liikkuvaan toimintaan
pohjautuva valvontamalli ei voi toimia kovin tuloksekkaasti, jos valineistd on vanhentunutta
eikd tue toimintamallia.

Tulli esittdd alla olevaa hankintasuunnitelmaa vuosille 2018 — 2021. Tarkempi erittely
esitetyistd hankinnoista on erillisessé liitteessa.

Kaikki esitykset yhteensé 2017 2018 2019 2020 2021
euroa euroa euroa euroa euroa
Autot 609 000 1080000 915000 1070000 993 000
Veneet 80 000 700 000 0 0 0
Lipre 332000 781000 696 000 566 000 506 000
Lapivalaisulaitteet 1610000 2420000 3245000 2320000 2620000
Laboratoriolaitteet 190 000 860 000 620 000 450 000 510 000
Rajanylityspaikkojen / tullivalvonnan laitteet 491 000 2206 000 2271000 1135000 947 000
Viestintavalineet 138500 263700 307 900 214700 206 700
Rikostorjunnan laitteet 70000 304 000 75000 73000 85000
Yhteensé euroa 3520500 8614 700 8129900 5828 700 5867 700

Tulli on kehyssuunnitelmansa 2018 — 2021 peruslaskelmassa varautunut seuraaviin
vuotuisiin hankintoihin

2018 2019 2020 2021
euroa euroa euroa euroa
Autot 750 000 750 000 750 000 750 000
Kone- ja laiteinvestoinnit 1700 000 2150000 1500 000 1500 000
Arvoltaan vahéiset hankinnat (< 10 000 euroa) 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000
Yhteensé euroa 3450500 3900 000 3250 000 3250 000

Peruslaskelman arvoltaan vahaisiin hankintoihin 1 miljoona euroa on arvioitu mukaan muitakin
kuin rikostorjunnan ja tullivalvonnan hankintoja, ennen kaikkea kalustehankinnat tulevista
toimitilajarjestelyistd. Lisdksi edelld esitetyisséd laitehankinnoissa ei ole mukana kaikkia
pienvalineitd, kuten mekaanisia ja s&hkotyokaluja, joita tarvitaan ajoneuvojen ja
kuljetusyksikoiden purkamisessa ja kokoamisessa. Yksiselitteisesti ei voida sanoa, ettéd
tdsmalleen tietty summa olisi arvioitu nimenomaan tullivalvonnan ja rikostorjunnan
pienvalineisiin, koska 1 miljoonan euron mééraraha on arvioitu aiemman kokemuksen pohjalta
ja menot mukautetaan siihen, mutta kuitenkin oletuksena on ollut suurimman osan maararahasta
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kohdistuvan ndihin kohteisiin. Ké&ytettdessa oletuksena, ettd 70 % arvoltaan vahaisiin
hankintoihin varatusta summasta kohdistuu rikostorjuntaan ja tullivalvontaan lis&esitys on
seuraava.

2018 2019 2020 2021

euroa euroa euroa euroa
Esitetyn hankintasuunnitelman mukaiset hankinnat yhteensé 8614700 | 8129900 | 5828700 | 5867700
Peruslaskelmassa laitehankintoihin varatut méérarahat 3150000 [ 3600000 | 2950000 | 2950000
Lisatarve yhteensa euroa 5464700 | 4529900 | 2878700 | 2917700

Yhteenveto

Tulli esittad kehittdmissuunnitelmansa mukaisiksi maarérahakehyksiksi vuosille 2018 — 2021
seuraavaa.

2018 2019 2020 2021
euroa euroa euroa euroa
Peruslaskelman mukaiset maararahat 159314000 | 158237000 | 159 073000 | 156 023 000
Toiminnan turvaaminen 3000000 3000000 3000000 3000000
Rikostorjunnan ja tullivalvonnan laitehankintojen tasonnosto 5464 000 4530000 2878000 2917000
Kehittdmissuunnitelman mukaiset maarérahat 167 778000 | 165767 000 | 164951000 | 161 940000

Tulli on jattanyt syksylla 2016 ENI-rahoitushakemuksia Eteld-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Lapin liitoille, joissa on haettu rahoitusta ennen kaikkea suuryksikdiden lapivalaisulaitteisiin.
Paatokset ENI-rahoituksesta tehtdneen ensi vuoden kuluessa. Muita kohteita, joihin voi olla
mahdollista hakea ja saada ulkoista rahoitusta tulevina vuosina, ovat rajanylityspaikkojen
valvontalaitteet mukaan lukien Lipre-kamerat sek& laboratoriolaitteet. Mik&li Tullille
myoOnnetddn ulkoista rahoitusta hankintoihin, Tulli luonnollisesti ilmoittaa siita
valtiovarainministeritlle méérarahojen tarkistamista varten.



