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4.10.2013

Valtiovarainministerit

Tullin vuosien 2015 - 2018 menokehykset

Tulli toimittaa ohessa esityksensa vuosien 2015 — 2018 menokehyksistd. Esitys on
valtiovarainministerion ohjeen (VM/1135/02.02.00.01/2013) mukaisesti jaettu
peruslaskelmaan ja kehittdmissuunnitelmaan.

Peruslaskelma

Peruslaskelma on valtiovarainministerion ohjeen mukaisesti laadittu valtioneuvoston
maaliskuussa 2013 vahvistaman vuosien 2014 - 2017 kehyspaatoksen mukaan.
Valtioneuvoston ~ maaliskuussa 2013  vahvistamien  kehysten  jdlkeen  Tullin
toimintamenomomentille 28.10.02 on lisatty vuodesta 2014 alkaen 2 200 000 euroa itérajan
rajanylityspaikkojen toiminnan turvaamiseen ja 400 000 euroa maahantuonnista kannettavan
ALV-minimin laskemisesta aiheutuneisiin lisatoihin. Nailld muutoksilla péivitetyt Tullille
vahvistetut kehykset olivat seuraavat

\Vuosi 2014 2015 2016 2017
Menokehys 165821000 | 158310000 | 157 300000 | 157 300 000
Itdraja 2 200 000 2 200 000 2 200 000
Maahantuonnin ALV 400 000 400 000 400 000
Menokehys 165821000 | 160910000 | 159900000 | 159 900 000

Peruslaskelmaan sisaltyvissd menoissa on otettu huomioon muutoksina kehyspédatoksen

03/2013 mukaan:

- Kertaluonteisena menoerdnd Pasilaan muutosta aiheutuvat muuttokustannukset ja
investoinnit 1 800 000 euroa vuodelle 2014.

- Tullille osoitetut IT-menosééstét | kohdennus 569 000 euroa alkaen vuodesta 2014
eteenpdin ja IT-menosaastdjen Il kohdennus 520 000 euroa vuonna 2014 ja 2 588 000
euroa vuodesta 2015 eteenpain.

Aiemmissa  kehyspéatoksissa Tullille on osoitettu laskennallisia saast6ja  myos
toimitilamenoihin (vuosi 2014: 400 000 euroa ja vuodesta 2015 eteenpdin: 500 000 euroa).
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Kehittamissuunnitelma

Tulli esittdd kehittdmislaskelmassa muutosta kehyskauden maéardrahoihin seuraavilla
perusteilla.

Henkilomaara

Tullihenkiloston lisatarve Vaalimaalla, Nuijamaalla ja Imatralla on arviolta noin 120 HTV
vuoteen 2017 mennessd eli noin 20 henkildn lisdys tydvuoroihin 24/7 avoinna olevissa
toimipaikoissa.  Itdrajan  henkilostotarvetta lisdd  rajanylityspaikkojen  raskaan ja
henkil6liikenteen eriyttdmisesta ja ennakoidusta liikenneméaérien kasvusta aiheutuva palvelu-
ja valvontatarpeen kasvu. Vaalimaan ja Imatran rajanylityspaikkojen perusparannukset, jotka
toteutetaan yhdessd Rajavartiolaitoksen ja Liikenneviraston kanssa, valmistuvat nykytiedon
mukaan vuosien 2014 ja 2015 vaihteessa.

Vuodesta 2000 lukien Tulli on lisannyt henkilostonsd maarédd noin 200 HTV Itd-Suomen
toimipaikoilla siirtdmalla sinne henkildresursseja muualta Suomesta. Samalla vuodesta 2007
lukien Tulli on véhentanyt henkilostonsd kokonaismadrad vajaat 300 HTV véhennysten
kohdistuessa muualle kuin itérajan keskeisille toimipaikoille.

Itdrajan rajanylityspaikkojen ohella Tullin henkiloresurssien riittdvyydelle luo haasteita
rikosmadrien voimakas kasvu viime vuosina; Tullin tietoon tulleiden rikosten méara oli viime
vuonna 9425 kpl, mika on yli kaksi kertaa suurempi kuin vuonna 2007. Vuoden 2013
ensimmaisen puoliskon aikana Tullin tietoon tulleiden rikosten méaré jatkoi kasvuaan ollen yli
5 300 kpl. Erityisesti internet-kaupan maaran kasvun myota on samalla kasvanut myos siihen
liittyvat lieveilmiot kuten la&kkeiden ja ladkevadrenndsten, huumeiden, kemikaalien ja
ylipaansa kuluttajille tai muulle yhteiskunnalle vaarallisten tai laittomien tuotteiden tilaaminen
internetin kautta. Postiliikenteestd paljastettujen rikosasioiden maara on kasvanut viimeisen
neljan vuoden aikana kolminkertaiseksi. Rikosmadrien voimakkaan kasvun myotd myos
tutkinta-ajat ovat pidentyneet ja selvittdmisaste on laskenut. Rikostorjunnan yhteiskunnallinen
vaikuttavuus uhkaa myos laskea, koska kasiin tulevat péivittaistutkinnan jutut on hoidettava
kaikissa tapauksissa, mik& heikentdd mahdollisuuksia puuttua keskeisiin toimijoihin
yksittéisten tekojen sijasta.

Valtioneuvoston talousarvioesityksessa vuodelle 2014 Tullille esitetddn 2 200 000 euroa
toiminnan turvaamiseen itdrajan rajanylityspaikoilla ja 400 000 euroa verovapaan
maahantuonnin ALV-rajan laskusta aiheutuvaan lisatyohon. Tulli on tyytyvéinen, ett4
valtiovarainministerio ja valtioneuvosto ovat nadhneet, ettd itdrajan rajanylityspaikkojen
liséresursointi on valttdmatonta ja Tulli katsoo, ettd henkiloston maarén tulisi kasvaa itarajalla
jatkovuosinakin liikenteen sujuvuuden ja valvonnan turvaamiseksi.

Tulli on kuitenkin huolestunut siitd, ettd samalla kun ennen kaikkea itarajan resursointiin on
esitetty lisévaroja, sitd suurempi summa otetaan pois muualta ja lopputuloksena Tullin
madrarahakehykset tulisivat laskemaan seuraavan kahden vuoden aikana yli 5 miljoonaa
euroa. Se tarkoittaisi, ettd Tullin yrittdessa lisdtd henkilostonsd maaréa itérajan
rajanylityspaikoilla sama henkilomaara lisattynd vahintddn 100 HTV:114 tulisi vahent&a pois
muualta, koska kaytdnnossa palkkausmenot on ainoa menolaji, josta merkittavia
maéaréarahaséastdja voidaan toteuttaa.

Aikaisempien vuosien henkilostovdhennykset Tulli on toteuttanut erityisesti tullaus- ja
verotustoimintojensa  séhkoistamisella ja  siirtym&lla  riskiperusteiseen  valvontaan.
Sahkaistdmisen keinot on kuitenkin jo hyddynnetty ja resurssisiirtojen mahdollisuus edelleen
muista tehtdvista on rajallinen. Tullissa viime vuoden vaihteessa loppuunsaatettu
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organisaatiomuutos vastaa jo tapahtuneisiin henkilévahennyksiin ja toimintamallien
muutoksiin.

Tulli korostaa, ettd aiempina vuosina henkilétydvuosivahennyksiin tuottavuusohjelman liséksi
johtanut mé&aréarahavaje selittyy merkittdvalta osin toimitilamenojen kasvulla, johon ei ole
osoitettu madréarahoja. Tullillekin on asetettu tavoitteeksi toimitilamenojen pienentdminen
ottamatta kuitenkaan huomioon, etteivdt maarajan rajanylityspaikkojen, lentokenttien ja
satamien tilat jousta samalla tavalla kuin toimistotilat, kilpailua ndiden toimitilojen tarjonnassa
ei juuri ole ja Tullin on toimintansa puolesta sijaittava néissa paikoissa. Uudet
yhteistyoviranomaisten kanssa toteutetut itarajan rajanylityspaikkojen parannushankkeet ovat
myo6s lisdnneet ja lisddvat Tullin toimitilamenojen tasoa. Toimitilamenoista aiheutunut
vuodesta 2006 kertynyt vuotuinen vaje, joka on katettu muista menolajeista ja etupadssé
henkildston méaarastd, oli viime vuonna noin 3,5 me eli henkilétyévuosiksi muutettuna noin
70.

Tulli on ké&sityksenséd mukaan tilanteessa, jossa henkilokunnan méaarén vahentaminen edelleen
uhkaa Tullin toiminnan ja sille osoitettujen tehtdvaalueiden hoitamista. Jo nyt osa
valvontatehtévista yksinkertaisesti jatetddn tekemattd, koska ei ole henkil6kuntaa, joka ne
suorittaisi, ja monissa muissakin tehtavissa on jouduttu valitsemaan, mitd tehdaéan ja mita ei.
Vuorovahvuuksien yllapitdminen riittdvind vuorotyotehtavissa on hankalaa ja valilla
mahdotontakin sairaustapausten yllattdessd ja lomakausina. Eteld-Suomen satamissa
lauttaliikenteen valvonta on Tullin harteilla ja Tullin partiot eivat ole ehtineet suorittaa edes
kaikkia etukateistietoon pohjautuvia priorisoituja tarkastuspyyntdéjd — Tulli vastaa
sisdrajaliikenteessa paitsi omasta kohdevalinnasta myo6s yhteistyoviranomaisten Kkiireisten
toimenpidepyyntdjen taytdntdonpanosta. Sahkoisten palveluiden ja sanomaliikenteen
valvonnan toimivuus edellyttdd seka tietojarjestelmien toimivuuden turvaamista ettd
ajantasaista ja nopeaa reagointikykya esille nousevien sanomien késittelemiseksi, missé on
esiintynyt viiveitd, ja my0s toimipaikoissa yhd annettava fyysinen palvelu on ajoittain ja
paikoittain ruuhkautunut henkilépulan vuoksi. Alituinen tdiden ruuhkautuminen kuormittaa
henkilstod kohtuuttomasti.

Tuottavuusohjelman alkuperéinen tavoite Tullille — 170 henkildtydvuoden vahennys vuoden
2005 tasosta 2567 HTV — olisi johtanut lopputulokseen 2 397 HTV, mika olisi Tullin
késityksen mukaan ollut realistinen vahennys ja toteutettavissa hallitusti ja ilman ajautumista
vaikeuksiin.

Tulli esittad edelld olevilla perusteilla vuosien 2015 — 2018 kehysten nostamista tasolle, joka
mahdollistaa tehtdvien asianmukaisen hoitamisen vaatiman riittdvan henkiloston maaran:
méaé&rdrahaesityksen taustana olevat HTV-méaéarat ovat 2015: 2 300 HTV; 2016: 2 330 HTV ja
2017: 2360 HTV. Kehyskauden loppupuolella on ennakoitu valmistautumista Venajan
viisumivapauden vaikutuksiin.

Henkilomadrien tulkinnassa on huomattava, ettd 24/7 avoinna olevissa toimipaikoissa yhden
henkilon lisdys vuorovahvuuteen merkitsee noin 6,5 henkilotydvuotta, joten Tullin esittama
lisdys 100 HTV vuoden 2013 tasosta olisi noin 16 henkilon lisdys vuorovahvuuksiin eri
toimipaikoissa, jos henkilot sijoittuisivat kaikki 24/7 -tehtaviin.

Alkoholijuomien matkustajatuonti

Tullin arvion ja nyt syyskuussa julkaistun matkustajakyselyn mukaan alkoholijuomien
matkustajatuonti muista EU-maista on kuluneen kevddn ja kesan aikana kasvanut
merkittévasti, minka vaikutuksia Tullin toimintaan ei ole voitu ottaa huomioon aiemmissa
toimintasuunnitelmissa. Matkustajakyselyn mukaan matkustajatuonti on lyhyessa ajassa
kasvanut yli 10 prosenttia sataprosenttiseksi alkoholiksi muutettuna. Osa matkustajatuonnista
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paatyy muuhun kuin valmisteverottomaan omaan kayttdon ja osa myos laittomaan alkoholin
valitykseen. Alkoholijuomaveron mahdollisesti noustessa edelleen matkustajatuonnin voidaan
olettaa kasvavan jatkossakin.

Sosiaali- ja terveysministerion alkoholilain kokonaisuudistusta koskevassa arviomuistiossa
edellytetddn monialaisia toimia muun muassa alkoholin saatavuuden vahentamiseksi. Tullin
osalta keskeisin ehdotus koskee ns. ylisuurten matkustajatuomisten  siirtdmista
ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Olipa valittava ratkaisu sitten ilmoitusvelvollisuus tai
kattavampi tullivalvonta, kumpikin vaihtoehto vaatii Tullilta lisdresursseja EU-valtioiden
valisen  matkustajalauttaliikenteen  valvontatyohon.  Alustavien arvioiden  mukaan
tullivalvonnan kattavuuden lisddminen ja alkoholin laittomaan matkustajatuontiin aiempaa
tiukempi puuttuminen vaatisi Tullilta v&hintadn 20 henkil6tyévuoden lisaresursointitarpeen jo
vuonna 2014. Mikéli matkustajatuonnin  valvontaa halutaan lisdtd tai  siirtya
ilmoitusmenettelyyn suuren alkoholierien matkustajatuonnissa, sen vaatimat resurssit tulisi
lisata Tullin méaararahoihin — néitd HTV-lukuja ei ole otettu huomioon edelld Kkerrotuissa
vuotuisissa HTV-tavoitteissa kehyskaudelle ja niiden lisédmisen jalkeen kunkin vuoden HTV-
madra kasvaa 20 HTV:11a (2015: 2 320, 2016: 2 350, 2017: 2 380).

IT-menot

Valtioneuvosto on osoittanut Tullin IT-lisdsdéstovelvoitteeksi 520 000 euroa vuodelle 2014 ja
2 588 000 euroa vuodesta 2015 eteenpdin.

EU:n tullilainsdddannén  muutokset kaynnistavat tulliselvitys- ja niitd tukevien
tietojarjestelmien kokonaisuudistuksen lahivuosina. Hyvéksyessaan lainsdddantdmuutokset
Suomi samalla sitoutuu niiden toteutuksen vaatimaan tietojérjestelmakehitykseen.
Yksityiskohtainen suunnittelu EU-tasoisen kehittdmisen edellyttamista
tietojarjestelméhankkeista on valmisteluvaiheessa sekd komissiossa ettd Tullissa. Tasta syysta
tasmallisia lukuja ei voida esittdd mutta on selvaa, ettd lisarahoitusta tarvitaan. Hankkeiden
sitomat resurssimaérat ovat merkittavia: Komission laskentapohjan mukaisesti suunnitelmien
toteuttaminen vaatisi Tullilta 40 — 60 miljoonaa euroa vuoden 2020 loppuun mennessa.

Tullin késityksen mukaan olisi jarkevaa edetd samojen periaatteiden mukaisesti kuin on
toimittu verohallinnon verotusjarjestelmien kokonaisuudistuksen budjetoinnissa. Méaarérahat
voitaisiin varata erilliselle momentille seuraavan hallituskauden alkaessa ja méaararahoja
kéytettaisiin vuosittain tdsmentyvien suunnitelmien mukaisesti. N&in menetellen kunakin
vuonna tarvittavien maarérahojen perusteista ei tarvitsisi keskustella erikseen vuosittain vaan
toiminta perustuisi useampivuotiseen suunnitelmaan.

Tullin tietojérjestelmiin kohdistuu muitakin merkittavia kehittdmispaineita toimintaympériston
muuttumisesta johtuen. Koko Suomen alueella tapahtuvan tullityén tehokas ja nopea
hoitaminen edellyttdd sovellusten mobiilikdyton laajentamista ja toimintamallia tukevien
tietojarjestelmien kehittdmistd. Asiakkaita palvelevia ja tullin siséistd toimintaa tehostavia
kehittdmiskohteita ovat asiakasportaaliratkaisu, raportointi- ja analyysivélineet, asian- ja
dokumenttienhallintajarjestelmét, johtokeskustoiminnan kehittdminen, liikkuvan tyon
toiminnan ohjaus, rajanylityspaikkojen liikennevirran sujuvoittamista mahdollistavien
jarjestelmien  kehittdminen sekd riski- ja rikosanalyysitoiminnan tukijarjestelmat.
Kehittamiskohteet on tunnistettu mutta kustannusarvioita néille kehittamistarpeille ei vield ole.

Rikostorjunnan tulkkausmenot
Direktiivi oikeudesta tulkkaukseen ja kaanndksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd on

annettu 20.10.2010 ja se on pantava kansallisesti taytant6on viimeistdan 27.10.2013.
Direktiivilla ~ madritetdan oikeutta  tulkkaukseen  ja  k&annoksiin koskevat
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vahimmaisvaatimukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko EU:n
alueella. Jatkossa uuden esitutkintalain ja tulkkausdirektiivin vaikutuksesta kuulusteluissa ja
kuulustelupoytéakirjoissa on kéytettdva epéillyn omaa kieltd ja kaikki vapaudenmenetykset
tulee aina k&éntaa epéillyn omalle kielelle.

Tulli on yhdessa poliisihallinnon kanssa arvioinut, ettd kustannukset tulevat kasvamaan
voimakkaasti vuonna 2014 — arvio on noin kuusinkertainen taso verrattuna talle vuodelle
arvioituun 150 000 euroon. Kummallekaan, poliisihallinnolle ja Tullille, tdtd summaa ei liséatty
vuoden 2014 maéardrahakehyksiin ja vaan asiaan on tarkoitus palata ensi vuonna, kun on
kokemusperaisesti néhty, paljonko tulkkausmenot ovat kasvaneet.

Tulli huomauttaa, ettd kyse on pysyvaisluonteisista menoista, joita kumpikaan poliisihallinto
tai Tulli eivat voi véalttdd laillisesti omin péatoksin, joten lisdmenot tulisi lisata
méararahakehyksiin niiden maaran tdsmentyessa.

Kehysesitys

Tullin kehittdmissuunnitelman mukaiset méararahat kehyskaudelle ovat seuraavat:

\Vuosi 2015 2016 2017 2018
Menokehys 171310000 | 173100000 | 173800000 | 173 800 000
Leo Nissinen
Padjohtaja
Hannu Lappi

Johtaja



