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1. ALUKSI

Tullin toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2006 - 2009 on laadittu valtiovarainministerion méé-
rdyksen VM 17/01/2004 22.10.2004 mukaisesti. Toiminta- ja taloussuunnitelma on jdsennetty siten,
ettd ensin on esitetty ennakoidut muutokset toimintaympéristdssd. Sen jdlkeen on esitetty Tullin
strategiset linjaukset ja strateginen tavoitetila suunnittelukauden lopulla samoin kuin yleiset yhteis-
kunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Sitten on esitetty perussuunnitelma ja sen jilkeen kehityssuunni-
telma ja kehysehdotus. Liitteini on esitetty talousarviokehyslaskelmat.

2. TULLIN TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Suomen talous on kasvanut kuluvan vuoden alussa ennakkotietoja nopeammin ja myos investoinnit
ndyttdvit kdynnistyneen parin vuoden supistumisen jidlkeen. Vienti on pédssyt osalliseksi kansain-
vilisen kasvun vahvasta imusta ja teollisuuden tuotanto-odotuksen ovat kohentuneet kuluvan vuo-
den aikana. Kokonaistuotannon kasvu yltidnee 3,2 prosenttiin. Ensi vuonna talouskasvun odotetaan
hieman hidastuvan, silld timéanvuotinen poikkeuksellisen vahva kotitalouksien ostovoiman kasvu
hidastuu ja yksityisen kulutuksen lisdys jddnee viime vuosiin ndhden vaatimattomaksi. (VM suh-
dannekatsaus 4/2004).

Maailmankaupan vilkastuminen alkoi kesilld nédkyi ja tavaraviennin arvo kasvoi kesdkuukausina
kymmeneksen. Yritysten suhdannenikymit ovat my0s syksylld pysyneet valoisina mutta ne viittaa-
vat jo nopeimman kasvuvaiheen tasaantumiseen. Viennin miird kasvaa tdnid vuonna kaikkiaan yli
3% ja vaikka ensi vuonna viennin kasvu alkaa hidastua, vuositasolla kasvu silti yltdd 4 prosenttiin.
Tuonnin miirin arvioidaan kasvavan tind vuonna 2% ja ensi vuonna 2,7% raaka-aineiden ja tuo-
tantohyoddykkeiden tuonnin méérén lisddntymisen myotd huolimatta ennakoidusta kulutustavaroiden
kasvun hiipumisesta (VM suhdannekatsaus 4/2004).

Viimeaikaisten talousennusteiden pohjalta on arvioitavissa, ettd suunnittelukauden alkaessa maail-
mankaupan vahva kehitys on tasaantunut. Kuluvana vuonna maailmantuotannon ja -kaupan usko-
taan yltdvén viiden ja kahdeksan prosentin kasvuihin, mutta ensi vuoden nékymiét ovat muuttuneet
epdvarmemmiksi, silld niitd varjostavat Yhdysvaltain vajeet, ehki pitkédankin korkea 6ljyn hinta ja
ylikuumenemisen uhka Kiinassa. Epdvarmuuden lisddntyminen nikyy myos kuluttajien ja yritysten
odotuksissa ja porssikurssien heilahteluna. Euroalueella kasvu niinikéddn nopeutui vuoden alkupuo-
liskolla mutta kysynté ja etenkin investoinnit ovat kehittyneet toivottua heikommin ja kasvu onkin
perustunut pidosin vientiin. Kuluttajien kédyttdytymisessd on jdsenmaittain eroa, mutta muutamaa
poikkeusta lukuunottamatta matalat korotkaan eivit ole kannustaneet lisddamaiin yksityistd kulutusta.
Koko 25 maan unioini piissee hieman korkeampiin kasvulukuihin.(VM suhdannekatsaus 4/2004).

Tullin tullaustilastoissa on nidkyvissd selvid muutoksia verrattuna aikaisempaan vuoteen johtuen
pidosin toukokuussa 2004 tapahtuneesta EU:n laajenemisesta. Kun vertailuajankohtana kdytetddn
kesi- ja lokakuun vilistd ajanjaksoa vuosilta 2004 ja 2003, kolmansien maiden tullausten muutokset
ovat seuraavat: Vientitullausten miard on laskenut 25,2%, vientitullauksen nimikerivien méaard on
laskenut 41,2%, tuontitullausten médrd on laskenut 18,1% ja tuontitullausten nimikemééri on laske-
nut 20,6%. Samalla aikavililld sisdkaupan osalta viennin tilastoilmoitusten madrd on kasvanut
31,6%, viennin nimikerivien méird on kasvanut 100,6%, tuonnin tilastoilmoitusten mairi on kasva-
nut 3,9% ja tuonnin nimikerivien miérd on kasvanut 6,4%.

EU:n laajenemisen volyymivaikutukset Tullille ovat olleet kutakuinkin odotettuja, tosin kolmansien
maiden tuontivolyymit ovat laskeneet hieman ennakoitua vihemmaén ja samoin passitusten mééra
nidyttiisi sdilyvin kutakuinkin edellisvuoden tasolla. Tosin Itdisen tullipiirin osalta passitusten kas-
vuluvut ovat selvit samalla kun muualla on tapahtunut laskua, mité selittid Vendjille suuntautuvien
kauttakulkukuljetusten méérdn voimakkaan kasvun jatkuminen. Vendjdn ulkomaankaupan kehityk-
sen ennakoidaan olevan nopeaa myos tulevina vuosina ja Suomen maantieteellisestd sijainnista ja
ulkomaankaupan toimijoiden ja yhteiskuntarakenteiden hyvisti tasosta johtuen Vendjidn ulkomaan-
kaupan kehittyminen tulee oletettavasti lisdédamddn Suomen ja Vendjan vilistd suoraa
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ulkomaankauppaa; sen sijaan Venijille menevien ja sieltd tulevien kauttakulkutavoiden kulkureit-
tien muutoksiin EU:n laajentumisella voi olla tissd vaiheessa vaikeasti ennakoitava vaikutus, vaik-
kakin ulkomaankaupan toimijoiden infrastruktuuri-investoinnit ilmentédvit uskoa Suomen kautta ta-
pahtuvan kauttakulun edelleen kehittymiseen.

Fiskaalisella tehtivialueella vuoden 2004 alusta poistuneet matkustajatuomisten siirtymasadnnok-
set ja Baltian maiden keviilld 2004 toteutunut EU-jdsenyys muuttivat toimintaympiristod huomat-
tavasti. Ennakoitu alkoholin ja tupakkatuotteiden tulva jéi kuitenkin huomattavasti pelittyd pienem-
miksi, mikd ndhtivasti johtui pitkilti alkoholituotteiden valmisteverotason laskemisesta maaliskuun
2004 alusta. Vuoden 2005 alusta alkaa ns. padstokauppa, joka kuitenkin vaikuttaa energiaverotuk-
seen vain vilillisesti. Autoverotuksen osalta muuttuneen autoverolain lisddmit sekd uusien ettd kiy-
tettyjen autojen tuontimédrit sdilyivit kuluvanakin vuonna edellisvuoden tasolla ja niistd jalkimmai-
nen on aiheuttanut autoverotuksen sitomien resurssien miiridn kasvua. Vaiheittain suunnittelukau-
den alussa kdyttoon otettava moottoriajoneuvojen uusi verotusjarjestelmda (MOVE) helpottanee kui-
tenkin autoverotuksen toimittamista. Maailmankaupan vapautumisneuvottelujen vaikutuksia tul-
lienkantoon on tdssd vaiheessa melko mahdotonta ennakoida, mutta jos neuvotteluissa saavutetaan
tuloksia, ne vaikuttanevat ulkomaankauppaan vasta suunnittelukauden loppupuolella.

Laillisen ulkomaankaupan sujuvuuden edistdmisen tehtivialueella jo osin ennen suunnittelu-
kautta kdyttoon tulleet ja jatkossa kiyttoon tulevat uudet tulliselvityksen tietojdrjestelmit ja asiakas-
hallinnan kehittiminen vaikuttavat tulliselvityksen toimintamalleihin merkittdavisti osana yleisem-
paidkin sdhkoisen asioinnin kehittimispyrkimysti. Toisaalta tietojdrjestelmét helpottavat asiakkaiden
ja Tullin vilistd asiointia ja samalla parantavat Tullin mahdollisuuksia hallita asiakkaitaan ja heiddn
tavaravirtaansa nykyistd paremmin. Toisaalta on ennakoitavissa, ettid uusien tietojédrjestelmien mah-
dollistama toimintamallien sujuvoittaminen ja etenkin sihkdisen asioinnin lisdéntyminen aiheuttaa
muutoksia Tullin tulliselvitystoiminnan rakenteisiin, misséd suhteessa vaikutusta on ollut myos EU:n
jo tapahtuneella laajenemisella.

Yhteiskunnan suojaamistehtivin alueella tavaroiden ja ihmisten aikaisempaa vapaampi liikku-
minen EU:n sisélld saattaa johtaa siihen, ettd jarjestdytynyt rikollisuus kédyttdd hyvikseen maiden
vilisid laillisia tavaravirtoja ja soluttautuu lailliseen yritystoimintaan. Timén vuoksi huumausainei-
den, alkoholin, tupakan ja muiden korkeasti verotettujen tuotteiden salakuljetus sekd siihen liittyvi
rahanpesu ja tuotevidrennokset tullevat lisddntymidn merkittavésti EU:n laajentumisen tapahduttua;
uhkana ovat myo6s doping- ja lddkeaineet seki terrorismi, aseet, radioaktiiviset aineet, varastetut ajo-
neuvot ja lapsiporno. Lisédksi voidaan arvioida, ettd EU:n laajentumisen myoti laittomat tavaravirrat
pédsevit EU-alueelle ja Suomeen entistd helpommin EU:n uusien ulkorajojen kautta. Samanaikai-
sesti mahdollisuudet puuttua laittomiin tavaravirtoihin ovat muuttuneet, silld niihin kohdistuvan ri-
kostorjunnan tulee perustua keréttyihin ennakkotietoihin, miki onkin johtanut toimintamallien péi-
vittimiseen.

Salakuljetuksen ja valmisteveron alaisten tuotteiden laittoman tuonnin osalta merkityksellisin on Vi-
ron jisenyys, koska maidemme vilinen liikenne on ollut viime vuosina tirkein huumausaineiden ja
myds valmisteveronalaisten tavaroiden salakuljetusreitti eikd liikenteen muuttuminen siséliikenteek-
si ainakaan vihenni titi laitonta toimintaa.

Suomen sekd muiden EU-maiden ja Vendjdn vilinen kauppa ja liikkenne tulevat mééréllisesti kasva-
maan ja osana tidtd kehitystd EU ja Vendjid pyrkividt harmonisoimaan ja nopeuttamaan Vendjille
suuntautuvien kuljetusten rajanylityspaikalla ja médrdpaikassa tapahtuvia tulliselvityksid. Vaarana
on, ettd jdrjestdytynyt rikollisuus kédyttdd uutta tilaisuutta hyvikseen soluttautumalla EU:n ja Veni-
jén vilisen kaupan rakenteisiin ja kadyttimalla laillisen yritystoiminnan liikennevirtoja salakuljetuk-
seen.
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3. TULLIN STRATEGISET LINJAUKSET

3.1 Tullin toiminta-ajatus ja strategiat

Tullin toiminta-ajatus

Suomen Tulli on palvelu- ja lainvalvontaorganisaatio, joka:

1. Turvaa sisamarkkinoiden hairiottomian toiminnan sekd kantaa toimialaansa kuuluvat verot,
maksut ja tullit,

2. Edistdd laillisen ulkomaankaupan sujuvuutta ja varmistaa sddnndsten noudattamisen,

3. Suojaa yhteiskuntaa torjumalla huumaus- ja muiden vaarallisten aineiden salakuljetusta seki
talousrikollisuutta.

Suomen Tulli on osa Euroopan Unionin tullijarjestelmii ja se toimii yhteistyossa elinkeinoeldamin
sekd kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten kanssa.

Tullin toiminta-ajatuksesta johdetut perusstrategiat

Strategioilla méiritellddn Tullin pitkdn tdhtdimen tavoitteet samoin kuin miten niihin pdéstiin. Tul-
lin perusstrategiat ovat seuraavat:

Asiakasstrategia midrittdd, miten Tullissa kehitetddin asiakasldhtoistd toimintatapaa. Tavoitteena
on helpottaa ja nopeuttaa tulliasiointia sekéd kehittdd ja tehostaa asiakasyhteistyotd, varmistaa toi-
mintojen oikeellisuus ja yhdenmukaisuus ja tarjota asiakkaiden tarpeiden mukaista oikea-aikaista,
kustannustehokasta ja hyvii palvelua.

Asiakasldhtoisten toimintatapojen kehittdminen edellyttdd asiakkaan tarpeiden tarkempaa méiéritte-
lyd seki tarpeita vastaavien palvelupakettien rakentamista. Asiakkaiden tarpeiden médrittely puoles-
taan edellyttdd niiden prosessien ymmartdmistd, joihin Tulli kytkeytyy. Tarkoituksena on syventidi
yhteistyotd keskeisten asiakkaiden kanssa kohti kumppanuus-asiakkuutta, joka hyddyttdd molempia
osapuolia, mikd edellyttdd Tullin ja asiakkaan keskindisti tehtdvinjakoa, kuten esimerkiksi sitoutu-
mista sopimusjérjestelyihin, joilla tdhditddn oikeellisuuden varmistamiseen ja rikollisuuden torjun-
taan. Myos muiden asiakasryhmien - avainasiakkaiden, joilla on vakiintunut asiakassuhde ja palve-
lutarve, ja pienasiakkaiden, joilla on ldhinné satunnaisia palvelutarpeita ja jotka ovat usein tuntemat-
tomia Tullille - asiointia on tarkoitus helpottaa mm. kehittimalld sdhkoisid toimintamalleja; kaikki-
en asiakasryhmien osalta varmistetaan samalla hyvi tullivarmuus.

Asiakasstrategiaa toteutetaan kidytinnossid asiakashallinnan avulla. Silld tarkoitetaan niiden toimen-
piteiden ja keinojen kokonaisuutta, joilla asiakkaan tulliasioinnin sujuvuutta ja oikeellisuutta halli-
taan. Asiakashallinnan osa-alueita ovat asiakasryhmittely, palvelujen tuotteistaminen, palvelupro-
sessit sekd asiakastietojen ja laadun hallinta.

Valvontastrategiaan tukeutuen kehitetdén toimia kohderyhmien toiminnan lainmukaisuuden var-
mistamiseksi ja tullirikollisuuden torjumiseksi. Tavoitteena on varmistaa tehokas perusvalvonta
mutta siirtdd samalla valvonnan painopistettd rajat ylittdvin vakavan rikollisuuden torjuntaan.

Valvonnan péidtoiminnot ovat tullirikostorjunta ja perusvalvonta, jotka ovat osin limittdisii ja tuke-
vat toisiaan. Tullirikostorjuntaan luetaan rikosten ennalta ehkdiseminen, paljastaminen ja selvittimi-
nen. Perusvalvonnalla tarkoitetaan tullivalvontatoimenpiteitd, joita tehdéddn ennen tavaran siirtimis-
td tullimenettelyyn, sekd muita valvontatehtédvid, jotka on médritty tulliviranomaisten tehtivéksi.

Tullirikostorjunta ldhtee tekijakeskeisestd toimintamallista kohteenaan rikolliset ja niiden muodosta-
mat organisaatiot. Tekijédldhtoinen rikostorjunta nojautuu sekd maalitoimintaan etti muuhunkin teki-
jédldhtoiseen toimintaan ja rikoshyoddyn jdljittdmiselld sekd poisottamisella tulee olemaan nykyista
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suurempi merkitys: Tullirikostorjunnan perustavoitteen mukaista on, ettd tullirikoksiin syyllistyviit
saadaan paljastettua ja rikosorganisaatiot lopetettua.

Perusvalvonta on liitkennevirtoihin kohdistettavaa toimintaa, kuten matkustaja- ja litkkennevalvontaa,
ja perusvalvontaa suoritetaan kaikkialla sielld misséd on tulliselvitystoimenpiteitikin. Perusvalvonta
on keihéin kirki, jolla on tullirikoksia ehkiisevi ja paljastava luonne.

Resurssistrategia madrittdd henkiloston tieto- ja muun vilineiston kehittdmisen tarpeet ja painopis-
teet. Tavoitteena on tukea Tullin toiminnan laadun parantamista ja taloudellisuuden kehittdmistd ja
turvata tehtivien edellyttimé henkilostomiird ja korkeatasoinen ammattitaito seki kehittyneen tie-
to- ja muun tekniikan hyviksikaytto.

Perusstrategiat nivoutuvat Tullin pédtehtéviin siten, ettd ulkomaankaupan sujuvuuden edistdmisen
tehtivaalueella painottuu keskeisimpind asiakasstrategia, yhteiskunnan suojaamisen tehtdavialueella
painottuu keskeisimpind valvontastrategia ja fiskaalisella tehtidvdalueella sekd asiakas- ettd valvon-
tastrategia ohjaavat keskeisesti toimintaa luonnollisesti sithen rakentuen, mitd EU-tasoinen ja kan-
sallinen tulli- ja verolainsdiddinto sditidvit. Resurssistrategia yhdistyy asiakas- ja valvontastrategi-
aan luomalla puitteet, joissa pditehtidvien suorittaminen voidaan toteuttaa.

3.2 Strateginen tavoitetila suunnittelukauden lopulla

* Suomen Tulli on merkittdva toimija laajentuneessa EU:ssa ja my0s keskeinen tekijd EU:n ja Ve-
ndjdn taloudellisen yhteistyon edellytysten luomisessa.

e Tulli turvaa yritysten ulkomaankaupan sujuvuuden kumppanuuteen perustuvalla asiakasyhteis-
tyolld ja tukeutumalla sidhkoiseen tiedonsiirtoon logistisen toimintaketjun hallinnassa.

e Tulli huolehtii tehokkaasti ja oikein EU:n kauppapolitiikan ja kansallisen tavaraverotuksen tdy-
tantoonpanosta.

e Tulli takaa tuloksellisen rikostorjunnan tehokkailla valvontamenetelmilld, nykyaikaisilla tekni-
silld apuvilineilld seki toimintojen kohdistamista tukevilla tietojdrjestelmilla.

e Tulli on kilpailukykyinen tyonantaja, jonka motivoitunut ja ammattitaitoinen henkilostd suorit-
taa tehtdvinsi kustannustehokkaasti ja laadukkaasti.

3.3 Tullin keskeisimmdit ndkopiirissd olevat kehityshankkeet suunnittelukaudella
Keskeisimmaét Tullin kehityshankkeet suunnittelukaudella ovat seuraavat:

Tullin toimintaprosessien ja rakenteiden sopeuttaminen EU:n laajenemisen aiheuttamiin
vaikutuksiin ja erityisesti Baltian maiden ja Puolan EU-jdsenyyden tuomiin muutoksiin
sekd tulliselvityksen ettd yhteiskunnan suojaamisen tehtidvaalueella.

Tulliyhteistyon kehittiminen Vendjan kanssa ldhivuosina siten, ettd laillisen ulkomaan-
kaupan sujuvuus turvataan Venijdlld sekd raja- ettd midrdtullissa. Taméa tapahtuu pia-
asiassa bilateraalisissa ja EU-tason yhteistyohankkeissa, jotka koskevat mm. liikenteen
sujuvuutta ja yksinkertaistettujen ja elektronisten tulliselvitysmenettelyjen kiyttod, ulko-
maisia investointeja edistivid sujuvia jalostusmenettelyjd, puukauppaa, tullikoulutusta,
rikostorjuntayhteistyoti ja rajainfrastruktuurin parantamista.

Tullin toiminnan kehittiminen siten, ettd Tullin sidosryhmien on mahdollista hyddyntéda
Tullin palveluita sdhkodisen asioinnin keinoin. Tdma tapahtuu sekd tietojirjestelmien ettd
toimintaprosessien kehittimisen, yhteistyokumppaneiden kanssa tapahtuvan verkottumi-
sen ja tullilaitoksen sisdisten ja ulkoisten tietojen hyodyntdmisen sekéd asiakashallinnan
ja riskianalyysin kehittimisen kautta. Merkittdvid tietojirjestelmidhankkeita on vireilld
tulliselvityksen ja -verotuksen, valmisteverotuksen, autoverotuksen, tullirikostorjunnan
ja tukitoimintojen tehtdvialueilla ja kaikilla niilld on vaikutus Tullin sisdisiin sekd Tullin
ja sen sidosryhmien vilisiin toimintatapoihin.
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Osallistuminen valtiovarainministerion tuottavuusohjelmaan, jonka tarkoituksena on jar-
jestdd hallinnonalan toiminta tavalla, joka mahdollistaa suunnitellun ja todennettavissa
olevan tuottavuuden kasvun ja tuottavuushyotyjen kohdentamisen.

Kaikkia edelld luetellut hankkeet nivoutuvat yhteen modernin informaatioteknologian tuomien mah-
dollisuuksien hyodyntimisen kanssa, milld pyritddn huolehtimaan siitd, ettéd tullilaitos kykenee vas-
taamaan eri sidosryhmiensi asettamiin haasteisiin tehokkaasti ja asetetut vaatimukset tiyttiavalla ta-
valla.

3.4. Tullin yleiset yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella

Tulli esittdd, ettd Tullin yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet liittyvit seuraaviin osa-alueisiin ja
ettd tulevissa vuotuisissa tulossopimusprosesseissa sovitaan niistd tarkemmin samoin kuin tavoite-
tasoistakin:

e Tulli on luonut sdhkdiseen asiointiin perustuvan toimintamallin ja sitd tukevan teknologian, joka
* on pienentidnyt asiakkaille tulliselvityksestd aiheutuvia kustannuksia
* tuottaa Suomen valtiolle todennettavissa olevia tuottavuushyotyji

* mahdollistaa muiden kuin asiakasrajapinnassa tapahtuvien tehtdvien suorittamisen keskite-
tysti tai hajautetusti asiakkaiden tarpeiden ja Suomen valtiokonsernin tavoitteiden mukaises-
ti.

e Tullin kumppanuusasiakkaiden ja avainasiakkaiden asiakastyytyviisyys on todennetusti hyvi ja
kehityssuunta on positiivinen.

* Tullirikosten selvittimisaste, takaisin saatu rikoshyoty ja rikostorjunnan vaikuttavuus, jota seu-
rataan PTR-viranomaisten yhdessd sopimalla tavalla, ovat kehittyneet positiivisesti ja ovat hy-
vii tasoa suhteutettuna muihin PTR-viranomaisiin.

e Tulli osallistuu valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti valvonnallisin kei-
noin rajaturvallisuuden seki tullivarmuuden tason ylldpitdimiseen ettd rajaliikenteen sujuvuuden
nopeuttamiseen.

e Tullin henkilokunnan ty6tyyvdisyys, henkilostorakenne ja osaamisen taso ovat todennetusti hy-
villa tasolla.

e Tulli on toteuttanut valtiovarainministerion tuottavuusohjelman asettamat tuottavuustavoitteet
siten kuin ne hankkeen edetessi tulevat tismentymaéén ja niistd koituva hyoty on kohdennettu
sovittavalla tavalla.

4. PERUSSUUNNITELMA
4.1. Tullin toimintamallien sopeuttaminen toimintaympdriston vaatimuksiin
4.1.1 Tulliselvitys ja verotus

EU:n laajentuminen ja erityisesti Baltian maiden kuuluminen tidhén joukkoon on merkinnyt tullisel-
vitystehtdvien uudelleenarviointia. Toteumalukujen perusteella kolmansien maiden tuontitullauksis-
ta on poistunut noin viidennes ja vientitullauksista neljannes ja ne ovat muuttuneet sisikaupaksi,
mutta kuitenkin merkittdvd osa niistd toimituksista lisdd valmisteverotuksen tehtdvid ja ne kaikki
kuuluvat sisdkaupan tilastoinnin piiriin.

EU:n laajentumisen seurauksena EU:n tulliyhteistyd syvenee, mikid merkitsee ohjaavan normiston
tarpeen ja valvonnan merkityksen kasvua, jossa tietotekniikan ja kehittyneen teknologian merkitys
korostuu edelleen; tarve toimintojen harmonisointiin on olennainen kehitysti eteenpédinvievd voima.
EU:ssa onkin vireilld useita tulliselvitykseen liittyvid ja suunnittelukaudella toteutettavia
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tietojarjestelmiprojekteja, joilla tdhditdidn tulliselvityksen oikeuden ja varmuuden parantamiseen
EU-alueella ja joihin Suomikin on sitoutunut komission tyoryhmissi.

Osana asiakasstrategisia valintojaan Tullin on harkittava palvelujen saatavuuden ja sisdllon kehitté-
mistd sekd sidhkoisten palveluiden luomista kustannustehokkuuden kasvattamiseksi. Tulli--
ilmoitusten tietosiséltod tulee samanlaistumaan ja menettelysaannokset yksinkertaistumaan. Osin té-
min kehityksen ja osin tietojdrjestelmien tuomien mahdollisuuksien avulla asiakkaiden tarvetta asi-
oida fyysisesti Tullissa pyritddn vihentdmiin ja tuonnin ohella myd6s viennin, kauttakulun ja val-
misteverotuksen valvonta tehostuvat. Pyrkimyksend on luoda toimintamalli ja sen mahdollistava
teknologia, joka tukee muiden kuin vilittdmien asiakaspalvelutehtivien suorittamista haluttuina
ajankohtina ja halutuissa sijaintipaikoissa.

Tullin asiakaskunta on muotoutunut ja muotoutuu edelleen seki logistiikan toiminnoiltaan ettd vo-
lyymiltaan erilaisiin ryhmiin, joilla on myds asiakkaina erilaisia tarpeita ja odotuksia Tullin suun-
taan. Merkittdvid kehityssuunta ja samalla strateginen valinta on keskeisten asiakkaiden ja Tullin yh-
teistyon syventiminen kumppanuudeksi, joka hyddyntdd molempia osapuolia. Osana asiakastrategi-
aansa Tullin on huolehdittava siitd, ettd eri asiakasryhmien tarpeista huolehditaan koko maassa yh-
denmukaisesti. Asiakkaiden ryhmittelyssi ja eri ryhmille tarjottavien palvelujen kehittimisessd hyo-
dynnetiin tietopohjaa asiakastaustoista mahdollisten riskien tunnistamiseksi.

Valmisteverotuksen osalta Suomen liittymissopimuksessaan saama oikeus rajoittaa toisista jdsen-
valtioista tapahtuvaa alkoholin ja savukkeiden matkustajatuontia paittyi vuoden 2003 loppuessa.
Savukkeiden tuonti uusista jdsenvaltioista sdilyy sitd vastoin rajoitusten alaisena siihen saakka, kun-
nes kyseiset valtiot nostavat tupakkaveronsa yhteisolainsddddannon edellyttdmille minimitasolle,
minki on tapahduttava - valtiosta riippuen - pddsdédntoisesti viimeistddn vuoden 2008 tai 2009 lop-
puun mennessd. Tdmédn muutos yhdessd Baltian maiden ja ennen kaikkea Viron EU-jdsenyyden
kanssa aiheuttikin alkoholijuomien valmisteverotason laskemisen talvella 2004, miké ndhtidvésti esti
Virosta Suomeen tapahtuvan viinarallin ainakin niilld ndkymin. Haasteena Tullille on valmistevero-
tukseen liittyvén rikollisuuden torjunta: Valmisteverotuksen alaisten tuotteiden siirtojérjestelmin
avulla voidaan seurata valmisteverotuksen piiriin kuuluvien tuotteiden kulkua ja ehkiistd petollista
toimintaa.

Autoverolakia (1482/1994) muutettiin vuonna 2003 lailla 266/2003. Keskeinen osa lainmuutosta on
verotusarvon muutos, joka on muuttanut kdytetyn ajoneuvon verotuksen aiempaa monivaiheisem-
maksi ja siten tyolaammaiksi. Lainmuutosta hyviksyessiddn eduskunta edellytti, ettd hallitus valmis-
telee muutto-, museo- ja harrasteajoneuvoja koskevan esityksen mahdollisimman pian. Tullihallitus
osallistuu valmisteluty6hon tarvittaessa. Autoverotuksen muutos on kasvattanut voimakkaasti sekd
uusien ettd kdytettyjen autojen tuontia vuonna 2003 ja tuontimédrit ovat sdilyneet kutakuinkin sa-
malla tasolla my0s kuluvana vuonna; kéytettyjen autojen tuontimdirien ennakoidaan tasaantuvan
nykyistd pienemmille tasolle kysyntipiikin taittumisen vuoksi ldhitulevaisuudessa. Tullin kannalta
katsoen muuttunut autoverolaki aiheutti resurssiongelman, jota on hoidettu lisdbudjettimenettelyn
kautta.

4.1.2 Valvonta

Tullin omien uhkakuva-analyysien, PTR-yhteistyond syntyneiden analyysien samoin kuin EU:n
puitteissa (Europol) tehtyjen selvitysten perusteella on tiedossa, ettd Suomeen suuntautuvaa jirjes-
taytynyttd rikollisuutta johdetaan virolaisten ja Viron venéildisten rikollisryhmien toimesta. Tullin
osalta uhkana on tavaroiden ja ihmisten aikaisempaa vapaampi litkkkuminen EU:n sisélld, miké joh-
taa siihen, ettd jdrjestdytynyt rikollisuus kdyttdd hyvikseen maiden vilisid laillisia tavaravirtoja ja
soluttautuu lailliseen yritystoimintaan. Erityisen uhan muodostavat huumausaineiden, alkoholin,
tupakan ja muiden korkeasti verotettavien tuotteiden sekd doping- ja lddkeaineiden salakuljetus
samoin kuin salakuljetukseen liittyvd rahanpesu ja tuotevddrennokset. Lisdksi merkittdvid uhkia
ovat terrorismi, aseet, radioaktiiviset aineet, varastetut ajoneuvot ja lapsiporno. On my0s peléttivis-
sd, ettd EU:n laajentumisen myotd laittomat tavaravirrat padsevit EU-alueelle ja Suomeen entisti
helpommin EU:n uusien ulkorajojen kautta. Tullin toimintaympiristo ja siind tapahtuvat muutokset
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edellyttédvit, ettd jarjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa suoritetaan ulko- ja sisdrajojen lisiksi myos
sisimaassa. EU:n laajentumiseen liittyvien uhkakuvien perusteella on vilttamitontd, ettd Tullilla on
riittdvit valmiudet rikostorjuntaan kaikilla edelld mainituilla alueilla.

Muun kuin jédrjestidytyneen rikollisuuden osalta suurin muutos tapahtui matkustajaliikenteen tuomis-
ten valvonnan jirjestimisessd midrillisten tuontirajoitusten poistuessa. Kansainvilisten kokemusten
perusteella on todennikoisti, ettd matkustajat tulevat hyodyntdméén uutta tilannetta ja tuovat muka-
naan alkoholi- ja tupakkatuotteita my0s kaupallisiin tarkoituksiin. Tullilla on jo télldkin hetkelld
valtuudet suorittaa tarkastuksia sisérajoilla perustellusta syystd. Tilanne ei siis ldhtokohtaisesti ole
taltd osin muuttunut. Tdstd huolimatta on edelld kuvattuun muutokseen liittyen tehty tullilakiin ja
valmisteverolakiin tarkennuksia, jotka turvaavat valvonnan suorittamisen.

Tullilaitoksen (tullilaboratorion) rooli elintarvike-, kulutustavara- ja ympiristosuojelutehtdvissd on
merkittivd. Valmius sisdrajavalvontaan on sdilynyt EU:n laajentuessa myos edelld mainituissa teh-
tavissd: Sisdrajoillakin tarvitaan yhteiskunnan suojaamistoimenpiteiti mm. suu- ja sorkkatautiepi-
demian aikana sekd kasvinsuojelullisista syisti.

Kaksi toimintokokonaisuutta - tullirikostorjunnan ja perusvalvonnan - kédsittdvin valvontastrategi-
an avulla pyritdin vastaamaan tuleviin haasteisiin yhteiskunnan suojaamistehtivin alueella. Perus-
valvonta on liikennevirtoihin kohdistettavaa toimintaa kuten matkustaja- ja liikennevalvonta: Perus-
valvonnalla tarkoitetaan niité tullilainsdddannon mukaisia valvontatoimenpiteitd, jotka edeltivit ta-
varan siirtdamistd tullimenettelyjen piiriin seki niitd non-fiskaalisia valvontatehtidvid, joita lainsdé-
didnndssd on tulliviranomaisen tehtdviksi mééritty. Perusvalvonnan tirkeimmit tehtdvit ovat luon-
teeltaan tullimenettelyjd tukevia, tdydentédvid ja varmistavia ja ne liittyvit tavaroiden tuloon tulli-
alueelle ja 14htoon tullialueelta sekd tavaran esittamisvaiheeseen Tullille. Rikostorjunta puolestaan
lahtee tekijidkeskeisestd toimintamallista - sen kohteena ovat rikolliset ja ndiden muodostamat orga-
nisaatiot ja sen padmaiiridnd on rikollisen toiminnan paljastaminen ja selvittiminen, ei yksittdisten
tekojen selvittiminen. Rikostorjunnan (entinen tiedustelu, rikosvalvonta ja tutkinta) henkil6stolld on
erikoiskoulutus, joka poikkeaa monelta osin perusvalvontahenkilokunnan koulutuksesta. Teknisid
apuvilineitd kédytetddn eri tarkoituksessa kuin perusvalvonnassa ja niiden kdyttod médrittelee myos
osaltaan esitutkintalainsddddnnostid johdettavat toimivaltuudet eikd pelkéstddn tullilaki. Perusval-
vonnan keskittyessd selkeisti rajatoimipaikoille rikostorjunta tapahtuu sielld, missi rikolliset toimi-
vat eli koko maan alueella.

EU:n laajentumisen myotd Suomen ja Viron vilille on muodostunut sisdraja, jonka valvonta ei enidi
perustu pistokokeisiin, mikd rajoittaa perusvalvonnan toimintamahdollisuuksia. Tdmén johdosta tul-
livalvonnassa on painopistettd siirretty rikostorjunnan puolelle kuten tehtiin Suomen liityttyd EU:in
vuonna 1995. Tekijdldhtoinen rikostorjunta tulee jatkossakin nojautumaan sekéd maalitoimintaan ettid
muuhun tekijdldhtdiseen toimintaan, ja rikoshyodyn jiljittamiselld sekd poissaamisella tulee ole-
maan nykyistd suurempi merkitys

4.1.3 EU:n laajentumisen aiheuttamien resurssivaikutusten kohdentaminen

Kolmansien maiden tuontitullausten méérd on laskenut EU:n laajentumisen jdlkeisind kuukausina
noin viidenneksen ja vientitullausten méard noin neljinneksen. Niiden volyymien mukaan toden-
nettu vapautunut resurssimidrd vastaa noin 110 henkilon tydopanosta. Samanaikaisesti tullivalvon-
nassa on syntynyt tarve sekd lisdhenkilostolle ettid kehittyneille teknisille apuvilineille. Alueellisesti
katsoen tullausten viheneminen on keskittynyt olennaisesti Eteldisen ja Léntisen tullipiirien alueille
kun taas Itdisen tullipiirin alueella on ollut tarve lisdhenkilostolle voimakkaasti kasvaneiden Veni-
jélle menevien ja sieltd tulevien tavara- ja henkildvirtojen ja toimipaikkajarjestelyjen myota.

Kuluvana vuonna Tulli on siirtdnyt tulliselvityksestd vapautuvia resursseja ennen kaikkea tullival-
vontaan ja alueellisesti katsottuna Eteldisestd ja Lintisesti tullipiiristé Itdrajalle. Eteldisestd ja Lanti-
sestd tullipiiristd tehtdva ja Itdisen tullipiirin hyvéksi koituva vidhennys on jaettu vuosille 2004 -
2006, jotta muutos kyettidisiin hoitamaan henkildpoliittisesti jirkevin menettelytavoin. Siirtymisessi
tulliselvitystehtédvistd lahinnd yhteiskunnan suojaamistehtéviin noudatetaan aikataulua 2004 - 2005.
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Tullivalvonnan ja tullirikostorjunnan tehtiviin siirtyvin henkiloston osalta Tulli on joutunut ja jou-
tuu panostamaan vahvasti koulutukseen, koska tulliselvitystehtdvissad toimineiden henkildiden osaa-
misalue ei joka tapauksessa kdsitd niitd valmiuksia, joita etenkin tullirikostorjunnan tehtdvien me-
nestyksekis hoitaminen edellyttdd. Siirtymédsuunnitelma on tehty yksilotasolla, milld pyritdin var-
mistamaan seki yksittdisten virkamiesten osaamisen taso ettd kuhunkin tehtivéén siirtyvin henkilon
sopivuus nimenomaan siihen tehtdvéin.

4.1.4. Valtiovarainministerion tuottavuusohjelma

Valtiovarainministerion TTS-ohjeessa vuosille 2006 - 2009 hallinnonalan virastot ja laitokset on
velvoitettu kiinnittdmiin huomiota tuottavuustavoitteiden tdsmentdmiseen ja kytkeméén tuottavuus-
tavoitteet sekd perustoimintaan ettd hallinnollisiin, perustoimintaa tukeviin ratkaisuihin. Tuottavuus-
ohjelmalla tavoitellaan merkittivéd ja todennettavaa tuottavuuden parantamista, millid tarkoitetaan
sekd vilittomid sddstoiksi tdhtddvid toimenpiteitd ettd uusia innovaatioita tuottavuuden parantami-
seksi ja sdistojen aikaansaamiseksi pitkdlld tdhtdimelld. Hallinnolliseen infrastruktuuriin liittyvit
hankkeet tulee jaotella talous- ja henkilostohallinnon kehittimiseen, tietohallinnon kehittimiseen,
toimitilojen kehittimiseen ja hankintatoimen kehittdmiseen.

Tullin perustoiminnassa - ulkomaankaupan sujuvuuden, yhteiskunnan suojaamisen ja verotuksen
tehtdvialueilla - on jo kdynnistynyt toimintamallien automatisointi tukeutuen nykyaikaisen teknolo-
gian tarjoamiin mahdollisuuksiin. Tulliselvityksessi ja verotuksessa suuntauksena on automatisoida
keskeiset toiminnot ja samalla siirtdd tehtivid asiakkaiden suoritettavaksi siind mitassa kuin se on
toimintojen oikeuden ja varmuuden osalta jarkevdd, mikd tulee johtamaan toimintamallien muuttu-
miseen entistd vihemman henkiloresursseja kuluttavaksi sekd Tullin asiakkaiden ettd Tullin itsensi
osalta.

Yhteiskunnan suojaamisen tehtivdalueella valvontateknologian kehittdamisen avulla pyritdin koh-
dentamaan toimet entistid tarkemmin valittuihin kohteisiin. Néin toimien voidaan aikaansaada tuot-
tavuushyotyd etulinjan toiminnoissa, mutta on mahdollista ellei periti luultavaa, etti onnistunut
kohdentaminen johtaa entistd suurempaan mairddn osumia, jotka tyollistivit entisti enemmén li-
sadntyvien tarkastusmiirien ja rikostutkintaan tulevien tapausten vuoksi.

Tullin perustoiminnassa tulee jo suunnittelukauden loppupuolella ndkyméiin toimintamallien muut-
tumisen vaikutukset: Tulliselvityksen ja verotuksen suorittavien tehtdvien hoitamiseen tarvittavien
henkil6resurssien miirid tullee parhaimmillaan vihenemiidn merkittdvisti nykytasosta - tavoitetasot
ja resurssien kohdentaminen sovittaneen tulevissa vuotuisissa tulossopimuksissa valtiovarainminis-
terion kanssa sitd mukaa kuin vaikutukset tismentyvit. Sen sijaan yhteiskunnan suojaamisen tehté-
vidalueella on vaikeampi arvioida henkilresurssitarpeen kehitysti, koska valvontateknologian kehi-
tys voi johtaa tydmaédrdn kasvuun prosessin myohemmissé vaiheissa.

On huomattava, ettd toiminnan tuottavuuden kasvun lisdksi resurssisddstdjen syntymiseen vaikuttaa
myos toimintavolyymit: Tullin keskeiset volyymit tulevat maahan saapuvista ja maastd lidhtevisti
tavara- ja henkilovirroista eikd Tulli pysty niihin juuri vaikuttamaan. Siten volyymien muutos voi
heilauttaa tarvittavaa resurssimiiridi suuntaan tai toiseen huolimatta siité, miten tuottavuus kehittyy.

Hallinnollisissa infrastruktuurihankkeissa Tulli on osallistunut valtiovarainministerion asetta-
miin projekteihin kuluvana vuonna ja etenee niissd valtiovarainministerion linjausten mukaisesti.
Taloushallinnon projekti lienee edistynyt niistd pisimmélle, sitd valmistellut tyoryhmai sai valmiiksi
toteuttamissuunnitelmaehdotuksensa 1.12.2004. Toteuttamissuunnitelmassa ehdotetaan palvelukes-
kuspohjaista ldhestymistapaa, jossa halllinnon alan virastojen tilihallinnon tehtédvit siirretdin palve-
lukeskukseen, minké oletetetaan tuottavan resurssisdistdjd seki tehtidvien keskittdmisen, toiminta-
mallien yhdenmukaistamisen ettd mittakaavaetujen kautta. Palvelukeskuspilotti aloittanee vuoden
2005 alussa Valtiokonttorin suojissa tuottaen alkuun Valtiokonttorin ja sen nykyisten asiakkaiden
tilihallintopalvelut. Myohemmin palvelukeskuksen toiminnan ehdotetaan siirtyvdn Hameenlinnaan
sitd mukaa kuin se on mahdollista henkilostondkokulmasta. Palvelukeskus pystynee ottamaan uusia
asiakkaita alkaen vuodesta 2006, mutta ndyttéisi, ettd hallinnonalan isoimmat virastot voisivat liittya
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mukaan tdysipainoisesti aikaisintaan 2007. Tulli kdynnistdd sisdisen selvitysprojektin palvelukes-
kuksesta vuoden 2005 alussa, mikili tyoryhmin toteuttamissuunnitelma hyvéksytién, ja timén sel-
vityksen tuloksena syntyy kisitys palvelukeskukseen liittymisen eduista ja haitoista sekd sen tuotta-
mista mahdollisista tuottavuuseduista; tdménhetkinen karkea arvio palvelukeskukseen siirtyvien
tehtidvien henkilotyoméérastd Tullissa on korkeintaan 20 henkilStydvuotta.

Henkilostohallinnon osalta taloushallinnon tuottavuutta kisitellyt tyoryhma esitti, ettd siitd kdynnis-
tetddn heti vuoden 2005 alussa oma tydryhménséd, jonka jdsenind ovat hallinnonalan virastojen hen-
kilostohallinnon edustajat ja jonka tulee valmistella oma selvityksensi palvelukeskusmallin toteutta-
misesta kesddn 2005 mennessa.

Tietohallintoon liittyen Tullissa on menossa lukuisa méard hankkeita, joista osa on ldhtoisin EU--
tasolta ja joihin on kansallisesti sitouduttu. Ndiden hankkeiden kautta mahdollistetaan tuottavuuden
kehittyminen Tullin pddtoiminnoissa. Tietohallinnon oman kehittimisen alueella Tulli on hiljattain
jarjestidnyt tietohallintoaan uudestaan tarkoituksena pystyd vastaamaan paremmin tietojdrjestel-
miprojektien vaatimuksiin ja ty0 jatkuu edelleen. Verrattuna muihin hallinnonalan virastoihin Tul-
lin tietohallintomenojen taso on ollut selvésti alhaisempi - Tullissa taso tullee olemaan hieman yli
10% toimintamenoista vuonna 2004 kun hallinnonalan keskiarvo on ldhes kaksinkertainen, joten
Tullin tietohallintotoiminnan suhteellinen tuottavuus hallinnonalalla on huomattavan hyvi. Kehitys-
suunta onkin ollut viime vuosina se, ettd IT-teknologian uusiutumisen myotd Tullikin on joutunut
lisddmiin panostustaan seki tietohallintotehtivien henkiloresursseihin ettd laite- ja ohjelmistoinves-
toihin ja lisdpanostuksen tarve on edelleen olemassa: Pelkidstddn uusien tulossa olevien EU-tasoisten
tulliselvitykseen liittyvien hankkeiden, joihin Suomikin on sitoutunut tai ndhtivésti joutuu sitoutu-
maan, aiheuttama panostustarve olisi henkilotyon osalta arviolta noin 26 henkiloty6vuotta jo ensi
vuonna ja seuraavina vuosina nousisi vield siitdkin yli kymmenelld henkil6tydvuodella. Samoin lai-
teinvestointien, IT-konsultointimenojen ja ohjelmistolisenssimenojen méadridin kasvuun nykytasosta
ndyttdd olevan vahvoja paineita. Tietohallinnossa Tullilla on siis selvd intressi osallistua valtiova-
rainministerion tietohallinnon tuottavuusprojektiin aktiivisesti ja pyrkid hyotyméédn sen kautta saata-
vista eduista. Tulli my06s toimii ndin.

Toimitilojen kohdalla Tulli on muista hallinnonalan virastoista poikkeava, silld Tullilla on suuri
midrd muitakin kuin toimistotiloja. Osin tistéd johtuen Tullin keskiméérdinen neliGvuokra onkin sel-
visti hallinnonalan keskiarvoa alhaisempi. Lisdksi aluehallinnossa toimistotilat sijaitsevat usein
kauempana keskustasta-alueesta johtuen rekkaliikenteen sujuvasta kulusta tullitoimipaikkoihin, mi-
ki my0s poikkea muista hallinnonalan virastoista. Havaintona on kuitenkin ollut, ettd raja-asemien
rakentamiskustannukset ja sitd kautta vuokratasot pyrkivit nousemaan korkeiksi, joten sijainti taaja-
mien ulkopuolella ei vilttimattd ole merkinnyt alhaisia toimitilakustannuksia. Tulli pyrkii jéarjesti-
midn toimitilansa siten, ettd ne sijaintinsa, kokonsa ja ominaisuuksien osalta tidyttdvit toiminnan
asettamat vaatimukset ja samalla toteuttavat my0s ne pinta-ala- ja kustannusnormit, jotka valtiova-
rainministerio asettaa vaatimukseksi.

Hankintatoimessa Tullilla on hankintoja - valvontatehtidvien hoitamiseen liittyvit laitehankinnat -
joita muilla hallinnonalan virastoilla ei ole mutta myds paljon vastaavia hankintoja kuin muillakin
hallinnonalalla. Hankintatoimen osalta tuottavuusprojektissa on tarkoituksena keskittdd juoksevia
hankintoja mahdollisimman paljon tapahtuvaksi Hansel Oy:n kautta, milld pyritddn pienentdmiin
hankintaprosessista aiheutuvia menoja, ja hankinnoissa, joissa kilpailutus on jirkevdd hoitaa hallin-
nonalan tai valtiokonsernin yhteiskilpailutuksena, tullaan toimimaan siten. Jo tédlld hetkelld Tulli
suorittaa hankintojaan Hansel Oy:n kautta suhteellisesti eniten valtiovarainministerion hallin-
nonalalla.

4.2 Vendjin kauppa
4.2.1. Vendjin kaupan kehitys

Ennusteiden mukaan EU:n ja Vendjin taloudet tulevat integroitumaan nykyistd selvemmin ldhi-
vuosien kuluessa ja Vendjasti tullee suunnittelukaudella WTO:n jasen. EU:n ja Vendjin vilinen
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kauppa ja litkenne tulevat mééréllisesti kasvamaan, miki voi luoda tarpeen liséiti kansainvilisten
tulli- ja raja-asemien midrdda myOs Suomen itdrajalla ja muuttaa aukioloaikoja ympirivuorokauti-
siksi nykyistd useammilla rajanylityspaikoilla. EU ja Vendji pyrkivit harmonisoimaan ja nopeut-
tamaan Vendjille suuntautuvien kuljetusten rajanylityspaikalla ja midrdpaikassa tapahtuvia tulli-
selvityksid.

Venija on tdlld hetkelld Suomen kolmanneksi suurin kauppakumppani. Koko 90-luvun kauppa-
vaihto on kasvanut ja kasvaa edelleen, vaikka transitoliikenne Suomen kautta Venijille onkin ar-
vomaidrdisesti moninkertainen verrattuna Suomen vientiin Vendjélle. Suomen Tullin asiantunte-
mus ja pitkdaikainen ja toimiva yhteistyo sekd Vendjan Tullin ettd Vendjin -kauppaa harjoittavi-
en yritysten kanssa muodostaa pohjan, jolle sujuvuuden edistiminen voidaan rakentaa ja johon
on tarpeen edelleen panostaa. Pyrkimykset kehittdd Vendjian kaupan vélisid menettelyji bilateraa-
lisissa ja EU-tason yhteistyohankkeissa ovat tirkeitd Tullille, Suomelle ja EU:lle.

Venidjin kaupan kehitykselld on olennaisia vaikutuksia myos yhteiskunnan suojaamisen tehtavi-
alueella. Vaarana on, ettd jirjestdytynyt rikollisuus kédyttdd uutta tilaisuutta hyvékseen soluttautu-
malla EU:n ja Vendjén vilisen kaupan rakenteisiin ja kdyttdamalld laillisen yritystoiminnan liiken-
nevirtoja salakuljetukseen. Tullin haasteena on pyrkid estamiin tdtd kehitystd kdytettdvissiddn
olevin keinoin.

4.2.2. Rajanylityspaikkojen kehitys

Suomen ja Venijidn vilisen rajan keskeisimmat rajanylityspaikat ovat Vaalimaa ja Nuijamaa, joista
kumpikin on kdynyt ahtaaksi kasvaneen liikenteen vuoksi. Nuijamaan osalta on kdynnistetty uuden
raja-aseman suunnittelu ja siihen liittyvit sopimukset Suomen ja Vendjin vililld on allekirjoitettu.
Kumpikin projekteista viivistyi jonkin verran vuonna 2004 tapahtuneen kilpailutuksen jilkeen joh-
tuen ennakoitua selvisti kalliimmista urakkatarjouksista, joiden vuoksi tarjouskilpailu uusittiin. Té-
minhetkisten suunnitelmien mukaan Nuijamaan uusi rajanylityspaikka voidaan ottaa kdyttoon ai-
kaisintaan syksylla 2005. Vaalimaan rajanylityspaikan uudistus tapahtuu Nuijamaan valmistumisen
jalkeen. Uudet asemat sujuvoittavat tulliselvitystd ja rajamuodollisuuksia sekd asiakkaiden ettd siel-
14 toimivien viranomaisten kannalta verrattuna nykyisen pieneksi jadaneiden ja osin myos infrastruk-
tuuriltaan vanhentuneiden raja-asemien tuomaan jiykkyyteen; on tosin huomattava, ettéd liikenteen
sujuvuus edellyttdd sekd Suomen ettd Vendjidn viranomaisten panostusta toimintamallien kehittdmi-
seen, yksin suomalaisten viranomaisten toimet eivit poista kaikkia vaikeuksia.

Toiveita aukioloaikojen jatkamiselle on esitetty erityisesti Niirala-Virtsilin, Imatra-Svetogorskin ja
Kouvolan osalta. Niirala-Virtsildn osalta Tulli ja Rajavartiolaitos ovatkin saaneet resurssit ympéri-
vuorokautiselle aukiololle. Toistaiseksi muihin toiveisiin on suhtauduttu varauksellisesti, koska suo-
malaisen elinkeinoeldamin kannalta aukioloajan laajennuksille ei ole nihty olevan olennaista tarvet-
ta. Kehitystd kuitenkin seurataan ja tarvittaessa siithen reagoidaan tilanteen vaatimalla tavalla ottaen
huomioon Tullin taloudellinen liikkumavara.

Resurssimielessd rajanylityspaikkojen uudistaminen ja aukioloaikojen mahdollinen laajentaminen
vaatii henkil6stolisdyksid sekd aiheuttaa kertaluonteisia investointeja ja lisdystd vuokramenoissa.
Tarvittavat henkilostolisaykset pyritdédn jarjestimiin padaosin EU:n laajentumisen vapauttamien re-
surssien uudelleenkohdistamisen ja myohemmin suunnittelukaudella myds uusien tietojérjestelmien
kdyttoonoton myotd syntyneen toiminnan tehostumisen kautta.

4.3 Tietojirjestelmihankkeet
4.3.1 Tulliselvityksen, verotuksen ja veronkannon tietojirjestelmdit

Kuten on todettu jo aikaisemminkin, Tullin tavoitteena on tehokkaiden ja oikeiden ilmoitustapojen
ja verotuspditostoimintamallien kehittiminen, jossa tehokkuus ja oikeellisuus ovat vaatimuksina
kokonaisprosessille, joka muodostuu seké asiakkaiden ettd Tullin omista prosesseista. Keskeisend
kehittimislinjana on automatisoida mahdollisimman pitkilti ilmoitusketjuja sekd varmistaa sdén-
nosten ja midrdysten noudattaminen yhd enemmin asiakkaiden kanssa sovituin, yhteisesti
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toteutetuin varmistuksin. Tdmi toimintamalli koskee suurasiakkaita, joitten tulliasioiden hoitami-
sessa tavoitteena on kumppanuus. Toisena kehittdmislinjana on ns. pienasiakkaiden ilmoitusmenet-
telyjen yksinkertaistaminen. Valittu kehittdmislinja tarkoittaa merkittivdd panostamista tietotekniik-
kaan ja sen kdyton suunnitteluun. Tavoitteena on kustannustehokkuus.

Tidhén tavoitteeseen liittyen Tullissa on ollut menossa tulliselvitysjirjestelmien ja niiden tarvitsemi-
en tukijirjestelmien kokonaisuudistus. Tuotantokdytté on kdynnistynyt ensimmaéisten sovellusten
osalta keviilld 2003 ja kiyttoonotto on jatkunut kuluvana vuonna; télli hetkelld luottoasiakkaiden
tullauspéitokset hoidetaan tdysin uudessa tulliselvitysjéarjestelméssd. Jatkossa toteutuvat ensin ké-
teistullaus ja myohemmin tullausten muutosjérjestelmi. Passitusjirjestelmén kayttoonotto tapahtui
viime vuonna ja sen kehitys jatkuu edelleen ja tilanne on vastaava veroreskontran ja vakuusjarjestel-
min kohdalla. Vientitullausjirjestelmin suunnittelu on kidynnistynyt ja sen tdysi kdyttoonotto lienee
toteutunut suunnittelukauden loppupuolella. Muista tulliselvityksen tietojdrjestelm@hankkeista mai-
nittakoon kontrollia tukevat jirjestelmit, joiden tehtdvind on avustaa mm. fyysisten ja jélkitarkas-
tusten suorittamista tarjoamalla tietotekniikan tuomat nykyaikaiset apuvilineet toiminnan tueksi.

Tulliselvityksessd on kdynnistymidssd monivuotisia EU-tasoisia hankkeita, joithin Suomikin on jo
sitoutunut tai mitd ilmeisimmin joutuu sitoutumaan. Naiden hankkeiden toteutustyd niyttiisi ajoit-
tuvan suunnittelukaudelle, miki tarkoittaa melkoista kuormitusta ja haastetta Tullin tietojirjestelmi-
en kehitystyolle etenkin vahvistettujen talousarviokehysten puitteissa.

Verotuksen osalta uuden valmisteverojérjestelmin tuotantokéytto alkoi kevailld 2003. Jéarjestelmin
kehittdminen jatkuu edelleen ja tyon alla on vield mm. muutosjérjestelmin kehittiminen. Valmiste-
veron alaisten tuotteiden siirtojen seurantajirjestelmén tietokoneistamishanke (EMCS) kdynnistyi
vuoden 2004 alusta. EMCS suunnittelu ja rakentaminen tehddén vuosina 2005-2007, pilotointi alku-
vuodesta 2008. Jirjestelmd on Euroopan Parlamentin ja Neuvoston piddtoksen mukaan otettava
kdyttoon viimeistddn 1.7.2008.

Autoverotuksen tarpeisiin tulevan uuden autoverojérjestelmin kehittiminen on alkanut ja uusi jir-
jestelmi otetaan kdyttoon vaiheittain vuodesta 2005 alkaen.

4.3.2 Tullirikostorjunnan tietojirjestelmdit

Tullirikostorjuntajédrjestelmén kehittimistarpeet ovat lisdéntyneet viime vuosina rikollisuuden muut-
tuessa selvésti ammattimaisemmaksi ja jarjestdytyneeksi. Jarjestdytynyt rikollisuus on monialaista
ylittden viranomaisten toimialueet sekd maiden rajat. Samat tahot syyllistyvit esimerkiksi salakulje-
tukseen, huumausainerikoksiin ja laittomaan maahantuloon liityviin rikoksiin. Jéirjestiytyneen rikol-
lisuuden torjumiseksi lainavalvontaviranomaiset ovat tiivistdneet yhteistyotdin muun muassa kehit-
tamalld yhteisid tietojdrjestelmid ja ottamalla kdyttoon rikostorjuntaty6td tukevia ohjelmistoja seki
muita teknisid jirjestelmid. Tullilaitoksen strategioihin perustuvien tullirikostorjunnan tavotteiden
toteuttaminen edellyttdd tuekseen oikein mitoitettua ja suunniteltua atk-infrastruktuuria. Rikostor-
juntajirjestelmén kehittimistarpeet perustuvat EU:ssa seké kansallisella tasolla sovittuihin toiminta-
periaatteisiin, periaatepdétoksiin ja ohjelmiin, joihin tulli on sitoutunut.

Tullilaitoksessa tullaan suunnittelukaudella toteuttamaan kokonaisvaltainen rikostorjunnan atk--
hanke. Hanke késittdd olemmassaolevien jirjestelmien ja rekistereiden kiyttokelpoisuuden tehosta-
misen, uusien jdrjestelmien sekd yhteyksien kdyttoonoton ja sekd luotettavien ja riittdvien tukitoi-
mintojen suunnittelemisen. Hankkeella pyritdédn tullirikostorjunnan tuloksellisuuden parantamiseen
tuottamalla tullirikoksista ja niiden torjunnasta tasmaéllisempii, luotettavampaa ja monipuolisempaa
tietoa entistd nopeammin. Jarjestelmin kehittimiselld parannetaan tiedonhankintamenetelmien li-
siksi rikostorjunnan valmiuksia tietojen késittelyyn, analysointiin seki jakeluun tullin sisdlléd ja ul-
koisille sidosryhmille. Jéirjestelmé tuottaa kédyttokelpoista ja jalostettua tietoa myds muiden toimin-
tojen kuten verotuksen, tullauksen ja luotonhallinnan kéytt6on.
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4.3.3 Muut tietojdrjestelmdit

Tullin kédyttamien henkilostohallinnon, palkanlaskennan ja tyGvuorosuunnittelun ja -seurannan tie-
tojdrjestelmien elinkaari on pédttymissid. Nédiden tietojdrjestelmien uusiminen on jo kdynnistetty:
Tulli on valinnut uuden henkilosto- ja palkkahallinnon jérjestemén, jonka kiyttoonotto tapahtuu ke-
vadlla 2005. Lisdksi taloushallinnon tietojirjestelméin, jolla hoidetaan kirjanpito ja osto- ja myynti-
reskontra, uusiminen suunnittelukaudella tulee néhtdvisti vihintddnkin harkittavaksi samassa yhtey-
dessd, jossa ratkaistaan taloushallinnon palvelukeskuksen kédyttoonotto; toimintamalli ilmeisesti tu-
lisi palvelukeskusratkaisussa olemaan se, ettd palvelukeskus tarjoaisi kdytt6on ohjelmistot, joista
Tulli muiden asiakkaiden tavoin maksaisi korvauksen osana palvelumaksua. Palvelukeskuksen
kautta hoituisi my0s taloushallinnon ostolaskujen sdhkoinen késittely.

Suorite- ja tulosseurannan alueella suunnittelukaudella on tiedossa paineita toteuttaa ns. johdon tie-
tojirjestelmd, ei vain Tullin omien tietotarpeiden vaan my0s valtionhallinnossa tapahtuvan tulosoh-
jauksen uudistamisen vuoksi. Johdon tietojirjestelméan merkitys korostuu myos Tullissa meneilldidn
olevan strategiaprosessin vuoksi, silld sen implementointi edellyttdd toimivaa ja ajantasaista seuran-
taa, jota nykyiset toimintamallit ja seurantavilineet eivit turvaa.

Vihidpitoiseltd kuulostava mutta kiytdnnossd merkittdvi tietojdrjestelméd on toimistoautomaatiojér-
jestelmi, jonka uusiminen on kdynnistymésséd Tullissa jo ennen suunnittelukauden alkua ja joka to-
teutunee loppuun saakka suunnittelukauden alkupuolella. Toimiva toimistoautomaatiojérjestelmé on
kdytannossd vilttamiton jokapdiviinen tyokalu, joka mahdollistaa useat tyotehtivit ja yhteydenpi-
don sidosryhmiin.

Merkittivi tukitoiminnan tietojdrjestelmi on myos sdhkodinen arkisto, joka kytkeytyy hallinnollisten
jarjestelmien lisdksi suoraan paidtoimintoihinkin mahdollistaen tuotannollisten jirjestelmien tuotta-
mien tullauspéddtosten, verotuspdidtosten ja muiden asiakirjojen sdhkoisen arkistoinnin. Tétd kautta -
yhdessd toimistoautomaatiojirjestelmén kanssa - on mahdollista jirjestdd toiminta ajallisesti ja pai-
kallisesti asiakkaiden tarpeiden ja valtiokonsernin tavoitteiden mukaisesti.

4.4 Tullivalvonnan tekniset apuvdiilineet

Tullirikostorjunnan tuloksekkuus ja tehokkuus rakentuu osaavan henkilokunnan lisdksi myos nyky-
aikaisen tekniikan kdyttoon laittomien tavara- ja henkilovirtojen paljastamisessa. Keskeisimmat
kaksi vilineryhméi ovat rekisterikilpien ja konttien tunnistusjirjestelmd LIPRE ja lidpivalaisulait-
teet.

EU:n laajentumisen aiheuttamiin muutoksiin on Tullissa varauduttu laatimalla valvontastrategia, jo-
ta toteuttamalla Tulli pyrkii sopeuttamaan toimintaansa uutta toimintaympiristéd vastaavaksi.
LIPRE-jirjestelméilld on laaditun valvontastrategian mukaisessa toimintamallissa keskeinen rooli,
silld strategian mukaisesti Tullin rajalla tapahtuva valvonta muodostuu kolmesta toisiaan tdydenté-
vistd osasta: henkilo- ja tavaraliikennettd koskevien etukiteistietojen saannin varmistaminen MOU
sopimuksin, saatuihin tietoihin perustuva analyysitoiminta seki valittujen kohteiden 16ytdminen lii-
kennevirrasta LIPREn avulla. EU:n laajennuttua 1.5.2004 Baltian maihin automaattisen valvonnan
merkitys korostui entisestiiin, silli myos EU:n siséliikenteessd se on tehokas keino havaita ja py-
sayttdd kohteet, joista on olemassa ennakkotietoa mahdollisista sddnnostenvastaisuuksista. EU:n
laajentumisella on vaikutuksensa LIPRE-jérjestelmin aikatauluun: Erityisesti suurimmat Baltian
maiden vastaisella merirajalla olevat satamat halutaan saada LIPRE-jérjestelmén piiriin mahdolli-
simman pian EU:n laajennuttua, jotta oletettavasti kasvavaa litkennevirtaa kyettdisiin seuraamaan
automaattisesti ja poimimaan sieltd esille halutut kohteet.

Tulli on sanut LIPREn hankintaan lisaméairdrahan kalustomomentille vuodelle 2003 ja vuoden 2005
osalta kalustomomentin perusteluja on muutettu siten, ettd alunperin liikkkuvaan ldpivalaisulaittee-
seen tarkoitettua rahaa voidaan kiyttdd myos LIPREn hankintaan.

Vaalimaalle on valmistunut vuosien 1999 ja 2000 vaihteessa kiintedsti sijoitettu ldpivalaisulaite ja
lisdksi Tullille on myOnnetty méérdraha liikuteltavien ldpivalaisulaitteiden hankkimiseen vuosille
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2003 ja 2005. Ensimmainen laitteista on saapunut jo Suomeen mutta sitéd ei ole vield luovutettu Tul-
lille, ja sen sijaintipaikaksi on kaavailtu Eteld-Suomea ja erityisesti satamia. Toinen laite saapuu
Suomeen vuoden 2005 alkupuolella.

4.5 Tullilain 20 §:n ilmaistilat, tiealueiden rakentamisesta aiheutuvien kustannusten mahdolli-
nen siirto tilaavien viranomaisten maksettavaksi ja muiden viranomaisten puolesta suoritettavat
tehtayvdit

Tullilain 20 § mukaan tulliviranomaisella on oikeus saada liitkennepaikan omistajalta tai haltijalta
kiyttoonsd korvauksetta kalusteineen sellaiset tarpeelliset valvontatilat, joita liikenteen miird ja
mut olosuhteet edellyttivit tullitoimenpiteiden suorittamiseksi. Tamin pykéldn kumoamista on esi-
tetty valtiovarainministeridlle ennen kaikkea kaupallisten toimijoiden taholta. Mikili ndin kdy ja
Tulli menettdd ilmaistilat, Tulli joutuu vuokraamaan tilat itselleen. Tdmén onnistumisen edellytyk-
senid on sekd rahoituksen jirjestiminen Tullin talousarvikehykseen ettd sen varmistaminen, ettid Tul-
lilla on sanansa sanottavana tarjottavien tilojen soveltuvuuden suhteen; Muutoin Tulli on vaikeuk-
sissa, ei vain rahoituksellisesti vaan my0s toiminnallisesti, silld Tullin panostus ulkomaankaupan
sujuvuuteen ja asiakasyhteistyohon joutuu outoon valoon, jos Tulli joutuu ldhteméén logistisesti hy-
vinkin keskeisistd tiloista lakimuutoksen vuoksi. Varmuutta lakimuutoksen syntymisesti saati sisil-
16sté tai ajoittumisesta ei ole, mutta jos lakimuutos etenee, médérdrahoihin on palattava asian ollessa
ajankohtainen.

Toinen mahdollinen muutos tullitoimipaikkojen tilakustannusten osalta on tielaitoksen tilaneuvotte-
luissa ilmoittama tiealueiden rakentamisesta aiheutuvien menojen siirto rakentamista pyytdvin vi-
ranomaisen maksettavaksi. Tdmédnkddn muutoksen toteutumisesta ei ole varmuutta, mutta jos se to-
teutuu, vastaavat rahat on osoitettava muille viranomaisille ja myos Tullille - nihtévisti tielaitoksen
miirdrahoista, koska niistd aiheutuvat menot on rahoitettu tielaitoksen toimesta tihédn saakka. Tullin
kohdalla tiealueiden ja toimipaikkoihin liittyvien odotus- ja tarkastusalueiden laajuus ja niisti aiheu-
tuvat menot ovat niin suuria, ettei Tulli pysty niitd rahoittamaan omista toimintamenoistaan ilman
merkittavid kehyssiirtoja.

Tulli on useasti aikaisemminkin esittidnyt, ettd ne viranomaiset, joiden puolesta Tulli hoitaa valvon-
tavilineistdd vaativia tehtédvii, osallistuisivat vilineiden hankinnasta ja huollosta aiheutuviin menoi-
hin. Nykytilanteessa Tulli joutuu rahoittamaan nididen viranomaisten tarpeita palvelevat laitteet
omista méérdrahoistaan, minkd vuoksi hankintoja ja huoltotditd on jddnyt tekemittdi médridrahojen
kohdistuttua toisiin kohteisiin, mistd on ollut seurauksena valvonnan kattavuuden ja varmuuden
heikkeneminen. Tdmé ongelma koskee rajanylityspaikoilla tarvittavien siteilyvalvonnan ja raskaan
liikkenteen kunto- ja painovalvonnan edellyttimid vilineitd, joiden hankinta- ja huoltomenot ovat
verraten suuria. Tulli esittdd edelleen, ettd valtiovarainministerid neuvottelisi asianomaisten ministe-
rididen kanssa niiden osallistumisesta ndiden menojen rahoittamiseen.

4.6. Vuosaaren satamahanke

Helsingin kaupunki on péittinyt uuden sataman perustamisesta ahtaaksi kdyneiden ja muutenkin
sijainniltaan ja liikennejirjestelyiltddn hankalahkojen nykyisten satamiensa lisdksi. Sataman paikak-
si on varmistunut Vuosaari pitkéllisen valituskierroksen jidlkeen. Nykyisen kisityksen mukaan sata-
ma voisi valmistua ja tulla kdyttoon vuonna 2008.

Vuosaaren satamaan tulisi ilmeisesti siirtyméén rahtilaivaliikennettd, mutta sen sijaan sinne ei siir-
tyisi matkustaja-alusliikennettd. Nihtdvasti Eteld- ja Lansisatamissa sidilyisi edelleen matkustajalii-
kenne, mutta sen sijaan Sompasaaren satama tulisi kaiketi poistumaan. Vuosaaren satamahankkeen
osalta timinhetkiset tiedot ovat kuitenkin sen verran epitismallisid, ettd vield tissd toiminta- ja ta-
loussuunnitelmassa ei kyetd esittiméén siitd aiheutuvia vaikutuksia tullilaitoksen toimintaan ja re-
sursseihin. Ne tidsmennetiddn siind vaiheessa, kun Vuosaaren satamahankkeen vaikutukset muihin
Helsingin satamiin kyetdédn yksiloimé&én.
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5. KEHITYSSUUNNITELMA: TIETOHALLINTOMENOJEN TASONKOROTUS

Tulli on joutunut nostamaan tietohallintomenojensa suhteellista osuutta toimintamenoistaan ja tani
vuonna niiden osuus tulee olemaan hieman péille 10%, miké on edelleen alhainen verrattuna valtio-
varainministerion hallinnonalan keskiarvoon (noin 18%). Tulli on varautunut rahoittamaan pididosin
vuonna 2005 toteutuvan toimistoautomaatiojdrjestelmin uusimisen siirtomiirdrahoillaan olettaen,
ettd uusimisesta aiheutuvat kertakustannukset eivit ylitd 3 miljoonaa euroa. Kuitenkin myos jérjes-
telmin kéyttamisestd aiheutuvien korvausten ja tarvittavan tuen médrd kasvavat samalla pysyvisti,
joten ne aiheuttavat méddrdrahapaineita.

Suunnittelukaudelle ajoittuvien monivuotisten EU-tasoisten tulliselvityksen tietojirjestelmdhankkei-
den osalta tilanne vaikuttaa varsin tiukalta, silld esitettyjen aikataulujen valossa ne tulisi kdynnistdd
osin jo ensi vuonna, mutta jo menossa olevat projektit tarvitsevat edelleen ldhivuosina niihin sijoite-
tut henkiloresurssit. Rahoitusvaikeuksia aiheuttavat myos ulkopuolisille IT-toimittajille maksetta-
vat palkkiot kehitys-, ylldpito- tai kiyttopalvelutoistid, joita Tulli ei itse pysty tai ehdi hoitamaan, sa-
moin kuin lisdéntyvé laiteinvestointien tarve.

Jotta Tulli pystyisi ldhivuosina panostamaan tietojarjestelmiprojekteihin tavalla, joka mahdollistaa
Tullin strategisten tavoitteiden toteutumisen suunnitellulla aikajédnteelld, tietohallintoon on kohdis-
tettava lisdrahoitusta. Valtiovarainministerion tuottavuushankkeessa esitetty ajatus tiikerinloikasta,
jolla tarkoitetaan lisdpanostusta kehitystyohon, joka tulevina vuosina mahdollistaa tuottavuushyo-
dyt, pitee erityisesti tietojdrjestelmiin pohjautuviin toimintamalleihin; sdhkdisen asioinnin toiminta-
mallin kehittiminen vaatii ensin panostusta mutta kehitystyon tulosten muuttuessa kaytdnnoksi
myds sen tuomat hyodyt tulevat ndkyville. On huomattava, etti tuottavuushyoddyt ovat vain yksi ja
luultavasti pieni osa syntyvistid hyoddyistd, jotka nikynevit péddosin asiakkaille koituvina sddstoini;
my0s silld on merkitysti, ettd toimintamalli mahdollistaa monien tehtivien suorittamisen ajasta ja
paikasta riippumatta silloin ja sielld, mikd on valtiokonsernin asettamien tavoitteiden mukaista.

Tulli on menneind vuosina panostanut tietohallintomenoihin huomattavan vihén suhteessa muihin
valtiovarainministerion hallinnonalan virastoihin, mikd on kylldkin tuonut sdéstdjd Tullin tietohal-
lintomenoissa mutta toisaalta aiheuttanut muita kuluerid muissa toiminnoissa sekd Tullille ettd asi-
akkaille ja ehkd ndkynyt palvelutasossakin ja hidastanut kehityskulkua kohti sdhkoistd asiointia.
Viime vuosina Tulli onkin lisdnnyt tietohallintomenojaan jonkin verran samoin kuin organisoinut
uudelleen tietohallintonsa. Tdnd syksyni on valmistunut alustava kartoitus siitd, millaisella tasolla
tietohallintomenojen tulisi olla, jotta kaikkiin esitettyihin vaatimuksiin kyettdisiin vastaamaan: Tul-
lihallituksen tietohallintoyksikén arvio on 28,5 miljoonan euron taso vuodeksi 2005 ja kahdeksi
seuraavaksi vuodeksi vield hieman enemmin, kunnes vuonna 2008 piistiisiin laskevalle uralle
(vertailun vuoksi menotaso vuonna 2004 lienee kokoluokkaa 14 miljoonaa euroa). Tullin on toki
myonnettivi, ettd tietohallinnon menojen tasonkorotustarve olisi tullut kyetd jasentiméén jo aikai-
semmin, missd myohistyminen on Tullin virhe.

Tulli esittdd, ettd tietohallinnon menotason korottamiseksi Tullin talousarviokehystd nostetaan 13
miljoonalla eurolla vuonna vuosina 2006 ja 2007 tasolle 140 miljoonaa euroa. Tietohallinnon menot
lahtisivét laskuun vuonna 2008 ja laskisivat edelleen vuonna 2009. Vuoden 2006 ehdotettu tietohal-
linnon menotaso olisi ldhes samaa tasoa kokonaismenoista kuin valtiovarainministerion hallin-
nonalan keskiarvo on télld hetkelld, ei sen suurempi. Tulli esittdd myos, ettd tdstd linjauksesta voi-
taisiin keskustella valtiovarainministerion kanssa ennen ministerion TTS-késittelyé talvella tilaisuu-
dessa, jossa olisivat ldsnd myds ministerion tietohallintoasiantuntijat.

6. TULLIN KEHYSEHDOTUS SUUNNITTELUKAUDELLE 2006 - 2009
6.1. Perussuunnitelman mukainen peruslaskelma

Peruslaskelma on tehty niiden talousarviokehysten mukaisina, jotka Tullille on vahvistettu talvella
2004. Perussuunnitelma ei tue Tullin tietohallintoprojektien toteuttamista tavalla, joka edistéisi
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kaavailtujen toiminnallisten ja tuottavuustavoitteiden syntymistd suunnittelukauden aikajinteelld.
Peruslaskelma luultavasti pakottaisi Tullin vihentiméddn htv-miirddnsd nykyisestd yli sadalla
htv:114 suunnittelukauden loppuun mennessd muissa kuin henkildstomenoissa olevien kasvupainei-
den vuoksi riippumatta muista tekijoistd. Liitteend 1 on tarkempi erittely peruslaskelman mukaisista
ennakoiduista luvuista.

Peruslaskelman mukainen talousarviokehys momentilla 28.40.21 olisi seuraava vuosille 2006 -
2009:

2006 2007 2008 2009
Miljoonaa euroa 127,2 1272 1272 127,2

6.2. Kehityssuunnitelman mukainen kehysehdotus

Verrattuna Tullille talvella 2004 vahvistettuun talousarviokehykseen kehityssuunnitelman mukainen
talousarviokehysehdotus vuosille 2006 - 2009 sisiltad esityksen tietohallintomenojen korottamisesta
sivuvaikutuksineen. Lisiksi suunnittelukauden jilkimméisten vuosien kohdalla on otettu huomioon
arvioidut tuottavuusvaikutukset henkilotyomaiirin suhteen. Liitteend 2 on tarkempi erittely kehitys-
suunnitelman mukaisista luvuista.

Kehityssuunnitelman mukainen talousarviokehys momentilla 28.40.21 olisi seuraava vuosille 2006
- 2009:

2006 2007 2008 2009
Miljoonaa euroa 140,2 140,2 139,2 137,2



