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1. ALUKSI

Tullin toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2005 - 2008 on laadittu valtiovarainministerion maa-
rayksen TM 0301 24.4.2003 mukaisesti ja se sisdltéa perussuunnitelman ja peruslaskelman tullin
talousarviomomenteista 28.40.21 Tullin toimintamenot ja 28.40.70 Kaluston hankinta seka kehys-
ehdotuksen vuosille 2005 - 2008.

Toiminta- ja taloussuunnitelma on jasennetty siten, etta ensin on esitetty ennakoidut muutokset toi-
mintaympéristossi. Sen jalkeen on esitetty Tullin toiminnan suuntaviivat eli Tullin toiminta-ajatus,
strategiset tavoitteet ja keskeisimmaét kehityshankkeet suunnittelukaudella. Sitten on esitetty perus-
suunnitelma ja sen jalkeen kehysehdotus. Lopuksi on esitetty talousarviokehyslaskelmat ja muut
liitteet.

2. TULLIN TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Toiminta- ja taloussuunnitelman laadintahetkella kansainvélinen talous ndyttéisi 18hteneen kasvuun,
joskin eri tahdissa eri aueilla. Y hdysvalloissa toteutetut raha- ja finanssipoliittiset toimet pitavéat yk-
sityisen kulutuksen kasvun nopeana, ja myos Japanissa suhdannekuva on muuttunut myontei seksi.
Sen sijaan euroalueella kotimainen kysynta on ollut laimeaa ja euron vahvistuminen haittaa vientia.
(VM suhdannekatsaus 4/2003).

Suomessa tuotanto on toipunut alkuvuoden heikkoudesta, mutta viennin ja etenkin investointien ke-
hitys on silti ollut heikkoa. Viennin méaéran kasvu jdanee téna vuonna 1,5 %:iin silla viennin kannal -
ta keskeisella euroalueella kysynnan kasvu on laimeaa; kun kuitenkin vientihintataso j&a toisaalta
3,5% viimevuotista alemmaksi, viennin arvo supistuu. Teollisuuden tuotantondkymét ovat yha vaa-
timattomia ja kokonai stuotannon ennakoitu 1,4 % kasvu perustuukin 1&hinnd paranevan ostovoiman
tukemalle yksityiselle kulutukselle. Tuonnin méaara lisdantyy tana vuonna 1,5% ja tuontia on kasvat-
tanut ennen muuta vilkas henkil6autojen kysyntd. Ensi vuonna Suomen viennin kasvun arvioidaan
nopeutuvan 5 %:iin kansainvalisen talouskasvun piristymisen myo6ta Tuonnin arvioidaan puoles-
taan lisddntyvan ensi vuonna 4 % teollisuuden tuotannon ja kulutustavaratuonnin kasvun my6ta.
(VM suhdannekatsaus 4/2003)

Tullin tullaustilastojen mukaan vientitullausten m&ara on laskenut 8,2 % lokakuun 2003 loppuun
mennessa verrattuna edelliseen vuoteen ja samana aikana vientitullauksen nimikerivien maara on
laskenut 9,9 %. Tuonnin osalta samana aikana tuontitullausten madra on kasvanut 2,2 % ja tuonti-
tullausten nimikemaéra on laskenut 1,5 %. Samalla aikavélilla sisdkaupan puol€ella viennin tilastoil-
moitusten médara on kasvanut 1,3% mutta nimikerivien mééra on kasvanut 2,1 %. Tuonnin tilastoil-
moitusten maard on kasvanut 0,8 % ja nimikerivien maéra on kasvanut 9,4 %.

Viimeaikaisten talousennusteiden pohjalta on arvioitavissa, ettd suunnittelukauden alkaessa maail-
mankaupan kehityksessa on tapahtunut kdanne yldspain. Tosin EU:n lagjeneminen vaikuttanee ul-
komaankaupan suuntautumiseen ja sen vaikutukset suunnittelukaudelle j8&vét nahtaviks lagjenemi-
sen toteuduttua. Vengan ulkomaankaupan kehityksen ennakoidaan olevan nopeaa myds tulevina
k& elinkeinoelaman ja sita sdantelevan lainsdddannon vakiintuminen. Suomen maantieteellisesta si-
jainnista ja ulkomaankaupan toimijoiden ja yhtei skuntarakenteiden hyvasta tasosta johtuen Vengan

muutoksiin EU:n tulevallalagjentumisella voi olla téssa vaiheessa vaikeasti ennakoitava vaikutus.

Euroopan unionin laajentuminen 10 uudella jasenvaltiolla tapahtuu 1.5.2004 ja mahdollisesti
vuonna 2007 mukaan tullevat myds Bulgaria ja Romania. Suomeen vaikuttaa eniten Baltian maiden
ja Puolan j&senyys, joka muuttaa Suomen ja néiden maiden valisen kaupan sisdkaupaks ja vaikutta-

nee myods Suomen asemaan kauttakulkumaana Vengédlle. EU:n lagjentumisen johdosta Tullin
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tekemien kolmansien maiden tullausten médran on arvoitu karkeasti ottaen vahenevan neljanneksel-
|& vastaavan tuonnin ja viennin siirtyessa sisakaupaksi.

Fiskaalisella tentavaalueella vuoden 2004 alusta poistuvat matkustajatuomisten siirtymasaannok-
set ja Baltian maiden kevaalla 2004 toteutuva EU-j8senyys ovat aiheuttaneet alkoholituotteiden val-
misteverotason laskemisen maaliskuun 2004 alusta. Sen sijaan tupakkatuottei den matkustajatuonti-
rajoitukset sailyvét entiselld8n osaksi vuoden 2008 ja osaksi 2009 loppuun saakka. EU:n uusi ener-
giaverodirektiivi astuu voimaan 1.1.2004 ja siité johtuvat kansalliset lainmuutokset viimeistdan vuo-
den 2005 alussa. Samalla tarkistetaan kansallisesti erityisesti nesteméisia polttoaineita koskevaa
lainsdadantdd. Vuoden 2005 alusta alkaa myo6s ns. paastokauppa, joka kuitenkin vaikuttaa energia-
verotukseen vain valillisesti. Autoverotuksen osalta muuttunut autoverolaki on lisdnnyt seka uusien
etta kaytettyjen autojen tuontimaéria, joista jalkimmainen on aiheuttanut resurssipaineita autovero-
tuksen hoitamisessa. Vaiheittain kdyttéon vuodesta 2005 alkaen otettava moottoriajoneuvojen uusi
verotugarjestelma (MOVE) helpottaa kuitenkin autoverotuksen toimittamista. Maailmankaupan
vapautumisneuvottel ujen vaikutuksia tullienkantoon on téssa vaiheessa melko mahdotonta ennakoi-
da, mutta jos neuvottel uissa saavutetaan tuloksia, ne vaikuttanevat ulkomaankauppaan vasta suun-
nittel ukauden loppupuol ella.

Laillisen ulkomaankaupan sujuvuuden edistdmisen tehtavdalueella jo osin ennen suunnittelu-
kautta kayttoon tulevat uudet tulliselvityksen tietojarjestelmét vaikuttavat tulliselvityksen toiminta-
malleihin merkittavésti osana yleisempaakin sdhkdisen asioinnin kehittdmispyrkimysta Toisaalta
tietojarjestelmét helpottavat asiakkaiden ja Tullin vélistéa asiointia ja samalla parantavat Tullin mah-
dollisuuksia hallita asiakkaitaan ja heidan tavaravirtaansa nykyista paremmin. Toisaalta on ennakoi-
tavissa, ettd uusien tietojarjestelmien mahdollistama toimintamallien sujuvoittaminen ja etenkin
sdhkdisen asioinnin lisdantyminen aiheuttaa muutoksia Tullin tulliselvitystoiminnan rakenteisiin,
missa suhteessa vaikutusta on myos EU:n tulevalla lagienemisella, joka vahentda tulliselvityksen
resurssitarvetta noin neljanneksen.

Y hteiskunnan suojaamistehtavan alueella toimintaympéristé muuttuu merkittavasti jo ennen
suunnittelukauden alkua. Tullin kannalta tavaroiden jaihmisten aikaisempaa vapaampi litkkuminen
EU:n sisdlla saattaa johtaa siihen, etta jarjestaytynyt rikollisuus kadyttéa hyvakseen maiden véalisia
laillisia tavaravirtoja ja soluttautuu lailliseen yritystoimintaan. T&mén vuoks huumausaineiden, al-
koholin, tupakan ja muiden korkeasti verotettujen tuotteiden salakuljetus seka siihen liittyva rahan-
pesu ja tuotevadrennokset tullevat lisdantymadn merkittévasti EU:n lag entumisen tapahduttua; uh-
kana ovat my6s doping- ja |&8keaineet seka terrorismi, aseet, radioaktiiviset aineet, varastetut gjo-
neuvot jalapsiporno. Lisaks voidaan arvioida, etta EU:n lagjentumisen my6ta laittomat tavaravirrat
padsevét EU-alueelle ja Suomeen entistéa helpommin EU:n uusien ulkorajojen kautta. Samanaikai-
sesti mahdollisuudet puuttua laittomiin tavaravirtoihin muuttuvat, silla niihin kohdistuvan rikostor-
junnan tulee perustua keréttyihin ennakkotietoihin samalla kun nykyisenkaltainen ennakkotieto
maahan saapuvasta ja maasta | ahtevasta henkil 6- ja tavaraliikenteestéa vahentyy huomattavasti Balti-
an maiden liikenteen muuttuessa sisdliikenteeksi: Muuttunut tilanne edellyttégkin toimintamallien
paivittamista

Salakuljetuksen ja valmisteveron alaisten tuotteiden laittoman tuonnin osalta merkityksellisin on Vi-
ron jasenyys, koska maidemme vélinen liikenne on ollut viime vuosina tdrkein huumausaineiden ja
my0s val misteveronal aisten tavaroiden salakuljetusreitti eika litkenteen muuttuminen sisdliikenteek-
s ainakaan vahenna tété laitonta toimintaa.

suuntautuvien kuljetusten rajanylityspaikalla ja médrapaikassa tapahtuvia tulliselvityksid. Vaarana
on, etta jarjestaytynyt rikollisuus kayttda uutta tilai suutta hyvakseen soluttautumalla EU:n ja Vena
jan védlisen kaupan rakenteisiin ja kdyttamalla laillisen yritystoiminnan liikennevirtoja sal akuljetuk-
seen.
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Liitteena 1 on esitetty lukuja, jotka havainnollistavat Tullin toiminnan yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta ja hyvan toimintakyvyn merkitysta sekd suomalaiselle yhteiskunnalle ettéd osaltaan myds
EU:n jasenmaiden muodostamalle yhteisolle.
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3. TULLIN TOIMINNAN SUUNTAVIIVAT

3.1 Tullin toiminta-ajatus ja strategiset tavoitteet

Tullin toiminta-ajatus

Suomen Tulli on palvelu- ja lainvalvontaorganisaatio, joka valvoo laillisia ja paljastaa laittomia
tavaravirtoja ja kohdistaa niihin kansallisten ja kansainvélisten séadosten edellyttémia toimenpiteita.
Tassa tarkoituksessa Tulli

suojaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja tukee kansallista finanssipolitiikkaa kantamalla tullit,
tuonti-, gjoneuvo- javamisteverot seka keraamall& |ahinnéd ympéristoperusteisia maksuja,
edistéd laillisen ulkomaankaupan sujuvuutta ja varmistaa voimassa olevien sdadosten
noudattamisen ja

suojaa Yyhteiskuntaa huumaus- ja muiden vaaralisten aneiden salakuljetukselta seka
talousrikollisuudelta.

Suomen Tulli on osa Euroopan Unionin tullijarjestelmaa ja toimii yhteistytssa elinkeinoelaman
seka kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten kanssa.

Tullin toiminta-aj atuksesta johdetut strategiset tavoitteet ovat seuraavat:

Fiskaalisissa tehtévissdan Tulli pyrkii

maaraamaan tullit, verot ja maksut oikein ja yhdenmukai sesti,

parantamaan asiakaspalvelua ja kehittdmaan toimintamallgja niin, etté fiskaalisten tehtévien
toimittaminen ja seuranta tapahtuu tehokkaasti ja hyodyntdmdla enenevassd maarin
automaattisia menettelyja.

Ulkomaankaupan edistamistehtavissaan Tulli pyrkii

edistamdan ulkomaankaupan sujuvuutta ja parantamaan asiakaspalvelua automatisoimalla
tullimenettelyja kansallisessa ja kansainvalisessd kehitystyossa sekda maédrittelemalla ja
toteuttamalla asi akasstrategian,

tyydyttdmaan yhteiskunnan ja unionin tietotarpeet tuottamalla luotettavia, monipuolisia ja
gantasaisia ulko- ja sisdkaupan tilastoja sekd tekemdla asiakadahtdista tietopalvelua
elinkeinoelaman, kansalaisten, kansainvdlisten jarjestdjen, viranomaisten ja muiden yhteisojen
tarpeisiin.

Y htei skunnan suojaamistehtévissadan Tulli pyrkii

torjumaan korkeasti verotettuihin tuotteisiin kohdistuvia yhteisd- ja veropetoksia sek& muuta
talousrikollisuutta harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaohjelman tavoitteiden ja
menettel ytapojen mukaisesti,

suojaamaan yhteiskuntaa keskittdmalla voimavaroja erityisesti huumeiden, aseiden,
ydinaineiden ja muiden radioaktiivisten aineiden sekd ympéristdlle vaaralisten tuotteiden
maahantuonnin estamiseen ja

huol ehtimaan maahantuontiin liittyvista kuluttgjansuojelun tarpeistaja

toimeenpanemaan terrorismin  vastaisia toimenpiteitda EU:ssa yhteisesti paatettéavien
suuntaviivojen jatoimien mukaisesti
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3.2 Tullin keskeismmaét n&kopiirissa olevat kehityshankkeet suunnittelukaudella

Keskeisimmaét Tullin toiminta-gjatukseen ja strategisiin tavoitteisiin sek& EU:n Tulli 2007 -ohjel-
maan nivoutuvat kehityshankkeet ovat seuraavat:

Vamistautuminen tulevaan EU:n lagjentumiseen siten, etta Tullin toimintaprosessit ja
rakenteet pystytédn mukauttamaan erityisesti Baltian maiden ja Puolan EU-jéasenyyden
tuomiin muutoksiin seka tulliselvityksen etta yhtei skunnan suojaamisen tehtavaal ueella.

tysten ulkomaankaupan sujuvuus turvataan Vengjalla sekargja- etta maaratullissa. Tama
tapahtuu pédasiassa bilateraalisissa ja EU-tason yhteistyohankkeissa, jotka koskevat
mm. Vendjan tullilainsdddannon uudistamista, liikenteen sujuvuutta ja yksinkertai stettu-
jen ja elektronisten tulliselvitysmenettelyjen kayttod, sahkoista ilmoittamista, ulkomai-
sia investointgja edistavia sujuvia jalostusmenettelyjd, puukauppaa, tullikoulutusta, ri-
kostorjuntayhteisty6ta ja rajainfrastruktuurin parantamista.

Tullin toiminnan kehittdminen siten, ettd Tullin sidosryhmien on mahdollista hy6dyntaa
Tullin palveluita sdhkoisen asioinnin keinoin. Tama tapahtuu seka tietojarjestelmien etta
toimintaprosessien kehittéamisen, yhteistyokumppanei den kanssa tapahtuvan verkottumi-
sen ja tullilaitoksen siséisten ja ulkoisten tietojen hyddyntémisen seké asiakashallinnan
ja riskianalyysin kehittémisen kautta. Merkittavia tietojarjestelmahankkeita on virellla
tulliselvityksen ja -verotuksen, valmisteverotuksen, autoverotuksen, tullirikostorjunnan
jatukitoimintojen tehtévaaueillajakaikillaniilla on vaikutus Tullin siséisiin sek& Tullin
jasen sidosryhmien valisiin toimintatapoi hin.
Kaikkia edell& luetellut hankkeet nivoutuvat yhteen modernin informaatioteknol ogian tuomien mah-
dollisuuksien hyoddyntémisen kanssa, milla pyritéan huolehtimaan siitg, etta tullilaitos kykenee vas-

taamaan eri sidosryhmiensa asettamiin haasteisiin tehokkaasti ja asetetut vaatimukset tayttavalla ta-
valla
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4. TULLILAITOKSEN PERUSSUUNNITELMA SUUNNITTELUKAUDELLA 2005 - 2008
4.1 Toimintamallit laajentuneessa EU:ssa
4.1.1 Tulliselvitysja verotus

EU:n lagjentuminen ja erityisesti Baltian maiden kuuluminen tahan joukkoon merkitsee Tullin teh-
tavien uudelleenarviointia tulliselvityksen osalta. Arviolta 25% tullauksista poistuu ja samalla ne
muuttuvat sisdkaupaksi; merkittéva osa naistéa toimituksista lisdd valmisteverotuksen tehtévia ja ne
kaikki kuuluvat sisdkaupan tilastoinnin piiriin.

EU:n lagjentumisen seurauksena EU:n tulliyhteisty6é syvenee, mik& merkitsee ohjaavan normiston
tarpeen ja valvonnan merkityksen kasvua, jossa tietotekniikan ja kehittyneen teknologian merkitys
korostuu edelleen; tarve toimintojen harmonisointiin on olennainen kehitysta eteenpéinvieva voima.

Osana asiakasstrategisia valintojaan Tullin on harkittava palvelujen saatavuuden ja sisdllon kehitt&-
mista sekd sdhkoisten palveluiden luomista kustannustehokkuuden kasvattamiseksi. Tulli--
ilmoitusten tietosisaltd tulee samanlaistumaan ja menettelysaannokset yksinkertaistumaan. Osin té
man kehityksen ja osin tietoj&rjestelmien tuomien mahdollisuuksien avulla asiakkaiden tarvetta asi-
oida fyysisesti Tullissa pyritéédn vahentamaan ja tuonnin ohella myos viennin, kauttakulun ja val-
misteverotuksen valvonta tehostuvat.

Tullin asiakaskunta on muotoutunut ja muotoutuu edelleen seka logistiikan toiminnoiltaan etta vo-
lyymiltaan erilaisiin ryhmiin, joilla on myds asiakkaina erilaisia tarpeita ja odotuksia Tullin suun-
taan. Merkittava kehityssuunta ja samalla strateginen valinta on keskeisten asiakkaiden ja Tullin yh-
teistyon syventaminen kumppanuudeksi, joka hyddyntda molempia osapuolia. Osana asiakastrategi-
aansa Tullin on huolehdittava siitd, etta eri asiakasryhmien tarpeista huolehditaan koko maassa yh-
denmukaisesti. Asiakkaiden ryhmittelyssajaeri ryhmille tarjottavien palvelujen kehittamisessa hyo-
dynnetaan tietopohjaa asiakastaustoi sta mahdol listen riskien tunnistamiseksi

EU:n pyrkimykset lisdta harmonointia eri osa-alueilla saattavat vaikuttaa my6s Suomen kansallisen
paétoksenteon piiriin kuuluviin verotusmuotoihin. Verotusmenettelyn harmonisoinnilla halutaan es-
téd epéatasapainoinen kysynnan keskittyminen alueille, jotka pyrkivéat kdymaan verokilpailua poik-
keavilla veroperusteilla ja verotuskaytannéilla

Vamisteverotuksen osalta Suomen liittymissopimuksessaan saama oikeus rajoittaa toisista jasen-
valtioista tapahtuvaa alkoholin ja savukkeiden matkustgjatuontia paéttyy vuoden 2003 loppuessa.
Ens vuoden alusta léhtien matkustaja saa tuoda mukanaan toisesta jasenvaltiosta alkoholijuomia
omaan kayttoonsa ilman méaréllisia rajoituksia. Savukkeiden tuonti uusista jasenvaltioista sélyy
Sité vastoin rgjoitusten alaisena siithen saakka, kunnes kyseiset valtiot nostavat tupakkaveronsa yh-
teisolainsdédannon edellyttamalle minimitasolle, minké& on tapahduttava - valtiosta riippuen - pda-
sadantdisesti viimeistéan vuoden 2008 tai 2009 loppuun mennessa. Haasteena Tullille on valmisteve-
rotukseen liittyvan rikollisuuden torjunta: Valmisteverotuksen alaisten tuotteiden siirtojérjestelman
avulla voidaan seurata valmisteverotuksen piiriin kuuluvien tuotteiden kulkua ja ehkaista petollista
toimintaa.

Autoverolakia (1482/1994) muutettiin vuonna 2003 lailla 266/2003. Keskeinen osa lainmuutosta on
kaytetyn gjoneuvon verotus, joka on muuttunut aiempaa monivaiheisemmaksi ja siten tydl&8mmak-
si. Lainmuutosta hyvaksyessdan eduskunta edellytti, etté hallitus valmistelee muutto-, museo- ja
harrasteajoneuvoja koskevan esityksen mahdollisimman pian. Tullihallitus osallistuu val mistel uty6-
hon tarvittaessa. Autoverolain muutos on aiheuttanut vilkasta keskustelua siitd, mille pohjalle vero-
tuksen tulisi perustua ja on mahdollista, etté autoverotus muuttaa muotoaan uudestaan viela suunnit-
telukauden aikana. Autoverotuksen muutos on kasvattanut voimakkaasti seka uusien ettd kaytetty-
jen autojen tuontia, mutta tilanteen ol etetaan tasaantuvan jossain maarin jo ensi vuonna.

Tullin kannalta katsoen muuttunut autoverolaki on aiheuttanut resurssiongelman, silla muutoksen
aiheuttamiin lisdtéihin on myonnetty varat lisdbudjettien kautta kertaluontoisina maérarahoina
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vuosina 2002 ja 2003 ja vain 1 miljoona euroa on lisétty talousarviokehykseen vuodelle 2004. Osa
tyomaaran lisdyksesta on kuitenkin pysyvaa johtuen aikaisempaa haastavammasta verotusmenette-
lysta ja kasvaneista tuontiméaérista, ja kertyneiden oikaisuruuhkien purkaminen jatkuu vield ainakin
vuoden 2004 ajan. Myodsk&an uusi moottoriagjoneuvon verotugarjestelma (MOVE) e ehdi vahentéa
resurssitarpeita viela vuoden 2005 aikana. - Joka tapauksessa on otettava huomioon, etta tarkastami-
seen, oikaisuihin ja siirtolupien mydntamiseen sitoutuu resursseja enemman kuin aikai sempina vuo-
sina.

4.1.2 Valvonta

Tullin omien uhkakuva-analyysien, PTR-yhteistytna syntyneiden analyysien samoin kuin EU:n
puitteissa (Europol) tehtyjen selvitysten perusteella on tiedossa, ettd Suomeen suuntautuvaa jarjes-
osalta uhkana on tavaroiden jaihmisten aikaisempaa vapaampi liikkuminen EU:n sisdll&, mikajoh-
taa siihen, etta jarjestaytynyt rikollisuus kayttéa hyvakseen maiden véalisia laillisia tavaravirtoja ja
soluttautuu lailliseen yritystoimintaan. Erityisen uhan muodostavat huumausaineiden, alkoholin,
tupakan ja muiden korkeasti verotettavien tuotteiden seka doping- ja |88keaineiden salakuljetus
samoin kuin salakuljetukseen liittyva rahanpesu ja tuotevddrennokset. Lisdksi merkittdvida uhkia
ovat terrorismi, aseet, radioaktiiviset aineet, varastetut gjoneuvot jalapsiporno. On myos peléttavis-
sS4, ettd EU:n lagjentumisen myota laittomat tavaravirrat pdasevét EU-alueelle ja Suomeen entista
helpommin EU:n uusien ulkorgjojen kautta. Tullin toimintaympéristo ja siina tapahtuvat muutokset
edellyttavét, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa suoritetaan ulko- ja sisérajojen lisaksi myos
sisdmaassa. EU:n lagjentumiseen liittyvien uhkakuvien perusteella on vattaméatonta, etta Tullillaon
riittévét valmiudet rikostorjuntaan kaikilla edella mainituilla alueilla.

Muun kuin jérjestaytyneen rikollisuuden osalta suurin muutos tulee tapahtumaan matkustajaliiken-
teen tuomisten valvonnan jéarjestamisessa maarallisten tuontirgjoitusten poistuessa. Kansainvalisten
kokemusten perusteella on todennakdistd, ettéd matkustajat tulevat hyodyntdamadn uutta tilannetta ja
tuovat mukanaan akoholi- ja tupakkatuotteita myos kaupallisiin tarkoituksiin. Tullillaon jo tallakin
hetkell& valtuudet suorittaa tarkastuksia sisérgjoilla perustellusta syysta. Tilanne @ siis |8htokohtai-
sesti tule télta osin muuttumaan. Tasta huolimatta on edelld kuvattuun muutokseen liittyen tehty
tullilakiin ja valmisteverolakiin tarkennuksia, jotka turvaavat valvonnan suorittamisen.

Tullilaitoksen (tullilaboratorion) rooli elintarvike-, kulutustavara- ja ympdristosuojel utehtavissa on
merkittdva. Vamius sisargavalvontaan on séilytettédva EU:n lagjentuessa myds edella mainituissa
tehtéavissd. Nykyisessdkin EU:ssa on tarvittu yhteiskunnan suojaamistoimenpiteita sisargjoilla
esim. suu- ja sorkkatautiepidemian aikana sekéa kasvinsuojelullisista syista.

Kaks toimintokokonaisuutta - tullirikostorjunnan ja perusvalvonnan - kasittdvan valvontastr ategi-
an avulla pyritéan vastaamaan tuleviin haasteisiin yhteiskunnan suojaamistehtavan alueella. Perus-
valvonta on liikennevirtoihin kohdistettavaa toimintaa kuten matkustaja- ja liikennevalvonta: Perus-
valvonnalla tarkoitetaan niita tullilainsdgdannon mukaisia valvontatoimenpiteitd, jotka edeltavét ta-
varan sirtamista tullimenettelyjen piiriin  seké niité non-fiskaalisia valvontatehtavia, joita lainséa-
dannossa on tulliviranomaisen tehtavaks maaréatty. Perusvalvonnan tarkeimmét tehtévéat ovat luon-
teeltaan tullimenettelyja tukevia, tdydentévia ja varmistavia ja ne liittyvét tavaroiden tuloon tulli-
aluedlle ja lahtdon tullialueelta seké tavaran esittdmisvaiheeseen Tullille. Rikostorjunta puolestaan
|ahtee tekijakeskeisestd toimintamallista - sen kohteena ovat rikolliset ja ndiden muodostamat orga-
nisaatiot ja sen padmaarana on rikollisen toiminnan paljastaminen ja selvittaminen, el yksittéisten
tekojen selvittédminen. Rikostorjunnan (entinen tiedustelu, rikosvalvonta ja tutkinta) henkil6stélla on
erikoiskoulutus, joka poikkeaa monelta osin perusvalvontahenkilkunnan koulutuksesta. Teknisia
apuvalineita kdytetddn eri tarkoituksessa kuin perusvalvonnassa ja niiden kayttoa maérittelee myos
osaltaan esitutkintalainsdadannosta johdettavat toimivaltuudet elka pelkastéan tullilaki. Perusval-
vonnan keskittyessa selkeasti rajatoimipaikoille rikostorjunta tapahtuu sielld, missa rikolliset toimi-
vat eli koko maan aluedlla.



9/14

EU:n lagjentumisen myo6ta muodostuu myds Suomen ja Viron vdlille sisérgja, jonka valvonta el
enda perustu pistokokeisiin, mika rgjoittaa perusval vonnan toimintamahdollisuuksia. Tdmén johdos-
ta tullivalvonnassa on painopistetta siirrettéava rikostorjunnan puolelle kuten tehtiin Suomen liityttya
EU:in vuonna 1995. Tekijalahttinen rikostorjunta tulee jatkossakin nojautumaan seké maalitoimin-
taan ettd muuhun tekijalahtoiseen toimintaan, ja rikoshyddyn jaljittamisella seké poissaamisella tu-
|ee olemaan nykyisté suurempi merkitys

4.1.3 EU:n laajentumisen vaikutukset henkilokunnan maaraan, sijoittumiseen, rakenteeseen ja
laatuun

Tuonti- ja vientitullausten maara tulee laskemaan arviolta noin neljanneksen, minka arvioidaan va-
pauttavan kaikkiaan noin 140 henkil6n tyopanoksen tulliselvityksestd. Samanaikaisesti tullivalvon-
nassa syntyy tarve seka lisahenkil stéll e etta kehittyneille teknisille apuvélineille. Alueellisesti kat-
soen tullausten vaheneminen keskittyy olennaisesti Eteléisen ja Lantisen tullipiirien alueille kun

taas Itaisen tullipiirin alueella on tarve lisdhenkil 6stolle voimakkaasti kasvaneiden Vengjélle mene-
vien jasieltatulevien tavara- ja henkilGvirtojen jainfrastruktuurijérjestelyjen myota

Tehtavaalueittain katsottuna Tullin pyrkimyksena on siirtéa tulliselvityksesta vapautuvia resursseja
ennen kaikkea tullivalvontaan ja alueellisesti katsottuna Tullin pyrkimyksend on siirtéa resursseja
Eteldisesta ja Lantisesta tullipiirista Itérgjale. Aluedlliset siirrot toteutetaan vuosina 2004 - 2006
kayttaen hyvaks elakoitymisen ja muun poistuman kautta vapautuvia virkoja, jotka siirretéan "tyh-
jin& henkil6tyovuosina' Itérgjalle; oletettavasti e ole tarvetta ryhtya erityigarjestelyihin, joilla vir-
kamiehia yritettaisiin houkutella siirtymaan tullipiirista toiseen. Siirtyminen tehtévasta toiseen voi
tapahtua joko henkildsiirtona tai poistuman kautta vapautuneiden virkojen siirtona ja siina pyritéan
aikatauluun 2004 - 2005.

Tullivalvonnan ja tullirikostorjunnan tehtaviin siirtyvan henkil6stén osalta Tulli joutuu panostamaan
vahvasti koulutukseen, koska tullisel vitystehtdvissa toimineiden henkil 6iden osaamisalue e joka ta-
pauksessa kéasita niita valmiuksia, joita etenkin tullirikostorjunnan tehtévien menestyksekas hoitami-
nen edellyttéd. Siirtymasuunnitelma tehdaén yksilétasolla, milla pyritéan varmistamaan seké yksit-
taisten virkamiesten osaamisen taso ettd kuhunkin tehtdvaan siirtyvan henkilon sopivuus nimen-
omaan siihen tehtavaan.

4.2 Vengjan kauppa
4.2.1. Vengjan kaupan kehitys

kauppa jaliikenne tulevat maérallisesti kasvamaan, mika voi luoda tarpeen lisdta kansainvélisten
tulli- jargja-asemien maardad myos Suomen itéragjalla ja muuttaa aukiol oaikoja ympérivuorokauti-
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liikennevirtoja salakuljetukseen. Tullin haasteena on pyrkid estamaan téata kehitysta kaytettavis-
s&an olevin keinoin.

4.2.2. Rajanylityspaikkojen kehitys

vaiheessa. Tamanhetkisten suunnitelmien mukaan Nuijamaan uusi rgjanylityspaikka voidaan ottaa
kayttoon kesdlla 2005. Vaaimaan rajanylityspaikan uudistus tapahtuu Nuijamaan valmistumisen
jalkeen. Uudet asemat sujuvoittavat tulliselvitysta ja rajamuodol lisuuksia seka asiakkaiden etté siel-
|& toimivien viranomaisten kannalta verrattuna nykyisen pieneksi jaaneiden ja osin myos infrastruk-
tuuriltaan vanhentuneiden raja-asemien tuomaan jaykkyyteen; on tosin huomattava, etta liikenteen

seen, yksin suomalaisten viranomaisten toimet elvét poista kaikkia vaikeuksia.

Toiveita aukioloaikojen jatkamiselle on esitetty erityisesti Niirala-Vartsilan, Imatra-Svetogorskin ja
Kouvolan osalta. Toistaiseksi néihin toiveisiin on suhtauduttu varauksellisesti, koska suomalaisen
elinkeinoelaman kannalta aukiologjan lagjennuksille ei ole nahty olevan olennaista tarvetta. Kehi-
tysta kuitenkin seurataan ja tarvittaessa siihen reagoidaan tilanteen vaatimalla tavalla ottaen huomi-
oon Tullin taloudellinen liikkumavara.

Resurssimielessa ragjanylityspaikkojen uudistaminen ja aukioloaikojen mahdollinen lagjentaminen
vaatii henkilOstolisdyksia sekéd aiheuttaa kertaluonteisia investointgja ja lisdystd vuokramenoissa.
Tarvittavat henkil 0stolisaykset pyritéén jarjestamaan paddosin EU:n lagjentumisen vapauttamien re-
surssien uudelleenkohdistamisen ja mydhemmin suunnittel ukaudella my6s uusien tietojarjestelmien
kayttéonoton myota syntyneen toiminnan tehostumisen kautta. Kertaluonteisten investointien ja
vuokramenojen kasvun osalta rahoitugarjestelyt esitetéén mychemmin lukujen ja mahdollisten ra-
hoitusmuotojen tdsmennyttya.

4.3 Tietojarjestelmahankkeet ja niiden vaikutukset Tullin toimintaan
4.3.1 Tulliselvityksen, verotuksen ja veronkannon tietojarjestelmat

Tullin tavoitteena on tehokkaiden ja oikeiden ilmoitustapojen ja verotuspddtostoimintamallien ke-
hittdminen, jossa tehokkuus ja oikeellisuus ovat vaatimuksina kokonaisprosessille, joka muodostuu
sekd asiakkaiden etta Tullin omista prosesseista. Keskeisena kehittdmislinjana on automatisoida
mahdollismman pitkalti ilmoitusketjuja seka varmistaa sddnndsten ja médraysten noudattaminen
yha enemman asiakkaiden kanssa sovituin, yhteisesti toteutetuin varmistuksin. Tama toimintamalli
koskee suurasiakkaita, joitten tulliasioiden hoitamisessa tavoitteena on kumppanuus. Toisena kehit-
tamislinjana on ns pienasiakkaiden ilmoitusmenettelyjen yksinkertaistaminen. Valittu kehittamislin-
ja tarkoittaa merkittévaa panostamista tietotekniikkaan ja sen kdytdn suunnitteluun. Tavoitteena on
kustannustehokkuus.

Tullissa on menossa tulliselvitys érjestelmien ja niiden tarvitsevien tukijarjestelmien kokonaisuudis-
tus. Osana sita tuontitullaug érjestel maa pilototoitiin tuotantokaytdssa marraskuun 2002 ja kesakuun
2003 vélisen gjan ja samanaikaisesti pilotoitiin myds veroreskontraa. Kevadlla 2003 aloitettiin pas-
situgarjestelman ja uusi veroreskontra korvasi vanhan jérjestelman. Vuoden 2004 alussa tuontitul-
laugjarjestelman tuotannon on méara kaynnistyd ensin EDI-tullauksella ja sen jalkeen my6hemmin
manuaali- ja kateistullausosioiden on tarkoitus tulla k&ytt6on. Tuontitullaugjérjestelman vaatiman
muutosjarjestelmien kayttéonotto tapahtunee viimeistédan suunnitelukauden alkupuolella. Vientitul-
laugjarjestelman suunnittelu on kéynnistymassa ja sen téys kéyttéonotto lienee toteutunut suunnitte-
lukauden loppupuolella. Muista tulliselvityksen tietojarjestelmahankkeista mainittakoon kontrollia
tukevat jarjestelmaét, joiden tehtavana on avustaa mm. fyysisten jajalkitarkastusten suorittamista tar-
joamalla tietotekniikan tuomat nykyaikaiset apuvalineet toiminnan tueksi.
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Verotuksen osalta uuden valmisteverojarjestelman tuotantokaytto alkoi kevaadlla 2003. Jarjestelman
kehittaminen jatkuu edelleen jatyon alla on vielda mm. muutos érjestelman kehittaminen jatilastoin-
ti.

Vamisteveron alaisten tuotteiden siirtojen seurantgjérjestelmén tietokoneistamishanke (EMCS)
k&ynnistyy vuoden 2004 alusta. Vuonna 2004 |aaditaan jarjestelman toiminnalliset ja tekniset méé-
ritykset seka otetaan kayttoon uudistetut verifiointi (MVS) ja ennakkovaroitug érjestelmét (EWSE)
seka vuoden 2005 alusta valiaikainen uudistettu SEED-rekisteri. EMCS suunnittelu ja rakentaminen
tehddan vuosina 2005-2007, pilotointi alkuvuodesta 2008. Jarjestelma on Euroopan Parlamentin ja
Neuvoston pdéatoksen mukaan otettava kayttoon viimeistdan 1.7.2008.

Autoverotuksen tarpeisiin tulevan uuden autoverojéarjestelman kehittdminen on alkanut ja uusi jar-
jestelma otetaan k&yttoon vaiheittain vuodesta 2005 alkaen.

4.3.2 Tullirikostorjunnan tietojarjestel mat

Tullirikostorjuntaj arjestelman kehittamistarpeet ovat lisdantyneet viime vuosina rikollisuuden muut-
tuessa selvasti ammattimaisemmaks ja jarjestaytyneeksi. Jarjestaytynyt rikollisuus on monialaista
ylittden viranomaisten toimialueet seké maiden rgjat. Samat tahot syyllistyvét essmerkiksi salakulje-
tukseen, huumausainerikoksiin ja laittomaan maahantuloon liityviin rikoksiin. Jarjestaytyneen rikol-
lisuuden torjumiseksi lainavalvontaviranomaiset ovat tiivistaneet yhteisty6téan muun muassa kehit-
tamalla yhteisia tietojarjestelmia ja ottamalla kayttdon rikostorjuntaty6té tukevia ohjelmistoja seka
muita teknisia jarjestelmid. Tullilaitoksen strategioihin perustuvien tullirikostorjunnan tavotteiden
toteuttaminen edellyttéd tuekseen oikein mitoitettua ja suunniteltua atk-infrastruktuuria. Rikostor-
juntgj&rjestelméan kehittamistarpeet perustuvat EU:ssa seké kansallisella tasolla sovittuihin toiminta-
periaatteisiin, periaatepadtoksiin jaohjelmiin, joihin tulli on sitoutunut.

Tullilaitoksessa tullaan suunnittelukaudella toteuttamaan kokonaisvaltainen rikostorjunnan atk--
hanke. Hanke ké&sittda olemmassaolevien jarjestelmien ja rekistereiden kayttokel poisuuden tehosta-
misen, uusien jarjestelmien seka yhteyksien kayttéonoton ja seka luotettavien ja riittévien tukitoi-
mintojen suunnittelemisen. Hankkeella pyritdan tullirikostorjunnan tuloksellisuuden parantamiseen
tuottamalla tullirikoksista ja niiden torjunnasta tasmallisempa, |uotettavampaa ja monipuolisempaa
tietoa entistd nopeammin. Jarjestelman kehittdmisella parannetaan tiedonhankintamenetelmien li-
séks rikostorjunnan valmiuksia tietojen kasittelyyn, analysointiin seké jakeluun tullin sisdl& ja ul-
koisille sidosryhmille. Jarjestelma tuottaa kayttokel poista ja jal ostettua tietoa myds muiden toimin-
tojen kuten verotuksen, tullauksen ja luotonhallinnan kéaytton.

4.3.3 Muut tietojarjestelmat

Kuluneina vuosina Tulli on keskittynyt tulliselvityksen, verotuksen ja veronkannon seka valvonta-
toiminnan tietojarjestelmiin ja muut tietojarjestelmahankkeet ovat pddosin véistyneet niiden tielta.
Tama on ollut jarkevaa siina mielessa, etté niukat resurssit on kannattanut kohdistaa kiireellisimpiin
jatarkeimpiin tarpeisiin. Tama on kuitenkin johtanut siihen, ettatietyilta osin tukipalveluja tarjoavat
tietojarjestelmét ovat vanhentuneet seka teknisesti ettd ennen kaikkea toiminnallisesti.

Henkildstohallinnon, palkanlaskennan ja tydvuorosuunnittelun ja -seurannan tietojarjestelmien elin-
kaari on paéttymassa ja niiden toimittajat ovat jo osin ilmoittaneet nykyisten jérjestelmien yll&pidon
lakkaamisesta. Néiden tietojarjestelmien uusiminen on kaynnistettava vahintéan ulkopuolisten toi-
mittgjien asettamien alkataulujen puitteissa. Liséks taloushallinnon tietojarjestelman, jolla hoide-
taan kirjanpito ja osto- ja myyntireskontra, uusiminen suunnittelukaudella tulee vahintadkin harkit-
tavaksi; sen kohdalla on tapahtunut omistajavaihdos eiké ole varmuutta siitd, kuinka kauan nykyi-
nen omistaja katsoo jarkevéksi jatkaa Tullin tarvitseman valtion kirjanpito-ominaisuuden yll&pitoa.
Y hteinen nimittgja néille kaikille jarjestelmille on kuitenkin se, etté niithin on tarjolla valmisohjel-
mistoja, joista saadaan rddtal6imalla Tullin tarpeet tayttavét tietojarjestelmét, eiké niita tarvitse siten
suunnitella jatoteuttaa al usta |oppuun saakka.
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Suorite- ja tulosseurannan alueella suunnittel ukaudella on tiedossa paineita toteuttaa ns. johdon tie-
tojarjestelma, el vain Tullin omien tietotarpeiden vaan myos valtionhallinnossa tapahtuvan tul osoh-
jauksen uudistamisen vuoksi. Johdon tietojarjestelman merkitys korostuu myds Tullissa meneilléan
olevan strategiaprosessin vuoksi, silla sen implementointi edellyttéd toimivaa ja ajantasai sta seuran-
tag, jota nykyiset toimintamallit ja seurantavalineet eivét turvaa.

Tullin ydintoimintojen kannalta vahapatdiselta kuul ostava mutta kaytanntssa merkittava tietojarjes-
telma on toimistoautomaati oj érjestelma. Nykyisen jo pitkéén kaytossa olleen toimistoautomaatioj ér-
jestelman yll&pidon on ilmoitettu pdattyvan, joten se joudutaan uusimaan jo suunnittel ukauden alus-
sa. Tullissa on valittu teknologinen |8hestymistapa, jossa henkilokohtaisten tietokoneiden sijasta
kaytetddn keskitettyja palvelimia ja niihin liitettyj&a verkkopéétteitd, mink& vuoks toimistojarjestel-
man vaihtuminen edellyttéa myo6s palvelinkannan uusimista; jotta muutos tapahtuisi toiminnallisesti
joustavasti, se tulisi pystya tekemaén varsin lyhyen aikgakson sisdlla, mutta talléin valitusta
toimistoautomaatioj érjestelmasta riippuen lyhyella aikavalilla maksettavaks tulevat kertakustan-
nukset saattavat olla huomattavan suuret (arvioitu enimmill&én jopa 3 miljoonaaks euroksi), jolloin
Tulli e niita pysty nykyisin siirtomaarérahoinsa rahoittamaan yhdella kertaa. Tall& hetkell& kartoite-
taan mahdollisia toimistoautomaatiojérjestelméavaihtoehtoja ja niiden vahvuuksia ja heikkouksia
Tullin kohdalla, ja suunnitelmat tdsmentynevét vuoden 2004 alussa, jolloin kilpailutusten jalkeen
kayttoonotto vois |ahted liikkeelle aikaisintaan vuoden 2004 lopussa

4.4 Tullivalvonnan tekniset apuvalineet

Tullirikostorjunnan tuloksekkuus ja tehokkuus rakentuu osaavan henkilkunnan liséksi myos nyky-
aikaisen tekniikan kayttoon laittomien tavara- ja henkildvirtojen paljastamisessa. Keskeisimmaét
kaks valineryhmaa ovat rekisterikilpien ja konttien tunnistusgérjestelma LIPRE ja |8pivalaisulait-
teet.

EU:n lagientumisesta aiheutuviin muutoksiin on Tullissa varauduttu laatimalla valvontastrategia,
jota toteuttamalla Tulli pyrkii sopeuttamaan toimintaansa uutta toimintaympéristda vastaavaks.
LIPRE-jarjestelmélla on laaditun valvontastrategian mukaisessa toimintamallissa keskeinen rooli,
silla strategian mukaisesti Tullin rajalla tapahtuva valvonta muodostuu kolmesta toisiaan téydent&-
vasta osasta: henkil6- ja tavaraliikennetta koskevien etukétei stietojen saannin varmistaminen MOU
sopimuksin, saatuihin tietoihin perustuva analyysitoiminta seka valittujen kohteiden 16ytaminen lii-
kennevirrasta LIPREnN avulla. EU:n lagjentuessa 1.5.2004 Baltian maihin automaattisen valvonnan
merkitys korostuu entisestéan, silla myos EU:n sisdliikenteessa se on tehokas keino havaita ja py-
sayttdd kohteet, joista on olemassa ennakkotietoa mahdollisista sé8nndstenvastaisuuksista. EU:n
lagjentumisella on vaikutuksensa LIPRE-jarjestelman aikatauluun: Erityisesti suurimmat Baltian
maiden vastaisella merirgjalla olevat satamat haluttaisiin saada L1PRE-jérjestelman piiriin mahdol-
lissmman pian EU:n lagjennuttua, jotta oletettavasti kasvavaa liikennevirtaa kyettéisiin seuraamaan
automaattisesti ja poimimaan sielta esille halutut kohteet.

Saatujen kokemusten perusteella LIPRE-jarjestelma esitettiin lagjennettavaks koko maan merkitté-
vimpiin ragjanylityspaikkoihin Vaalimaan ja Imatran, mihin tarkoitukseen Tullille myodnnettiin 1 mil-
joonan euron maararaha kalustomomentille 28.40.70 vuoden 2003 toisessa lisdbudjetissa. Suunnit-
telu on kdynnistynyt ja laitteiden hankinnat etenevét niiden mukaisesti. Kuitenkaan myonnetty maa-
réraha ei riita rahoittamaan kuin osan esitetyista laitteistoista - Tullin esitys oli kokonai suudessaan 2
030 000 euroa, jossa oletuksena oli, etta puolet rahoituksesta saadaan EU:n komission petoksentor-
juntatoimistolta OLAF:Ita. OLAF:n rahoitus on epavarmaa johtuen EU:n tarpeista keskittda voima-
varojaan uusien EU:n itérgjalla olevien jasenmaiden infrastruktuurin kehittamiseen, mutta Tulli sel-
vittda muita mahdollisuuksia EU-rahoituksen jarjestamiseen samoin kuin muiden kotimaisten raja-
valvontaviranomaisten kanssa tapahtuvaan yhteisrahoitukseen. Rahoitustavoista riippumatta tér-
keimmét rajanylityspaikat kattavan verkon luominen vaatii lisda panostusta, jota Tulli esittédkin jal-
jempéana kohdassa kehysehdotus suunnittel ukaudelle 2005 - 2008.

Vaalimaalle on valmistunut vuosien 1999 ja 2000 vaihteessa kiintedsti sijoitettu |dpivalaisulaite ja
lissks Tullille on myodnnetty mééraraha liikuteltavien Igpivalaisulaitteiden hankkimiseen vuosille
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2003 ja 2005. Hankintaprosessi on edennyt valintavaiheeseen saakka ja paétos valittavista laitteista
teht&neen vuodenvaihteessa 2003 ja 2004. Ensimmaéinen laite saataneen kayttoon kesdlla tai syksyl-
1&2004.

45 Tullilain 20 &n ilmaistilat seka tiealueiden rakentamisesta aiheutuvien kustannusten mah-
dollinen siirto tilaavien viranomaisten maksettavaksi

Tullilain 20 8 mukaan tulliviranomaisella on oikeus saada liikennepaikan omistgjalta tai haltijalta
kayttoonsa korvauksetta kalusteineen sellaiset tarpeelliset valvontatilat, joita liikenteen maara ja
mut olosuhteet edellyttavét tullitoimenpiteiden suorittamiseksi. Taman pykaan kumoamista on esi-
tetty valtiovarainministeriolle ennen kaikkea kaupallisten toimijoiden taholta. Mikdi néin kay ja
Tulli menettda ilmaistilat, Tulli joutuu vuokraamaan tilat itselleen. Taman onnistumisen edellytyk-
sena on seka rahoituksen jarjestaminen Tullin talousarvikehykseen etté sen varmistaminen, etta Tul-
lilla on sanansa sanottavana tarjottavien tilojen soveltuvuuden suhteen; Muutoin Tulli on vaikeuk-
Sissa, e vain rahoituksellisesti vaan myds toiminnallisesti, silla Tullin panostus ulkomaankaupan
Sujuvuuteen ja asiakasyhteistyohon joutuu outoon valoon, jos Tulli joutuu |dhtemaan logistisesti hy-
vinkin keskeisista tiloista lakimuutoksen vuoksi. Téssa vaiheessa e ole varmuutta, onko lakimuutos
tulossa ja mika on sen sisdltd ja gjoittuminen, ja samoin tilojen vuokrakustannuksista e ole kuin
karkeita arvioita, joten talousarviokehysmuutosta e lakimuutoksen vuoksi téssa esitetd, mutta jos
lakimuutos etenee, maérarahoihin on palattava asian ollessa ajankohtai nen.

Toinen mahdollinen muutos tullitoimipaikkojen tilakustannusten osalta on tielaitoksen tilaneuvotte-
luissa ilmoittama tiealueiden rakentamisesta aiheutuvien menojen siirto rakentamista pyytavan vi-
ranomaisen maksettavaksi. Tamankaan muutoksen toteutumisesta ei ole varmuutta, mutta jos se to-
teutuu, vastaavat rahat on osoitettava muille viranomaisille ja myos Tullille - néhtavasti tielaitoksen
méarérahoista, koska niistd aiheutuvat menot on rahoitettu tielaitoksen toimesta tdhén saakka. Tullin
kohdalla tiealueiden ja toimipaikkoihin liittyvien odotus- ja tarkastusal ueiden lagjuus ja niista aiheu-
tuvat menot ovat niin suuria, ettei Tulli pysty niitd rahoittamaan omista toimintamenoistaan ilman
merkittavia kehyssiirtoja.

4.6. Vuosaaren satamahanke

Helsingin kaupunki on paattanyt uuden sataman perustamisesta ahtaaksi kéyneiden ja muutenkin
sijainniltaan ja liikenngjarjestelyiltdan hankal ahkojen nykyisten satamiensa lisaksi. Sataman paikak-
s on varmistunut Vuosaari pitkallisen valituskierroksen jalkeen. Nykyisen késityksen mukaan sata-
mavois valmistua aikaisintaan aivan suunnittel ukauden lopussa.

Vuosaaren satamaan tulisi ilmeisesti siirtymaan rahtilaivaliikennettd, mutta sen sijaan sinne ei Siir-
tyis matkustagja-aludliikennetta. Nahtavasti Etel&d- ja Lansisatamissa sdilyisi edelleen matkustgjalii-
kenne, mutta sen sijaan Sompasaaren sataman, jossa merkittava osa liikenteesta on rahtiliikennett,
kohtalo olisi epavarmempi. Vuosaaren satamahankkeen osalta tamanhetkiset tiedot ovat kuitenkin
sen verran epdtasmallisia, ettd viela tdssa toiminta- ja taloussuunnitelmassa el kyeté esittamaan siita
aiheutuvia vaikutuksia tullilaitoksen toimintaan ja resursseihin. Ne tdsmennetddn siiné vaiheessa,
kun Vuosaaren satamahankkeen vaikutukset muihin Helsingin satamiin kyetéan yksil6imaéan.

5. TULLIN KEHYSEHDOTUS SUUNNITTELUKAUDELLE 2005 - 2008

Perussuunnitelman mukainen talousarviokehysehdotus vuosille 2005 - 2008 siséltéd vain vaéhdisia
muutoksia verrattuna vuoteen 2004. Muutosehdotukset késittavét L I PRE-hankinnoista ehdotettavan
kertaluonteisen méaarérahan kalustomomentille 28.40.70, aikaisemmin jo myodnnetyn maararahan
litkuteltavien I8pivalaisulaitteiden hankintaan vuodelle 2005 kalustomomentille 28.40.70. sek& esi-
tyksen uuden autoverolain tuomista pysyvista tehtévalisayksi sta toimintamenomomentille 28.40.21.

Autoverotuksen hoitamista varten Tullille on vuosina 2002 ja 2003 mydnnetty lisdbudjetteina ker-
taluonteisia médrarahoja 4 957 000 euroa, josta 0sa on esitetty tilapaisiin resurssitarpeisiin - [dhinna
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oikaisupaatosten ja ruuhkautuneiden veroilmoitusten késittelyyn ja tietojarjestelmahankintoihin - ja
osa autoverolain tuomiin pysyviin resurssitarpeisiin, jotka johtuvat ennen kaikkea aikaisempaa
haastavammasta verotusmenettelystd. Tullin talousarviokehykseen vuodelle 2004 on kuitenkin
myonnetty vain 1 miljoona euroa; autoverotuksen jatkuvaluonteisen tyomaaralisdyksen vuoks ta-
lousarviokehykseen vuodelle 2005 esitetéan 1 miljoonan euron lisdystd. Autoverolain muutoksen
aiheuttamat vuoden 2004 resurssitarpeet esitetéén vuoden 2004 lisdbudjettimenettel yssa

Muiden edella perussuunnitel massa mainittujen epévarmojen ja mahdollisesti maérarahavaikutuksia
aiheuttavien kohtien tilanne tdsmentyy my6hemmin.

Tulli on esittanyt, etta ne viranomaiset, joiden puolesta Tulli hoitaa valvontavalineistda vaativia teh-
tavig, osallistuisivat vélineiden hankinnasta ja huollosta aiheutuviin menoihin. Nykytilanteessa Tulli
joutuu rahoittamaan naiden viranomaisten tarpeita palvelevat laitteet omista maérérahoistaan, minka
vuoksi hankintoja ja huoltotdita on jaényt tekemaétta maarérahojen kohdistuttua toisiin kohteisiin,
mista on ollut seurauksena valvonnan kattavuuden ja varmuuden heikkeneminen. Tama ongelma
koskee rajanylityspaikoilla tarvittavien séteilyvalvonnan ja raskaan liikenteen kunto- ja painoval-
vonnan edellyttamia vélineitd, joiden hankinta- ja huoltomenot ovat verraten suuria. Tulli esittéa
edelleen, ettd valtiovarainministerio neuvottelis asianomaisten ministerididen kanssa niiden osallis-
tumisesta né den menojen rahoittamiseen.

Kehysehdotus vuosille 2005 - 2008 kasittda siis seuraavat muutokset:

I nvestoinnit (tuhatta eur oa) 2005 2006 2007 2008
Liikuteltava ldpivalaisulaite mom. 28.40.70

(my0nnetty aikaisemmin) 4000

LIPRE momentti 28.40.70 1030

Muut toimintamenot (tuhatta eur oa) 2005 2006 2007 2008
Autoverotus momentti 28.40.21 1 000

Naiden muutosten myéta Tullin perussuunnitelman mukainen talousarviokehys momentilla
28.40.21 olisi seuraava vuosille 2005 - 2008:

2005 2006 2007 2008
Miljoonaa euroa 127,1 1271 1271 127,1

Tullin perussuunnitelman mukainen talousarviokehys momentilla 28.40.70 olisi puolestaan seuraa-
vavuosille 2005 - 2008:

2005 2006 2007 2008

Miljoonaa euroa 5030

Liitteet Liite 1 Tullilaitoksen toiminnan vaikuttavuutta kuvaavia tunnuslukuja

Liite 2 Tullilaitoksen peruslaskelma ja talousarviokehykset 2005 - 2008



