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1. ALUKSI

Tama tullilaitoksen toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2004 - 2007 on laadittu sitéd koskevassa
valtiovarainministerion kirjeessa esitetyn rakenteen mukaisesti €li erikseen on tehty perussuunnitel-
ma ja sen mukaiset talousarviokehyslaskelmat seka kehittémissuunnitelma tal ousarviokehyslaskel -
mineen. Perussuunnitelmaan on otettu mukaan luonteeltaan juoksevaks katsottu toiminta seka ne
hankkeet, joiden toteuttamiseen on jo sitouduttu. Kehittdmissuunnitelmaan on otettu mukaan sellai-
set kehittamishankkeet tai -suunnitelmat, joita el kokoluokkansa tai muun syyn vuoks voi pitéa
juoksevana toimintana.

Jasentelyltéan téssa toiminta- ja taloussuunnitelmassa on ensin esitetty ennakoidut muutokset toi-
mintaymparistossa. Sen jadlkeen on esitetty tullilaitoksen toiminnan suuntaviivat eli tullilaitoksen
toiminta-gjatus, strategiset tavoitteet ja keskeisimmaét kehityshankkeet suunnittelukaudella. Sitten on
esitetty perussuunnitelma ja sen jalkeen kehittdmissuunnitelma. Lopuksi on esitetty talousarvioke-
hyslaskelmat ja muut liitteet.

2. TULLILAITOKSEN TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Taman toiminta- ja taloussuunnitelman laatimisen agjankohtana maailmantalouden nékymét ovat
edellissyksyn tavoin epavarmoja. Y hdysvalloista alkanut ja toissasyksyisten terrori-iskujen ja niistéa
seuranneiden kansainvalisten konfliktien myd6té pahentunut laskusuhdanne on ol lut maailmanlagjui-
nen ja samalla ennustettua heikomman talouskehityksen todenndkoisyys on lisééntynyt. Y hdysval-
tain taloutta leimannut epdvarmuus jatkunee myds |8hitulevaisuudessa, euroalueen bruttokansan-
tuotteen ja tuottavuuden kasvu on ollut hidasta ja kansainvalisiin kehitysnakymiin liittyva epavar-
muus Vviivyttanee suhdanteiden elpymista (VM:n kansantal ousosaston suhdannekatsaus 4/2002).

Kansainvdlisen talouskasvun epdvarmuus on VM:n kansantalousosaston suhdannekatsauksen
4/2002 mukaan vaikuttanut myds viennin ja tuonnin kasvuun. Viennin arvioidaan lisééntyvéan téna
vuonna 1,9% edellisvuoden 54 miljardista eurosta ja ensi vuonna viennin kasvuprosentiksi arvioi-
daan 4,5%. Tuonnin on samassa suhdannekatsauksessa arvioitu tand vuonna lisdantyvéan 1,4% edel-
lisvuoden 43 miljardista eurostaja ens vuoden kasvuluvuksi on arvioitu 3,2%.

Tullilaitoksen tullaustilastojen mukaan vientitullausten méaéra on kasvanut 3,4% |lokakuun 2002 lop-
puun mennessa verrattuna edelliseen vuoteen ja samana aikana vientitullauksen nimikerivien maara
on kasvanut 2%. Tuonnin osalta samana aikana tuontitullausten maéra on vahentynyt 2,1% ja tuon-
titullausten nimikemaard on vahentynyt 0,5%. Samalla aikavalilla sisékaupan puolella viennin tilas-
toilmoitusten méaréa on kasvanut 1,3% mutta nimikerivien méaéra on kasvanut 13,8%. Sen sijaan
tuonnin tilastoilmoitusten méara vahentynyt 2,2% ja nimikerivien maéra on vahentynyt 5,7%.

Tulevan maailmankaupan kehityksen arvioiminen on kasilla olevista epavarmuustekijoisté johtuen
vaikeahkoa, mutta viimeaikaisten talousennusteiden pohjalta on arvioitavissa, ettd maailmankaupan
kehityksessa tapahtuu viimeistddn suunnittelukauden 2004 - 2007 akupuolella kdanne ylospan.
Suomen ulkomaankaupan kasvun ei liene realistista olettaa olevan yhta voimakasta kuin viime vuo-
sina vaan kasvuluvut lienevat maltillisempia; tosin EU:n lagenemisen vaikutusten arviointi ulko-

johon tosin EU:n tulevallalagjentumisella voi ollatéssa vaiheessa vaikeasti ennakoitava vaikutus.

Euroopan unionin laajentuminen 10 uudella jésenvaltiolla tapahtuu nykytiedon valossa jo suun-
nittelukauden alussa ja vuonna 2007 mukaan tullevat my6s Bulgaria ja Romania. Suomeen vaikutta-
nee eniten Baltian maiden ja Puolan mahdollinen jasenyys, joka muuttaa Suomen ja ndiden maiden
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- ennen kaikkea Suomen ja Viron - valisen kaupan sisdkaupaks ja vaikuttaa my6s Suomen asemaan
kauttakulkumaana Vengélle. Baltian maiden ja Puolan jasenyyden tuomia vaikutuksia Suomen ja
ndiden maiden valiseen ulkomaankauppaan ja matkustajaliikenteeseen luultavasti tasoittaa kdyttéon
esitettavét siirtymasaannokset, joilla pyritdan estamaan kaupan ja matkustajaliikenteen akillisen va-
pautumisen tuomat suurehkoista taloudellisista, yhteiskunnallisista ja kulttuurieroista johtuvat hait-
tavaikutukset. EU:n maksamista vientituista n. 10% kohdistuu hakijamaihin, mutta muutenkin vien-
tituen osuus kaikesta Feoga-tuesta on pienentymassa, koska tukirakennetta ollaan siirtémassa suo-

riin viljelytukiin, joten sen muutoksen vaikutukset tullilaitokseen lienevét |8hinna laskennallisia.

Fiskaalisella tehtavaalueella suunnittelukaudella poistuvat matkustgjatuomisten siirtymasdannok-
set luovat paineita valmisteverotasojen alentamiselle, mitd osaltaan lisda Baltian maiden EU--
jasenyys. Autoverotuksen osalta EY -tuomioistuimen ratkaisu kaytettyjen autojen verotuskohtelusta
on aiheuttanut kasvua kaytettyjen autojen tuontimaarissa ja etenkin verotuksen hoitamisessa tarvit-
tavissa tyOmaarissa, mutta tosin esitettyjen ndkemysten mukaan kaytettyjen autojen verotuskohtelu
el vakuttaisi merkittavasti uusien autojen verotasoon. Alkamassa olevan maail mankaupan vapautu-
misneuvottel ujen vaikutuksia tullienkantoon on tassa vaiheessa melko mahdotonta ennakoida, mutta
j0s neuvottel uissa saavutetaan tuloksia, ne astunevat voimaan aikaisintaan suunnittel ukauden loppu-
puolella.

Laillisen ulkomaankaupan sujuvuuden edistamisen tehtavaal ueella suunnittel ukaudel la kdyttéon
tuleva integroitu tullaugjérjestelma eri osajérjestelmineen vaikuttaa tulliselvityksen toimintamallei-
hin. Toisaalta integroitu tullaugérjestelma helpottaa asiakkaiden asiointia tulliin pain samalla kun
parantaa tullilaitoksen mahdollisuuksia hallita asiakkaitaan ja heidan tavaravirtaansa nykyista pa-
remmin. Toisaalta on ennakoitavissa, ettéa integroidun tullaugérjestelman mahdollistama toiminta-
mallien sujuvoittaminen ja etenkin sdhkoisen asioinnin lisdantyminen aiheuttaa jonkin verran muu-
toksia tullilaitoksen tulliselvitystoiminnan rakenteisiin ja tassa suhteessa vaikutusta on myds EU:n
tulevallalagjenemisella, joka vahentaa tullisel vityksen resurssitarvetta.

Y hteiskunnan suojaamistehtavan alueella ndyttéis silta, etté rikostilanne pahenee edelleen johtu-
en mm. EU:n suunnitellusta lagjenemisesta. Etenkin uusien jédsenmaiden EU-jasenyyden alkuvuosi-
na voidaan yhteiskunnan suojaamistarpeen olettaa kasvavan merkittévasti nykytasostaan johtuen
toisaalta EU:n uuden ulkorgan oletuista valvontavai keuksista ja toi saalta jasenmaiden vélisisté kult-
tuuri- ja varallisuuseroista. Muutos tullee nékyméén ennen kaikkea siséisen turvallisuuden alueella,
jonka osalta kandidaattimaiden jasenyysedellytykset ovat suurelta osalta vield auki. Salakuljetuksen
ja vamisteveron alaisten tuotteiden laittoman tuonnin osalta merkityksellisin on Viron mahdollinen
jasenyys, koska maidemme vélinen liikenne on ollut viime vuosina téarkein huumausaineiden ja
my06s valmisteveronal aisten tavaroiden salakuljetusreitti - litkenteen muuttuminen siséliikenteeks el
todenndkoisesti ainakaan vahenna téta laitonta toimintaa. Viron jasenyys lisda myos painetta Viron
maihin. Muuttunut tilanne edellyttaa toimintamallien paivittamistd, mm. riskianalyysin profiloinnin
tehostamista, koska tavaroista sagtava etukatei stieto vahentynee ja reagointigjat lyhentyvaét.

Liitteena 1 on esitetty lukuja, jotka havainnollistavat tullilaitoksen toiminnan yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta ja hyvan toimintakyvyn merkitysta seké suomalaiselle yhteiskunnalle ettd osaltaan myos
EU:n jéasenmaiden muodostamalle yhteisolle.

3. TULLILAITOKSEN TOIMINNAN SUUNTAVIIVAT
3.1 Tullilaitoksen toiminta-ajatus ja strategiset tavoitteet

Tullilaitoksen toiminta-ajatuksena on, etta

Tullilaitos maéréa ja kantaa tehtévaalueellaan tullit, verot ja muut maksut oikein, edistéa
ulkomaankaupan sujuvuutta ja yleista turvallisuutta torjumalla luvatonta tuontia ja vientié seké



4/15

muuta rikollisuutta ja huolehtii kansallisesta ja Euroopan unionin edusta seka elinkeinoeldman
tietotarpeista samoin kuin kauppa-, Kilpailu- ja maataouspoliittisten velvoitteiden
taytantéonpanosta.

Tullilaitoksen toiminta-aj atuksesta johdetut strategiset tavoitteet ovat seuraavat:

Fiskaalisissa tehtavissaan tullilaitos pyrkii

e maardamaan tullit, verot ja maksut oikein ja yhdenmukaisesti,
e kehittdmaan toimintamallgja niin, etté fiskaalisten tehtévien toimittaminen ja seuranta tapahtuu
tehokkaasti ja hyodyntamall& enenevassa maérin automaattisia menettelyja.

Ulkomaankaupan edistdmistehtévissaan tullilaitos pyrkii

e edistamddn ulkomaankaupan sujuvuutta ja parantamaan asiakaspalvelua automatisoimalla
tullimenettelyihin liittyvien ilmoitusten kéasittelya sekd maédrittelemalla ja toteuttamalla
asiakasstrategian,

e tukemaan Suomen esityksia ja toimenpiteité pohjoisen ulottuvuuden kehittémiseksi samoin kuin

e tyydyttdmadn yhteiskunnan ja unionin tietotarpeet tuottamalla luotettavia, monipuolisia ja
gantasaisia ulko- ja sisdkaupan tilastoja seka harjoittamalla asiakasdhtdista tietopalvelua
elinkeinoelaman, kansalaisten, kansainvdlisten jarjestdjen, viranomaisten ja muiden yhteisojen
tarpeisiin.

Y htei skunnan suojaamistehtévissaan tullilaitos pyrkii

e torjumaan korkeasti verotettuihin tuotteisiin kohdistuvia yhteiso- ja veropetoksia sek& muuta
talousrikollisuutta harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaohjelman tavoitteiden ja
menettel ytapojen mukaisesti,

e suojaamaan yhteiskuntaa keskittamala voimavaroja erityisesti huumeiden, aseiden,
ydinaineiden ja muiden radioaktiivisten aineiden seka ympéristolle vaaralisten tuotteiden
maahantuonnin estamiseen ja

¢ huolehtimaan maahantuontiin liittyvista kuluttgjansuojelun tarpeistaja

e toimeenpanemaan terrorismin vastaisia toimenpiteitd EU:ssa yhteisesti paétettdvien
suuntaviivojen ja toimien mukaisesti

3.2. Tullilaitoksen keskeissmmat nakopiirissa olevat kehityshankkeet suunnittelukaudella

Keskeissimmat tullilaitoksen toiminta-gjatukseen ja strategisiin tavoitteisiin seka EU:n Tulli 2002 -
ohjelmaan nivoutuvat kehityshankkeet ovat seuraavat:

Vamistautuminen tulevaan EU:n lagjentumiseen siten, etté tullilaitoksen toimintapro-
sessit ja rakenteet pystytddn mukauttamaan erityisesti Baltian maiden ja Puolan EU--
jasenyyden tuomiin muutoksiin seka tulliselvityksen ett& yhtei skunnan suojaamisen alu-
edla

tysten ulkomaankaupan sujuvuus turvataan Vengjalla sekargja- etta maaratullissa. Tama
tapahtuu pédasiassa bilateraalisissa ja EU-tason yhteistyohankkeissa, jotka koskevat

yksinkertaistettujen  tulliselvitysmenettelyjen  kayttéa  (Vihrea linja), sahkoista
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ilmoittamista (TEDIM), ulkomaisia investointeja edistavia sujuvia jalostusmenettelyja
(EuroRussia), puukauppaa, tullikoulutusta, rikostorjuntayhteisty6ta ja rajainfrastruktuu-
rin parantamista (TACIS-hankkeet).

Tullilaitoksen toiminnan kehittaminen siten, etta tullilaitoksen sidosryhmien on mahdol-
lista hyddyntaa tullilaitoksen palveluita "e-tullin” tavoin. Tama tapahtuu seka tietojérjes-
telmien etta toimintaprosessien kehittamisen, yhtei stydkumppanei den kanssa tapahtuvan
verkottumisen ja tullilaitoksen siséisten ja ulkoisten tietojen hyddyntdmisen seké asia
kashallinnan jariskianalyysin kehittamisen kautta.

Integroidun tullausjérjestelmén - mukaanlukien tuontitullaus, vientitullaus, EU:n elekt-
roninen passitugarjestelma (NCTS), tavarantarkastuksen hallintgjarjestelma (TARHA)
jariskien hallinta (RISKI) - jatkorakentaminen ja kéyttéonotto siten, ettd jarjestelman
avulla voidaan hallita tullausprosess integroidusti kaikkien siihen mukaanotettavien
osa-alueiden osalta.

Autoverotus- ja valmisteverotusjarjestelmien rakentaminen ja kayttoonotto seka niiden
integroiminen tullin muiden uusittujen jérjestelmien kanssa siten, etta verotuksen oikeel-
lisuus, yhdenmukai suus ja tehokkuus turvataan.

Euroopan yhteison vamisteleman valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojarjestelman
(EMCYS) rakentaminen ja kayttoonotto seka sen kytkeminen kansallisiin jarjestelmiin si-
ten, ettd harmonoitujen valmisteverojen alaisten tuotteiden siirrot jasenmaiden vdlilla
ovat hallittavissa ja valvottavissa nykyista tehokkaammin.

Tullirikostorjunnan tietojarjestelmien kehittdminen ja kéyttéonotto, mita kautta kyetaén
automatisoimaan ja tehostamaan Tullin operatiivista rikostorjuntaa ja viranomaisyhteis-
tyota ja sita kautta suojaamaan sekd suomalaista yhteiskuntaa ettéd muiden EU:n jasen-
maiden yhtei skuntia entista paremmin.

Johtamig drjestelman kehittaminen siten, etta tullilaitoksen toiminta-gjatus, strategiat ja
arvot kytkeytyvat entistd selkedmmin tullilaitoksen johtamiseen tullilaitoksen kaikilla
organisaatiotasoilla seka yksil6tasolla. Tulostavoitteiden asetantaa ja toiminnan tulosten
seurantaa kehitetdan siten, etté tullilaitoksen resursseja voidaan entistéa paremmin suun-
nata valittujen prioriteettien mukaisesti.

Kaikkia edella luetellut hankkeet nivoutuvat yhteen modernin informaatioteknol ogian tuomien mah-
dollisuuksien hyoddyntémisen kanssa, milla pyritéén huolehtimaan siitg, etta tullilaitos kykenee vas-
taamaan eri sidosryhmiensa asettamiin haasteisiin tehokkaasti ja asetetut vaatimukset tayttavalla ta-
valla
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4. TULLILAITOKSEN PERUSSUUNNITELMA SUUNNITTELUKAUDELLA 2004 - 2007
4.1. EU:n laajenemisen vaikutuksiin varautuminen

EU:n lagjentuminen aiheuttaa muutoksia tullilaitoksen toimintaan, kuten edell& on todettu. Vaiku-
tukset ulottuvat seka tulliselvityksen ettd yhteiskunnan suojaamisen osalle ja tiettyja kehityslinjoja
on nahtavissa jo nyt; karkealla tasolla katsoen 10 uuden maan tulo EU:n jaseniksi vahentda jonkin
verran tulliselvityksen resurssitarvetta mutta samalla liséé tarvetta panostaa entistd enemman yhteis-
kunnan suojaamisen tehtévaalueelle.

EU:n ulkorgjan muuttuminen sisdrgjaksi Suomen lahipiirissa on muutos, jonka vaikutukset tullilai-
toksen aluedllisiin ja toiminnallisiin painotuksiin on arvioitava harkiten. Aikaisemmin Suomen liit-
tyttyd EU:iin osoittautui, etta Suomen EU-jasenyyden vaikutusten arviointi tullilaitoksen toimintaan
el ollut helppoa ja ennakko-odotukset olivat jopa toisensuuntaisia kuin toteutunut kehityspolku. T&
man vuoks tullilaitoksessa suhtaudutaan hyvin vakavasti seka vaikutusten arviointiin etta niiden
pohjalta tehtaviin valmisteluihin ja toteutusvaiheeseen muutosseurantoineen. Tullilaitoksessa toteu-
tetaan systemaattinen kartoitus EU:n lagjentumisen vaikutuksista ja tarvittavista toimintamallien ja
resurssien kohdentamisen mukauttamistoimista vuoden 2003 loppuun menness4, jotta tullilaitos on
valmis ottamaan vastaan tulevat uudet jasenvaltiot.

4.2. Tietojarjestelmien kehittdminen

Tullilaitoksessa on viime vuosina panostettu ja panostetaan suunnittelukaudella 2004 - 2007 tieto-
jarjestlemahankkeisiin, joilla pyritéan toteuttamaan tullilaitoksen strategioina olevia kohdehakui-
suutta, asiakaslahtdisyytta ja tullilaitoksen ohjausfunktion kehittdmista. Osa hankkeista on EU--
sidonnaisia, joten painetta niiden toteuttamiseen tulee suoraan EU:sta.

Osa néista jarjestelmahankkeista on mukana perussuunnitelmassa siksi, koska ne ovat joko osin tai
kokonaan menossa jo nyt tai Sité vaihtoehtoa el k&ytannossa ole, etta ne jatettéisiin toteuttamatta.
EU:n lagjentumisen jakeen tullisel vityksesta vapautuvia resursseja pyritéan mahdollisesti kohdenta-
maan myos tietojarjestel mien kehittémistyhon.

Tulliselvitys ja integroitu tullausjarjestelma

Tullilaitoksen keskeinen tietojarjestelmdhanke on integroitu tullaus drjestelma eri osaprojekteineen,
joita ovat tuontitullaus, vientitullaus, EU:n elektroninen passitugérjestelma (NCTYS), tavarantarkas-
tusten hallintgjérjestelma (TARHA), riskien hallinta (RISKI) ja vakuusjarjestelma seka naiden vaa-
timat palvelut, joita ovat mm. asiakasrekisteri ja viitetietokanta mukaanl ukien toimipaikka- ja séén-
torekisteri. Siihen liittyy myos laskutus- ja maksuntarkkailujérjestelmén ja kassgjérjestelman uusi-
minen yhteensopiviks tuontitullauksen ja muiden uusittavien verotus arjestelmien kanssa.

Integroidun tullaug érjestelmén osajérjestelmineen tuomana etuna on ennen kaikkea mahdollisuus
hallita tulliselvitysprosessia sekéa mukana olevia asiakkaita ja tavaravirtoja kokonaisvaltaisesti ja sita
kautta toimia entista tehokkaammin ja tul oksekkaammin seka ulkomaankauppaa harjoittavien toimi-
joiden tarpeet paremmin tyydyttaen. Integroidun tullausarjestelman rakentaminen on ollut huomat-
tavasti oletettua haastavampaa ja aikaavievempad, mutta samalla on tullut selvaksi, kuinka olennai-
sia toimivat ja haluttuja prosesseja tukevat tietojarjestelmét ovat tulevaisuudessa, jotta tullilaitos ky-
kenisi vastaamaan ympéristostaan tuleviin haasteisiin.

Tuontitullauksen kehittdminen on ollut meneilld8n jo useita vuosia. Tuontitullauksen kayttoéonotto
on akanut loppuvuodesta 2002 Edi-tullauksen pilotoinnilla ja sen osana on akanut myds laskutus-
ja maksutarkkailujarjestelman pilotointi. Tuontitullaus otetaan k&yttoon vaiheittaisesti ja saataneen
keskeisilta osiltaan kayttdon suunnittelukauden ensmmaisella puoliskolla. Vientitullausta ollaan
aloittamassa sitd mukaa kun suunnittelu- ja toteutusresursseja kyetdan osoittamaan siihen muista
meneill&8n olevista hankkeista jalienee realistista ol ettaa sen tulevan kéyttdon vasta suunnittel ukau-
den puolivélissatai jalkipuoliskolla. EU:n komissiosta on tullut paineita ottaa el ektroninen passitus-
jarjestelma kayttoon jo viimeistédn 31.07.2003, mikd asettaa melkoiset paineet kyseisen
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jarjestelman suunnitteluun ja toteutukseen ja mahdollisesti hidastaa tuontitullauksen etenemista vie-
mall& silta toteutusresursseja. Riskien hallinnan ja tavarantarkastusten hallinnan jarjestelmien kehit-
taminen jatkuu edelleen ja ne valmistunevat vaiheittain ja lienevat kokonaisuudessaan kéyttssa sa-
maan aikaan kuin vientitullauskin.

Autoverotus ja valmisteverotus

Ké&ytettyjen autojen autoverotus on ollut muutostilassa seka teknisista eli tullin tietojarjestelmé- ja
laiteympériston vanhentumisesta johtuvista syista ettéd lainsaéédanndn mahdollisista muutoksista.
EY -tuomioistuimen pagtoksessa kaytettyjen autojen verotuksesta Suomen verotuskaytannon todet-
tiin olevan erdiltd osin syrjiva ja sen johdosta kéytettyjen autojen verotusta on jo mukautettu tuo-
mioistuimen paétoksen linjojen mukaiseksi; tosin korkein hallinto-oikeus el ole viela tété kirjoitetta-
essa antanut omaa ratkaisuaan tavasta, jolla EY -tuomioistuimen pédtosta tulisi tulkita. Tullilaitok-
sessa on syksylla 2001 kaynnistetty autoverotushanke, jonka tarkoituksena on uudistaa vaiheittain
koko autoverotus drjestelma siten, etta uusi jarjestelma on kayttssa suunnittelukauden alkupuolella.
Tavoitteena on sahkoisten ilmoitusten kayttd myds kaytettyjen gjoneuvojen verotuksessa. Suomen
kansallinen autoverolaki on myds uudistumassa, mutta sen sisall6sté ja vaikutuksi sta autoverotusjar-
jestelméan ominaisuuksiin e ole varmuutta viel & tdssi vai heessa.

Valmisteverotus érjestelméaé ollaan parhaillaan kehittdméssa ja se on tarkoitus saada ensimmaéisilta
osiltaan kayttoon alkuvuonna 2003. Sen jakeen kayttdon on tarkoitus saada verotuspdatdsten oikai-
semiseen tarvittava muutogjéarjestelma ja sitten veroilmoitusten jattamisvaihetta pyritéén viemaan
eteenpain niin, etta verovelvolliset voivat jattéa veroilmoituksensa sahkoisesti.

Tullirikostorjuntajarjestelma

Tullirikostorjuntaj arjestelman kehittdmistarpeet ovat lisdéntyneet viime vuosina rikollisuuden muut-
tuessa selvasti ammattimaisemmaks ja jarjestaytyneeksi. Jarjestaytynyt rikollisuus on monialaista
ylittden viranomaisten toimialueet seké maiden rgjat. Samat tahot syyllistyvét essimerkiksi salakulje-
tukseen, huumausai nerikoksiin ja laittomaan maahantuloon liityviin rikoksiin. Jérjestaytyneen rikol-
lisuuden torjumiseksi lainavalvontaviranomaiset ovat tiivistaneet yhteisty6téan muun muassa kehit-
tamalla yhteisia tietojarjestelmia ja ottamalla kéyttoon rikostorjuntaty6té tukevia ohjelmistoja seka
muita teknisid jarjestelmid. Tullilaitoksen strategioihin perustuvien tullirikostorjunnan tavotteiden
toteuttaminen edellyttéd tuekseen oikein mitoitettua ja suunniteltua atk-infrastruktuuria. Rikostor-
juntgjérjestelman kehittamistarpeet perustuvat EU:ssa seké kansallisella tasolla sovittuihin toiminta-
periaatteisiin, periaatepaétoksiin ja ohjelmiin, joihin tulli on sitoutunuit.

Tullilaitoksessa tullaan suunnittelukaudella toteuttamaan kokonaisvaltainen rikostorjunnan atk--
hanke. Hanke kasittéd olemmassaolevien jarjestelmien ja rekistereiden kayttokel poisuuden tehosta-
misen, uusien jarjestelmien seka yhteyksien kayttéonoton ja seka luotettavien ja riittévien tukitoi-
mintojen suunnittelemisen. Hankkeella pyritaan tullirikostorjunnan tuloksellisuuden parantamiseen
tuottamalla tullirikoksista ja niiden torjunnasta tasmallisempaa, |uotettavampaa ja monipuolisempaa
tietoa entistd nopeammin. Jarjestelman kehittdmisella parannetaan tiedonhankintamenetelmien li-
séks rikostorjunnan valmiuksia tietojen kasittelyyn, analysointiin seké jakeluun tullin sisdla ja ul-
koisille sidosryhmille. Jérjestelma tuottaa kayttokel poista ja jal ostettua tietoa myds muiden toimin-
tojen kuten verotuksen, tullauksen ja luotonhallinnan ké&ytton.

Hallinnon tietojarjestelmat

Viime vuosina tullilaitoksessa on huomio kohdistunut tulliselvityksen ja verotuksen seka valvonta-
toiminnan tietojarjestelmiin samalla kun hallinnon tietoj&rjestelmét lukuunottamatta veronkantoon
ja integroituun tullausjarjestelmaan liittyvia tietojarjestelmia on niiden tukitoimintaluonteen vuoksi
jatetty sivuun. Ratkaisu on ollut jarkeva siind mielesss, etta niukat resurssit kannattaa kohdistaa nii-
hin tarpeisiin, jotka ovat térkeimpia ja kiireisimpid. Kuluvana vuonna on kuitenkin tapahtunut rat-
kaisuja, jotka pakottavat ottamaan kehitysaskelia téllékin osa-alueella.
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Tullilaitoksen kayttdman henkil 6stéhallinnon, palkkajarjestelman ja tydvuorosuunnittelussa ja -seu-
rannassa kaytettavan jarjestelman vaihtaminen on tullut gjankohtaiseks jo pelkastdan jérjestelmien
tuottaneiden yritysten omistuspohjassa tapahtuneiden muutosten vuoksi - osassa jarjestelmista lak-
kaa yllapito. Ainakin henkildstohallinnon jarjestelman on oltava vaihdettuna suunnittelukauden
alussa.

Taloushallinnon jéarjestelman uusiminen suunnittelukaudella tulee ainakin harkittavaksi. Tata nykya
ennen kaikkea sisdisen laskennan puolella osa laskelmista ja raporteistakin tehdddn melko monen
manuaalisen tydvaiheen jakeen osittain taulukkolaskennan avulla, mika el ole kovin jarkevéa enda
nykypaivana - se sy0 henkil6resursseja ja heikentda laskelmien ja raporttien oikeellisuutta ja gjanta-
saisuutta. Lisaks jo ennen suunnitel ukauden alkua on alkamassa johdon tietoj&rjestelméan kehittami-
nen ja se jatkunee vieléa suunnitel ukauden alussakin.

Toimistoautomaeati ojarjestelman vaihto on myos tulossa gjankohtaiseksi nykyisen jarjestelman yll&
pidon loppuessa. Riippuen valittavasta ratkai susta kustannukset ovat hyvin erilaisia: Nykyiseen Tul-
lin alustaratkai suun soveltuva toimistoautomaatiojarjestelma on luultavasti melko edullinen (lisens-
simaksut ovat samaa tasoa tai hieman korkeammat kuin nykyisessakin jérjestelméassd), mutta jos
siirrytddn Microsoft-maailmaan niin huomattavasti korkeampien lisenssimaksujen ohella myds ser-
verit joudutaan uusimaan, jolloin kokonaiskustannuksetkin ovat aivan eri luokkaa (1 - 2 me hankin-
tavuonna), mutta etuna on huomattavasti nykyista parempi yhteensopivuus muiden virastojen kans-
sa tapahtuvassa kommunikoinnissa.

4.3. Itarajan logistiset jarjestelyt
Itargjan rajanylityspaikkojen rekkajonot ovat edelleen pysyneet tiedotusvalineiden otsikoissa. Y hte-

met, mutta selittévana tekijana on myds Suomen puolisten raja-asemien jarjestelyt: Rgja-asemia el
ole mitoitettu sellaisille lilkennemé&érille, joita niiden kautta on pahimmillaan kulkenut.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on ottanut kantaa syntyneeseen tilanteeseen ja paattanyt
4.3.2001, etta Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikkoja tullaan kehittdmadan. Kummallakin ra-
janylityspaikalla toteutetaan pikaiset tiekaistgjarjestelyt ja Nuijamaalla aloitetaan uuden rajanylitys-
paikan suunnittelu.

K oska talouspolittinen ministerivaliokunta on paéttanyt Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikko-
jen parannuksista, hankkeet on otettu mukaan perussuunnitelmaan (samoin tehtiin edellisvuoden
toiminta- ja taloussuunnitelmassa), vaikkei ministerivaliokunnan esitykseen sisdtynytkdan siihen
erikseen rahoitusta tullilaitokselle ja rgjavartiolaitokselle. Viime vuoden toiminta- ja taloussuunni-
telmassa tullilaitos esitti arvioidut resurssivaikutukset (henkil 0storesurssit, kaluste- ja laiteinvestoin-
nit ja vuokramenojen lisdys) vuosille 2003 ja 2004. VVuoden 2004 henkilGresurssit ja vuokramenojen
lisdys esitetéén uudestaan ja samoin péivitetyt kaluste- ja laiteinvestoinnit, joita Tullihallituksen k&
sityksen mukaan e tullilaitokselle myonnetty.

Viimevuotisen esityksen mukaisesti henkilGresurssien lisdys on Nuijamaalle 20 htv, Vaaimaalle 6
htv ja Kortesalmelle 7 htv, yhteensa 33 htv, ja vuokramenojen lisdys vuodelle 2004 on Nuijamaalle
268 500 euroa ja K ortesalmelle 50 450 euroa, yhteensa 318 950 euroa.

Kaluste- jalaiteinvestointiesitys on eritelty liitteessa 3. Edellisvuodesta poiketen siind on otettu huo-
mioon Interreg-rahoitus, jota ehdotetaan osassa kohteissa kaytettévaksi; Pohjois-Pohjanmaan liitto
on jo tehnyt vuodelle 2004 ulottuvan Kortesalmea koskevan myontépadtoksen, ja my6s Nuijamaan
osdlta osa investoinneista ehdotetaan myonnettavaksi Interreg-momentille (Interreg-momentille
28.01.62 esitettdva maaréraha on eritelty liitteessa 5 ja siina on otettu huomioon jo tehdyt myonto-
padtokset ettd uudet esitykset). Loppuosa investoinneista on ehdotettu toimintamenomomentille
28.40.21 (kalusteet, kulunvalvonta ja huoltovalineet yhteensa 286 000 euroa) seka kaluston hankinta
-momentille 28.40.70 (yhtei skunnan suojaamiseen liittyvéat hankinnat yhteensa 178 700 euroa).
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On myds huomattava, ettd jos joidenkin itérajan rajanylityspaikkojen aukioloa lagjennetaan nykyi-
sestéa ympari vuorokauden kattavaksi, sen vaikutus on merkittdvé; Niiralan osalta Itéainen tullipiiri
on arvioinut htv-vaikutukseks vahintéan 12 htv ja Imatran osalta vahintdan 6 htv. Rajanylityspaik-
kojen aukiologjan lagjentamisen todellinen tarve gjatellen EU:n lagientumisen jéalkeista aikaa el ole
talla hetkella selvd, mutta jos sithen pdadytaan, se vie tullilaitoksen resursseja, joita lagjentumisen
tapahduttua ol etetaan jonkin verran vapautuvan tullisel vityksesta.

4.4. Asiakadahtoisyys ja kohdehakuisuus

Eras tullilaitoksen strategisista valinnoista on asiakasahtisen toimintamallin kehittdminen. Tata
kehityssuuntaa on toteutettu ennen kaikkea tuonti- ja vientitullauksessa ottamalla kayttoon réatal 6i-
tyjatullimenettelyja suurimpien ulkomaankauppaa harjoittavien yritysten kanssa, milla pyritéén hel-
pottamaan asiakkaan ja tullilaitoksen toimintaa samoin kuin sdastamadan kummankin kustannuksia.
Taman rinnalle kehitetdan tulokselliseks osoittautunutta M OU-yhtei styota elinkeinoel amén kanssa.

Keskeinen osa asiakad dhtdisté toimintamallia on asiakashallinta, jonka systematisoiminen ja va-
kiinnuttaminen on jo aloitettu tullilaitoksessa, mika tulee konkretisoitumaan suunnittelukauden al-
kuvuosina. Asiakashallinnan avulla pyritddn luomaan yhtendinen perusta asiakasryhmittelylle ja
palveluiden ja valvontatoimenpiteiden kohdentamiselle kunkin asiakasryhman ja yksittéisen asiak-
kaan ominaispiirteiden mukaisesti. Asiakashallinnalla on kiinted yhteys riskianalyysiin (pyrkiminen
kohdehakuiseen toimintaan on myo6s tullilaitoksen strateginen valinta), jonka voi nahda olevan
my0s asiakashallintaa palveleva tyokalu. Tuloksena toimivasta asiakashallinnasta on resurssien te-
hokkaampi kohdistuminen ja virhemaéran vaheneminen verrattuna tilanteeseen, jossa systemaattista
asiakashalintaa el ole.

Riskianalyys on Tulli 2002 -ohjelmassa (jatkossa Tulli 2007 -ohjelma) mééritelty tydmenetel maks,
jonka soveltamista on edistettéva jasenmaiden tullihallinnoissa. Riskianalyysi tukee asiakashallintaa
edistamalla kaupallisen tavaraliikenteen sujuvuutta kohdentamalla tullivalvonnan etukéteen riskipi-
toisks madriteltyihin kohteisiin. Toimiva riskianalyys edellyttda sité avustavien tietojarjestelmien
kayttéonottoa, mika on osa tullilaitoksen integroidun tullausjarjesteman jarjestel makokonai suutta.

Jo ennen suunnittelukautta osin tapahtuvan ja suunnittel ukaudella loppuunvietavan integroidun tul-
laug arjestelman kayttéonoton on ennakoitu tuovan muutoksia asiakasvirtoihin ja -tyyppeihin johtu-
en sen mukanaan tuomista toiminnallisista muutoksista mm. vakuus érjestelmaan ja edustamiseen
liittyen. Nama vaikutukset tulisi kyeté ennakoimaan ja hallitsemaan, jottei tulliselvitys ruuhkaudu ja
viiveiden javirheiden méaéra léhde kasvuun, missa asiakashallinta on keskeinen tyokal u.

4.5. Huumausainerikollisuuden torjuminen

Huumausainerikollisuus on tilastojen mukaan kasvanut jatkuvasti viimeisten vuosien aikana. Télle
kehitykselle el valitettavasti ole nakyvissa loppua vaan pikemminkin ndyttéis siltg, etta tilanne tulee
vaikeutumaan entisestédn mm. Schengen-sopimuksen ja EU:n lagentumisen tuoman entista va-
paamman liikkuvuuden my6ta. EU:n lagjentuessa huumausaineiden salakuljetuksen torjunta tulee
PTR-ja tullin oman huumausainestrategian mukaan sitomaan resurseja myos sisérgjalla ja maan si-
sdllg, mika edellyttéd valvontamenetel mien ja henkil 6ston ammattitaidon kehittamista&: Rikostorjun-
nassa korostuvat aiempaa enemman uusimuotoiset tekniset ja taktiset menetelmét, mika merkitsee
henkil 6resurssien kohdentumisen uudelleenarviointia.

Tullilaitoksen harjoittama maahantulevan tavara- ja henkildvirran valvonta on tehokkain kaytetta-
vissa oleva valine huumausaineiden maahantulon torjumiseksi: Sen jalkeen kun huumeet ovat paés-
seet maahan, niiden kdyton ja siita syntyvien haittojen torjunta on huomattavan vaikeaa ja resursseja
sitovaa. Tullilaitoksen onnistuminen tassa tehtdvassddn mahdollismman hyvin onkin elintérkeda
huumausainerikollisuuden torjunnassa. Tullin tehtéviin kuuluu my6s vakavan ja jarjestaytyneen
huumerikollisuuden tutkinta, minka onnistuminen edellyttdd uusien taktisten ja teknisten tutkimus-
menetelmien kayttéonottoa seka myos tiivista yhteisty6ta poliisin ja syyttdaviranomaisten kanssa.
Huumerikollisuuden torjuminen EU:n lagjenemisen jakeisena aikana vaatii entista tiiviimpaa yh-
teisty6tda myds Viron ja muiden Baltian maiden viranomaisten kanssa ja erityisesti Viron
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viranomaisten kyvylla torjua huumerikollisuutta on valiton vaikutus myds Suomeen suunnattuun
huumausaineiden tarjontaan. Tullin k&yttssa olevien atk-jérjestelmien tehokas hyddyntéaminen rikol-
lisuuden torjunnassa edellyttdd, etta silla on k&ytdsséén myds EU.n lagjenemisen jalkeen riittavat
etukateistiedot maahan saapuvista tavaroista, kuljetusvédlineista ja henkildista. Taman varmistami-
seksi tullaan liikenteen harjoittgjien kanssa solmimaan paikallisia MOU-sopimuksia jotka integroi-
daan tullin asiakashallintaj arjestel maan.

Huumausainerikosten torjuntaa tullaan tullilaitoksessa tehostamaan valtioneuvoston huumausai nest-
rategiaa koskevan periaatepadtoksen seké PTR- ja tullilaitoksen huumausainestrategian mukaisesti.
Tama tarkoittaa mm. sitg, etta henkil 6st6- ja muiden resurssien tarpeesta ja sijoittamisesta on laadit-
tu priorisoinnit ja aikataulun sisdltdva suunnitelma, jota toteutetaan siind mitassa kuin vain mahdol-
lista.

4.6. 1t-teknologia ja e-tulli

Tullilaitoksessa on tétéa nykya sovellettu e-ratkaisuja l&hinna tietojen kirjauksiin liittyviin tyovaihei-
siin - ennen kaikkea Edi-tullaukseen - mita kautta on saavutettu myos selvid kustannusséastoja. La
hivuosina kehittdmistydssa korostuvat liiketoimintaprosessien kehittdminen ja toiminnan ohjaus,
toiminnan verkottuminen yhtei styékumppaneiden kanssa, sisdisen ja ulkoisen tiedon nykyista laa-
jempi jatarkoituksenmukaisempi kdyttéaminen seka tavaravirtojen ja asiakkaiden hallinta.

Tama kehitys jo alkanut, vaikkel sitd olekaan ehka tiedostettu kovin selvasti, sen ennusmerkit ovat
saattaneet kadota meneilld8n olevien suurten tietojarjestel mahankkeiden vaatiman kehitystyon taak-
se. Kuitenkin uudet valmistuvat tietojarjestelmét ja niiden tukemat toimintamallit jo sellaisenaan
vievét kehitystd suuntaan, jossa irtaudutaan toisiinsa ndhden erillisista tietojarjestelmista ja tyopro-
sesseista. Kun téhan kytketdan ndkopiirissa oleva tekninen kehitys ja tullilaitoksen strategisten va-
lintojen juurruttaminen entista syvemmalle jokapaivaisiin toimintamalleihin, lopputul oksena on tul-
lilaitos, jotavoi kutsua vaikkapa e-tulliksi.

Tehdyilla arkkitehtuurivalinnoilla ja investoinneilla on luotu teknologiset valmiudet e-bisnekselle.
Tietojarjestelmédhankkeille ja ylipaansa tullilaitoksen toiminnan kehittamiselle asetettujen tavoittei-
den saavuttaminen e kuitenkaan toteudu vain panostamalla tietojarjestelmien kehittamiseen ja
oman organisaation roolien ja toimintatapojen muutoksiin vaan uudistusten on ulotuttava yhteis-
tyokumppaneiden organisaatioon saakka. Esimerkkina l&hitulevaisuuden yhteistoimintaverkosta on
vientitullaus, jossatilanne- ja asiakad @htdisiin palvel upaketteihin perustuva verkkoajattelu on alusta
lahtien mukana kehittémisessd. Verkkoasioinnin ja verkkopalveluiden kehittdmisen kautta kyetéén
ratkai semaan palveluiden ja tiedon saatavuuteen ja jakeluun liittyvat ongelmat, mutta hyvien tulos-
ten saavuttamisen ehtona on osaltaan myo6s yhteisty6 tullilaitoksen sidosryhmien kanssa.

4.7. Liikuteltavat |apivalaisulaitteet

Vaalimaalle vuosien 1999 ja 2000 vaihteessa valmistuneen kiintedsti sijoitetun 18pivalaisulaitteen
avulla on kyetty merkittévasti nopeuttamaan tarkastustoimintaa: Rakenteisiin ja lastin sekaan piilo-
tetut tavarat havaitaan |&pivalaisulaitteen avulla huomattavasti helpommin ja vaivattomammin kuin
fyysisen tarkastuksen kautta. L&pivalaisulaitetta on pyritty kdyttamaan irérgjan ylittavan liikenteen
valvontaa perustuen riskianalyysiin ja Vengjalle menossa oleville kulkuneuvoille ja kuljetusvalineil-
le voidaan antaa méarays kulkea Vaalimaan kautta jo siina tullitoimipaikassa, jossa ne saapuvat

Suomeen.

Vavontakyvyn vahvistamiseksi nostettiin jo edellisessa toiminta- ja taloussuunitelmassa esille tarve
liikuteltavien l&pivalaisulaitteiden hankkimiseksi. Liikuteltavien |&épivalaisulaitteiden tarkoituksena
on lisata valvontatehoa Suomenlahden rannikolla ja itérajan muilla ylityspaikoilla sen mukaan, mis-
sa niita kulloinkin tarvitaan. Arvion mukaan jo kahdenkin liikuteltavan 18pivalaisulaitteen avulla
voidaan luoda - luonnollisesti riskianalyysiin perustuen - valvontavoimaltaan tehokas ja vaivaton
valvontakeino, mika parantaa erityisesti padkaupunkiseudun ja sen |dhialueiden satamien kautta kul-
kevan liikenteen valvontaa. Liikuteltavat |&pivalaisulaitteet ovat myds kehittyneet teknisesti ja hal-
ventuneet melkoisesti verrattuna siihen hetkeen, jolloin tehtiin péétés Vaalimaan kiintedn
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|gpivalaisulaitteen hankkimisesta ja ne ovat nykyisin tehokkaita ja k&yttokel poisia valvonnan apuvé-
lineitd. Liikuteltavien l&pivalaisulaitteiden hankinta tukee myos Suomen ja EU:n huumausaineval-
vontastrategiaa. EU:n ministerineuvosto on antanut suosituksensa EU:n ja Schegenin ulkorgjoilla
tapahtuvista valvonnallisista toimenpiteista erityisesti huumausaineasioissa, joissa on suositeltu
Kiinteita ja tarkoitukseen sopivia liikuteltavia |apivalaisulaitteita otettavaksi kéyttéon EU:n ulkora-
joilla. Suositukset luovat EU:n ulkorajan valvonnallisen minimistandardin.

Tullilaitokselle myonnettiin edellisessa toiminta- ja tal oussuunnitelmassa rahoitus liikuteltavien Ipi-
valaisulaitteiden hankintaan, 4 mme vuosille 2003 ja 2004, joten laitteiden hankinnan rahoitus on
jarjestyksessa. Henkilolisdysta laitteiden kayttoontulon vuoksi ei esitetty vaan tarkoitus oli hyodyn-
téd siind olemassa olevia henkildresursseja. Hankintaa valmistelevan tyéryhmaén esittdma miehitys
yhden laitteen jatkuvaan kayttotn on kuitenkin 12 henked, joka on huomattavasti korkeampi kuin
etukateen gateltiin - taloin el otettu huomioon, etta laitteen kaytto vaatii varsinaisen kayttohenki-
|6ston lisdksi myos lastien ja gjoneuvojen purkamisen suorittavan henkildston - ja liséksi laitteiden
kayttaminen vaatii kaytannossa pitkalle koulutetun ja ammattitaitoisen henkildston, joten agjatus si-
vutoimisesta laitteiden kayttohenkilokunnasta el ole realistinen. N&in ollen vuodelle 2004 esitetdan
resurssegja laitteiden kayttohenkilkunnan rekrytoimiseen, yhteensa 12 htv laitetta kohti eli yhteensa
24 htv.

5. TULLILAITOKSEN KEHITTAMISSUUNNITELMA SUUNNITTELUKAUDELLA 2004 -
2007

5.1. Rajavalvonnan tehostaminen ja automatisointi (Lipre)

Vavontatoimintaa palveleva rekisterikilpien ja containerien tunnisteiden tunnistugarjestelma (L1-
PRE) on ollut tuotantokayttssa Vaalimaalla vuoden 2002 aikana. Kayton avulla on pyritty selvittd
maan sen soveltuvuutta tullilaitoksen tarpeisiin ja toimivuutta Suomen olosuhteissa. Saatujen koke-
musten perusteella LIPRE-jarjestelma halutaan lagennettavaksi suunnittelukaudella koko maan
merkittavimpiin rajanylityspaikkoihin. Jarjestelmaan tullaan kytkemaan haytykset tullin omista ja
PTR-viranomaisten rekistereistd: Maargjan rajanylityspaikoille ja satamiin sijoitettavilla jarjestel-
mill& voidaan liikennevirrasta poimia tullia kiinnostavat tapaukset etukéteen tallennettujen halytys-
ten perusteella, mikd minimoi lailliselle liikenteelle aiheutuvat haitat. Poliisi-ja rajaviranomaiset
ovat alustavasti ilmoittaneet valmiutensa osallistua jarjestelman kadyttéonoton kustannuksiin. Lisaksi
EU:n petoksentorjuntavirasto (OLAF), joka on rahoittanut kokeiluvaihetta merkittavasti, on ilmoit-
tanut val miutensa jatkorahoitukseen.

EU:n lagjentuessa 2004 Baltian maihin sdhkoisen valvonnan merkitys nousee entista tarkeBmmaksi
oletettavasti yha kasvavien gjoneuvo- ja kuljetusyksikkovirtojen valvonnassa, silla myos EU:n sis&
liikenteessa se on tehokas keino havaita ja pysayttaa kohteet, joita koskien on olemassa ennakkotie-
toa mahdollisista séénndstenvastaisuuksista. Koska my6s toisten viranomaisten tietojarjestelmissa
olevat tiedot on tarkoitus saada kytkettya mukaan kehitettavdan halytygéarjestelmaan, Lipre--
jarjestelma tarjoaa mahdollisuuden varsin kattavien tietojen tuella tapahtuvaan valvontaan seka tul-
li- etté poliisi- jarajaviranomaisille.

Lipre-laitteisto tultaisiin sijoittamaan tarkeisiimpiin rgjanylityspaikkoihin, joista joissakin satamissa
(esimerkiks Haminassa, Kotkassa ja Hangossa) operaattorit ovat hankkineet tai hankkimassa vas-
taavia laitteistoja omalla kustannuksellaan ja toiveissa on tullilaitoksenkin voivan hyodyntaa niita,
mutta muualla tullilaitoksen on hankittava laitteistot itse: Kohteina tulisi suunittel ukaudella olemaan
kdynnissa olevien Vaalimaan ja Imatran liséksi Helsingin satamat, Niirala, Nuijamaa, Vartius ja jot-
kin muutkin itérgjan rajanylityspaikat seka Tornio.

Tarvittava laitteisto ja sen asennus aiheuttaa merkittdvan kertakustannuksen kutakin sijoituspaikkaa
kohden ja lisdksi maksettavaks tulee myos yll&pitokustannuksia. Hankintakustannukset laitteistoa
kohden vaihtelevat riippuen mm. tarvittavistatie- kaapelointijarjestelyista samoin kuin siitékin, on-
ko laitteisto kiinted vai sirrettdvissa paikasta toiseen. Nyt vallitsevan kasityksen ja hintatietojen
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perustella vuonna 2004 toteutettaviks haluttavien Lipre-hankintojen yhteissummaolisi arviolta 2,26
me, josta puolet eli 1,18 me tulisi kansallisesti maksettavasti olettaen, etta EU rahoittaa toisen puo-
len. Vuonna 2005 hankintakustannuksia koituisi 400 000 euroa, josta kansallinen osuus olisi 200
000 euroa. Vuoden 2006 menoerd Vartiusta varten olisi 650 000 euroa ja Vuosaarelle varattaisiin
vuodelle 2007 650 000 euroa, joista kummastakin puolet tulisi kansallisesti maksettaviksi. Kansalli-
set hankintakustannukset tulisivat momentille 28.40.70.

5.2. Tullivenetoiminta

Tullihallituksessa toiminut tullivenestrategiaa pohtinut tydryhméa on esittényt linjauksensa tullin ve-
netoiminnasta. Raportissaan tydryhméa on todennut venetoiminnan olevan osa yhteiskunnan suojaa-
misen tehtévaal uetta, mita korostaa sekin, etta EU:n jasenmaana Suomi on sitoutunut erilaisiin tulli-
ja muihin merellisiin valvontaoperaatioihin, jotka edellyttéavat venekalustoa ulkorgjoilla. Vavonta-
viranomaisista tullilaitos on ainoa, jolla on syvadlisempi tuntemus suorittaa kattavia tullitoimenpitei-
t&, joten PTR-yhteistyolla téta tarvetta el voida ainakaan nykyisell88n taysin korvata.

Tullivalvonnan kannalta katsoen valvonnallinen riski liittyy ennen kaikkea huvialusvalvontaan; EU-
jasenmaissa suurimmat sal akuljetusriskit ovat liittyneet pienveneiden ja kalastusal usten valvontaan,
silla kyseisia auksia on kaytetty esimerkiksi huumausaineiden, alkoholin ja tupakkatuotteiden lait-
tomaan maahantuontiin. Tullilaitoksen partioveneilla tehty valvonta onkin kohdistettu padasiassa
huvi- ja kalastusalusliikenteeseen salakuljetusriskin perusteella. Kauppa-alusten osalta valvonta on
tulliviranomaisten toimesta toteutettu etupdassa satamista kasin samalla kun aavalla merell&ja meri-
tulliteilla merivartiosto on hoitanut valvonnan tutkavalvontana. EU:n lagjentuessa oletettavasti
vuonna 2004 yhteiskunnan suojaamistarpeen korostumisen osana myds veneval vontatoi minnan tar-
ve on entista gjankohtai sempi.

Jatkossa tullilaitoksen venetoiminta pyritéan painottamaan 1&hinna Suomenlahden ja Saaristomeren
meritullitoimipaikkojen alueille ja Pohjanlahden venevalvonta pyritéén suorittamaan PTR--
yhteisty0ssa padasiassa merivartioston kalustoon tukeutuen. Jotta valvontatoiminta kyettéisiin suo-
rittamaan halutulla tavalla, sen edellytyksend on kuitenkin tarkoituksenmukainen ja toimintakuntoi-
nen venekalusto. Tahén mennessa Helsinkiin ja Turkuun on hankittu kumpaankin uusi tullivene, jol-
la on korvattu vanha ja kayttokunnoltaan ja -edellytyksiltéan puutteellinen vene. Suomenlahden ja
Saaristomeren alueella uusittavat tulliveneet sijoittuisivat Kotkaan, Porvooseen, Helsinkiin ja Han-
goon.

Hankittavaks esitettévéat veneet sijoittuvat samaan kokoluokkaan Turkuun hankitun veneen kanssa,
jonka hankintahinta oli n. 300 000 euroa. Né&in ollen Tullihallitus toivoo pystyvansa ottamaan kayt-
toon viimeistéén EU:n lagjentuessa uuden tulliveneen seka itéisen Suomenlahden alueella etta pda-
kaupunkiseudulla ja sen jalkeen uusimaan Porvoon ja Hangon vanhat veneet. Vuodelle 2004 esite-
tédn siis kahden veneen uusimista ja seuraavalle vuodelle samoin kahden veneen uusimista. Méara-
rahaa 600 000 euroa vuosille 2004 ja 2005 esitetdan myonnettavaksi momentille 28.40.70.

5.3. Vaalimaan rajanylityspaikan uudistus

Vaaimaan raja-aseman kokonaisuudistus on liikennevirtaennusteiden mukaan edessd huolimatta
talouspoliittisen ministerineuvoston jo paattamista pikaparannustoimista Vaalimaan rekka- ja mat-
kustajgjonojen purkamiseksi. Vaalimaan raja-asemaa ja sen tie- ja rakennugjarjestelyja el yksinker-
taisesti ole toteutettu sellaisille liikennemé&érille, joita sen kautta on kulkenut ja tulee ennusteiden
mukaan jatkossa kulkemaan..

Talla hetkelld on tiedossa, ettd Vaalimaan rgjanylityspaikan uudistaminen alkais sen jalkeen, kun
Nuijamaan rgjanylityspaikan uudistus olisi valmistunut - mahdollisesti 2005 tai 2006 - joten tassa
valheessa siitd aiheutuvien menojen gjoittumisen ja kokoluokan tadsmentdminen el ole mahdollista.
Kuitenkin kyseessa on sen verran suuret menoerdt, ettd niiden jarjestdminen tullilaitoksen muista
toimintamenoista on tuskin mahdollista. Nama summat tullaan tdsmentamaéan seuraavissa toiminta-
jataloussuunnitelmissa siina vaiheessa, kun yksityiskohdat ovat tiedossa.
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5.4. Valmisteveronalaisten tuotteiden siirtojen valvontajéarjestelma EMCS

Vamisteveronalaisten tuotteiden siirtojen valvontajarjestelma EMCS on EU-lagjuinen Euroopan
komission gjama hanke. Hankkeen avulla pyritéan estamaan valmisteveronalaisten tuotteiden siir-
roissa tapahtuvia vaarinkaytoksig, jotka johtavat valmisteverojen jaamiseen kantamatta. Kansallinen
toteutusvastuu on kuitenkin kullakin jasenvaltiolla.

Komissio paétti 21.8.2001 yhteison valmisteveronalaisten tuotteiden siirtojen valvontajérjestelman
(EMCY) tietokoneistamishankkeen valmistelun jatkamisesta. Euroopan parlamentin ja neuvoston
arvioidaan voivan hyvaksya hankkeen jo vuoden 2003 alkupuolella. Kokonaisuudessaan hankkeen
toteutuksen on arvioitu kestdvan sen kaynnistamisesté lahtien vahintddn 6 vuotta, joten koko
EMCS:n kayttoonotto ajoittunee aikaisintaan vuosiin 2008-2009.

Hankkeen kaynnistyttya EMCS-jarjestelméan valmisteluun sitoutuu runsaasti Tullihallituksen vero-
tuksen, ulkomaankaupan, valvonnan ja tietotekniikan henkil6- ja rahallisia resursseja. Hankkeen
vaatimat kokonaismenot olisivat komission nykyisen arvion mukaan maittain noin 5 - 12 miljoonaa
euroa. Tullilaitoksen oman arvion mukaan kokonaiskustannukset olisivat n. 4,8 miljoonaa euroa.
Mikdli komissio k&ynnistéa hankkeen, Tullihallitus esittéd sen rahoittamista lisdbudjetissa, koska
tullilaitoksen téhan hankkeeseen soveltuvat resurssit ovat jo kiinni muissa hankkeissa. Téssa toimin-
ta- ja taloussuunnitelmassa rahoitusta ei esitetd, koska hankkeen hyvéksyminen e ole selvéa ja kos-
ka hanke voi nopeimmillaan k&ynnisty& jo vuonna 2003 eli ennen suunnittelukauden alkua.

5.5. Vuosaaren satamahanke

Helsingin kaupunki on suunnitellut uuden sataman perustamista ahtaaksi kayneiden ja muutenkin
sijainniltaan jaliikenngjarjestelyiltdan hankal ahkojen nykyisten satamiensa lisaksi. Sataman paikak-
S on varmistumassa Vuosaari pitkallisen valituskierroksen jalkeen. Nykyisen kasityksen mukaan
satamavoisi valmistua aikaisintaan aivan suunnittel ukauden lopussa.

Vuosaaren satamaan tulisi ilmeisesti siirtymaan rahtilaivaliikennettd, mutta sen sijaan sinne & siir-
tyisi matkustaja-alusliikennettd. Néhtévasti Etelé- ja Lansisatamissa séilyisi edelleen matkustajalii-
kenne, mutta sen sijaan Sompasaaren sataman, jossa merkittava osa liikenteesta on rahtiliikennettd,
kohtalo olisi epavarmempi. Vuosaaren satamahankkeen osalta tamanhetkiset tiedot ovat kuitenkin
sen verran epdtasmallisia, ettd viela téssa toiminta- ja taloussuunnitelmassa el kyetéd esittamaan siita
aiheutuvia vaikutuksia tullilaitoksen resursseihin. Ne tdsmennetédn siind vaiheessa, kun Vuosaaren
satamahanke on hyvaksytty ja sen vaikutukset muihin Helsingin satamiin kyetdan yksil6imaan.

5.6. Neuvoston asetuksen (ETY) 3925/91 seka komission asetuksen (ETY) 2454/93 192 ja 194 ar-
tiklan soveltamisen edellyttdmét kokonaigarjestelyt Suomessa

Otsikossa mainitut asetukset edellyttavét, etta reitti- ja tilausentoliikenteessa EU:n ulkopuolisista
maista saapuvien kirjattujen matkatavaroiden tullitarkastukset ja muodollisuudet on tehtéva yhtei-
son viimeisella kansainvalisella lentoasemalla. Vastaavasti |éhtevassa liikenteessa kirjattujen matka
tavaroiden tarkastukset ja muodollisuudet on tehtava yhteison ensimmaisella kansainvélisella lento-
asemalla. Tdlaisialentoasemia on Suomessa yhteensd 19 kpl. Asetusta ei k8ytéannossa sovelletavie-
l& Suomessa, vaan tullitarkastukset ja muodol lisuudet tehddan saapuvien ja ldhtevien lentojen osalta
Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja suorien lentojen osalta muilla kansainvalisilla lentoasemilla.

Nama tarkastukset ja muodollisuudet voidaan siirtdd tehtdvaksi Suomen kansainvdlisille lento-
asemille kohdistamalla jonkin verran lisaresurssgja tullipiireihin, milla toteutettaisiin mainittujen
asetusten noudattaminen Suomessa. Tall6in néilla lentoasemilla voitaisiin toteuttaa tyydyttavasti
matkustajaliikenteen peruspalvelut eli vienti-, tuonti- ja kulkuneuvoselvitys seka neuvonta samoin
kuin pistokokeelliset tarkastukset. Jérjestelyyn siirtyminen tulisi toteuttaa samanaikaisesti kaikkial-
la, koska Helsinki-Vantaalla el voida suorittaa matkustajavirtojen fyysist ohjaamista toimivasti, jos
vain 0sa maaranpaal entoasemista on jarjestel yssa mukana.
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Tullihallitus esitti tdhdn samaan tarkoitukseen méaérarahoja edellisessa toiminta- ja taloussuunnitel-
massa, mutta koska resurssipyyntoa karsittiin, Tullihallitus priorisoi myonnetyt varat toisiin kohtei-
siin. Myéhemmin Tullihalitus ilmoitti valtiovarainministeridlle luopuvansa hankkeesta, mutta il-
mailulaitos puolestaan ilmaisi asiasta eridgvan mielipiteensa ja edellytti mainittujen asetusten mu-
kaista toimintaa. Siten Tullihallitus esittéé uudestaan maararahoja tdhéan tarkoitukseen.

Kaikkiaan kokonaigarjestelyt edellyttdisivat noin 20 henkil 6tyévuoden saamista tullipiireihin seka
laite- ja kalustohankintoja (hankinnat 233 000 euroa; lisdyksena edellisvuoden esitykseen hihnakul-
jettimella varustettu matkatavaroiden l&pivalaisulaitteisto). Tullilaitos esittds, ettd nama resurssit
osoitettaisiin tullilaitokselle vuonna 2004. Mahdollisten tilgjarjestelyjen edellyttamid muutoksia ja
niista aiheutuvia menoja el ole téssa otettu huomioon.

6. TULLILAITOKSEN TALOUSARVIOKEHYS SUUNNITTELUKAUDELLE 2004 - 2007
6.1. Perussuunnitelman mukainen talousarviokehysehdotus

Perussuunnitelman mukainen talousarviokehysehdotus vuosille 2004 - 2007 sisdltéa jaljessa
kerrotut muutokset verrattuna vuoteen 2003 (investointimenot ovat kertaluonteisia menoeria
eivétka j&a talousarviokehykseen). Henkil 6stomenoissa e ole otettu huomioon loppusyksysta
2003 hyvaksytyn Tupo-ratkaisun kustannusvaikutusta vuosille 2003 ja 2004.

HenkilGtyévuodet (htv) 2004 2005 2006 2007
ltargja 33

Liikuteltavat |8pivalaisul aitteet 24

I nvestoinnit (tuhatta eur oa) 2004 2005 2006 2007
Itdraja momentti 28.40.21 286

Itdraja momentti 28.40.70 179

Liikuteltava lpivalaisulaite mom. 28.40.70 4000
(myonnetty edellisvuonna)

Muut toimintamenot (tuhatta eur oa) 2004 2005 2006 2007
Itaraja vuokramenot 319

Naiden muutosten myata tullilaitoksen perussuunnitelman mukainen talousarviokehys momentilla
28.40.21 olisi seuraavavuosille 2004 - 2007:

2004 2005 2006 2007
Miljoonaa euroa 121 121 121 121

Perussuunnitelman mukainen kaluston hankinta -momentille 28.40.70 myodnnettava méaréraha olis
Seuraava vuosina 2004 - 2007:

2004 2005 2006 2007
Tuhatta euroa 4179
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6.2. Kehittdmissuunnitelman mukainen talousarviokehysehdotus

K ehittamissuunnitelman mukainen talousarviokehysehdotus vuosille 2004 - 2007 sisdltéa puoles-
taan seuraavat muutokset verrattuna perussuunnitelmaan (investointimenot ovat kertaluonteisia me-
noeria elvatka jaa tal ousarviokehykseen):

Henkil6tyévuodet (htv) 2004 2005 2006 2007
Lentoliikenteen matkatavaratarkastus 20

I nvestoinnit (tuhatta eur oa) 2004 2005 2006 2007
Lipre momentti 28.40.70 1180 200 325 325
Tulliveneet momentti 28.40.70 600 600

Lentoliikenteen matkatavaratarkastus
momentti 28.40.21 233

Kehittdmissuunnitelman mukainen tullilaitoksen talousarviokehysehdotus olisi seuraava vuosille
2004 - 2007:

2004 2005 2006 2007
Miljoonaa euroa 122 122 122 122

K ehittamissuunnitelman mukainen kaluston hankinta -momentille 28.40.70 esitettava méararaha
olisi seuraava vuosina 2004 - 2007:

2004 2005 2006 2007
Tuhatta euroa 5959 800 325 325

6.3 I nterreg-momentille 28.01.62 esitettdva maararaha

Interreg-momentille 28.01.62 Tullihallituksen esityksen perusteella varattava méararaha olisi seu-
raava

2004 2005 2006 2007
Tuhatta euroa 712

Liitteet Liite 1 Tullilaitoksen toiminnan vaikuttavuutta kuvaavia tunnuslukuja
Liitteet 2aja 2b Tullilaitoksen menokehykset 2004 - 2007
Liite 3 Erittely Itargjan rajanylityspaikkojen menoista
Liite 4 Lipre-hankkeen maérarahaesitys

Liite 5 Interreg-momentin 28.01.62 maararahaesitys



