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Nyt meilla kaikilla on takana vuosi, jonka tulemme
varmasti muistamaan lopun eldmaamme. Moni
asia on kaantynyt 90 tai jopa 180 astetta toiseen
suuntaan viime vuoden aikana. Iso osa asioista
on kuitenkin pysynyt entisellaan - ja jopa vah-
vistunut. Joka tapauksessa viime vuosi on puhal-
tanut toimintaymparistddmme sellaisia uusia
tuulia, joita ei kaikkia voi sulloa poytalaatikkoon
piiloon. Koska korona? El! Ei covid-19 ole sellainen
sateentekija, johon reagointi olisi ainoa syy kai-
kelle muutostarpeelle ja ehka jopa muutoshalulle.
Mutta merkittava katalysaattori pandemia on ja
tulee olemaan lahitulevaisuudessakin.

Koronapandemiasta riippumatta Tulli teki val-
vontasektorilla jalleen vuonna 2020 vahvan tulok-
sen. Vaikka liiketoiminnan edellytykset Suomessa
ja EU-alueella muuttuivat yhtakkia ja radikaalisti,
liikennevirrat muuttivat logistisia reittejaan ja
matkustajaliikenteen maara romahti, valvonnan
tuloksellisuus ja vaikuttavuus eivat romahta-
neet, vaan pysyivat aiemmalla korkealla tasolla.
Pandemia ja siihen liittyvat toimintaympariston
muutokset rajoituksineen ja uusine viranomaisyh-
teistydmuotoineen toivat samalla esiin kokonaan
uusia asioita ja ilmigita kuten koronakoirat ja
nikotiiniannospussit. Vuotta 2020 leimaa myo6s
onnistuminen internetin suurten laittomien kaup-
papaikkojen I6ytamisessa ja alasajoissa. Valvon-
tatydn onnistuminen tallaisena erittain poikkeuk-
sellisena vuonnakin osoittaa meidan tullilaisten
venymista ja omistautumista tyéllemme seka
huimaa kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin.
Kiitos siita kuuluu teille kaikille!

Alkukevaasta 2020 jouduimme kaikki sen eteen,
ettd aiemmat toimintamallimme ja tapamme
tehda toita arvioitiin uudelleen. Pandemiatilan-
teen pahentuessa piti nopeasti hahmottaa, miten
pystymme hoitamaan lakisaateiset viranomais-
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tehtdvamme siten, ettd niin oma kuin asiakkaiden
terveysturvallisuus pystytaan kaikissa olosuhteissa
varmistamaan mahdollisimman hyvin. Osalle
vastaus kysymykseen oli suojautuminen asiakas-
tilanteessa ja osalle virkatehtavien hoitaminen
kotoa kasin, jos se vain oli mahdollista. Nakemyk-
seni mukaan olemme Tullina pystyneet siihen
erinomaisesti. Molemmissa tapauksissa ratkaisu
on kuitenkin edellyttanyt meilta kaikilta valtavaa
venymista ja sopeutumista, kun olemme joutuneet
tekemaan muutoksia aiempiin, varsin perinteisiin
ratkaisumalleihimme ja toimintatapoihimme.

Suurin muutos on varmasti tapahtunut vuo-
rovaikutuksessa: miten kollegojen ja asiakkaiden
tapaamiseen liittyva henkilékohtaisuuden ja
luottamuksellisuuden tunne pystytaan hoitamaan
suojainten takaa tai videoneuvotteluviidakon
kautta? Muutos on ollut nopea ja valttamaton - ja
kaikki eivat ole sopeutuneet muutokseen samalla
tavoin. Vasta kun ns. uusi normaali on saavutettu,
pystymme hahmottamaan, mika on se osa muu-
toksesta, joka pitaa reivata takaisin aiempaan, ja
mika on se 0sa, jota pitaa tulevaisuudessa jopa
vahvistaa. Ainoa varma asia on, ettei entinen
enaa taysin entisenkaltaisena palaa, vaan osa
muutoksesta on pysyvaa.

Uskon vahvasti, ettd suomalaisella yhteiskun-
nalla, ja Tullilla osana sita, on talla vuosikymme-
nella mahdollisuus - ja ehka pakkokin - uudis-
tua, jotta viranomaistoiminta pystyy aiempaa
paremmin vastaamaan kansalaisten ja yritysten
odotuksia. Mita uudistuminen sitten voisi tarkoit-
taa? Vanhojen rakenteiden ja organisaatioiden
uudelleen ajattelua? Viranomaisten tehtavien
muuttumista siten, etta joistain tehtavista luovu-
taan kokonaan tai tulee kokonaan uusia tehtavia?
Puretaanko vanhoja vai rakennetaanko uusia
siiloja (huom. siilon voi ajatella myds positiivisesti
erityisosaamista vaativana organisaationa tai teh-
tavana)? Hahmotetaanko jossain vaiheessa koko-
naan uusiksi, mika tehtava kuuluu viranomaiselle
ja minka tehtavan voi suorittaa viranomaisen
sijaan joku ihan muu taho?

Paljon kysymyksia ja niin vahan vastauksia...
Vetden yhteen ajatukseni uskon, etta tdman
vuosikymmenen lopulla me tullilaiset elamme
hyvin erindkdisessa ja eri lailla toimivassa Tullissa.
Tehdaan kaikkemme, etta se on parempi Tulli!

Naistenpaivana 2021,

Sami Rakshit
valvontaosaston johtaja



Rikostilanteesta

Suomi on osa jatkuvasti kehittyvia kansainvali-
sia rikosmarkkinoita. Rikollisuus tukeutuu yha
voimallisemmin virtuaaliymparistéihin ja uusiin
teknologioihin, jotka tarjoavat nopeita, anonyy-
meja ja valtionrajoista rijppumattomia toimin-
tamahdollisuuksia. Verkkorikostorjunnan rooli
on Tullissa kasvanut. Nykyaan useat tullirikolli-
suuden alat hyddyntavat salattua Tor-verkkoa,
anonyymeja pikaviestimia, virtuaalivaluuttoja ja
uusia maksuliikenneinnovaatioita.

Tullin toimintaymparistda haastavat verkko-
kaupan kasvu ja sen toimijajoukon pirstaloitu-
minen, brexit, arvonlisdveron kantorajan poistu-
minen seka digitaalisen datan merkittava lisdan-
tyminen. Rikollisuus hyddyntaa erilaisin tavoin
laillisen liiketoiminnan rakenteita, esimerkiksi
kompleksisia tullimenettelyja ja laajoja logistiikka-
ketjuja. Rikoksissa kaytetaan nykyaan yha moni-
mutkaisempia ja ammattimaisempia tekotapoja.

Koronapandemian muuttama
toimintaymparisto

Vuoden 2020 alkupuolella alkanut koronapan-
demia on pakottanut seka Tullin rikostorjunnan
etta tullirikolliset mukautumaan uusiin olosuhtei-
siin. Kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus on
jalleen osoittanut laaja-alaista sopeutumiskykya
ja yhteistyota. Rikolliset ovat kehittaneet toimin-
taansa ja alkaneet hytdyntaa laittomassa kau-
passa ja salakuljetuksessa uusia kansainvalisia
toimitusketjuja, logistisia ratkaisuja ja koronavi-
rukseen liittyvia tuotteita. Varallisuuden tavoitte-
lussa on kaytetty hyvaksi yhteiskuntien kriisitilaa
seka kansalaisten pelkoa ja epatietoisuutta.

Pandemiasta johtuvilla poikkeusoloilla ja
etenkin rajaliikenteen rajoitustoimilla on ollut
vaikutusta rikollisten toimintatapoihin ja rikosten
madraan. Kun matkustajaliikenne keskeytyi, kiel-
lettyjen aineiden ja rajoitusten alaisten tuotteiden
salakuljetus henkildliikenteessa tyrehtyi. Sen
sijaan naiden laiton maahantuonti posti-, pika-
rahti- ja rahtiliikenteessa on kasvanut. Postilii-
kenteessa on paljastunut isoja lahetyksia huu-
mausaineita ja runsaasti nuuskaa seka uutena
ilmiéna huomattavan paljon nikotiinivalmistetta.
Myds kaupallisessa liikenteessa on salakuljetettu
maahan huumausaineita, nuuskaa, savukkeita ja
alkoholia.

Matkustaja- ja tavaraliikenteen muutosten
takia Tullin valvonta on pandemian aikana keskit-
tynyt kaupalliseen rahti- ja tavaraliikenteeseen.

Matkustajavalvonnan resursseja ja toimia on
kohdennettu verkkokaupan toimitusten valvon-
taan seka varasto- ja logistiikkakeskuksiin. Nain
on saatu paljastettua uusia tapauksia, toimijoita
ja reitteja.

Tullirikosten kokonaismaara on jo ennen
koronapandemiaa laskenut useamman vuoden
ajan. Suunta jatkui samana myds vuonna 2020:
Tullin tietoon tuli kaikkiaan 6 641 rikosasiaa, mika
on yli tuhat rikosta edellisvuotta vdhemman.
Pienempaa lukua selittda muun muassa se, etta
perusmuotoiset huumausainerikokset posti-
liikenteessa ovat vahentyneet, kun Tor-verkon
kauppapaikkojen palvelimia on kaadettu. Lisaksi
matkustajamadarien lasku on vahentanyt esimer-
kiksi veropetoksista aiheutuneiden rangaistusvaa-
timusten ja -maardysten lukumaaraa.

Tullirikostorjunnan vaikuttavuus
57 miljoonaa euroa

Tullin rikostorjunnan vaikuttavuuden tulos
vuonna 2020 oli korkea, 57 miljoonaa euroa, mika
kertoo toiminnan onnistuneesta kohdentami-
sesta. Summa pitaa sisallddn 26 miljoonaa euroa
takaisin saatua rikoshyotya, 12 miljoonaa euroa
rikoksilla valtettyja veroja seka 19 miljoonan
euron arvosta selvitetyissa jutuissa takavarikoi-
matta jaanytta tavaraa.

Rikollisten aseellinen varustautuminen on
yleistynyt Euroopassa, ja samaa on havaittu myos
Suomessa. Tulli takavarikoi vuonna 2020 aseita
yhteensa 534 kappaletta, mika oli ylivoimaisesti
suurin maara viiteen vuoteen. Aseista 506 oli
kaasuaseita, joita takavarikoitiin tehostetun
valvonnan myéta yli 300 kappaletta edellisvuotta
enemman. Lahes 100 luvanvaraista, helposti
ampuma-aseeksi muunnettavaa kaasuasetta ja
ns. starttipistoolia takavarikoitiin matkustajatuon-
nista Virosta, Venajalta ja Ruotsista seka erityi-
sesti TSekista tulevasta postiliikenteesta. Tama
johtuu siita, etta TSekki aikoo panna taytantdon
EU:n asedirektiivin vasta vuonna 2022, kun se
Suomessa ja valtaosassa muita Euroopan maita
on pantu taytantdéon jo vuonna 2019. Kaasuaseita
on myyty Suomessa eteenpdin Tor-verkossa.

Huumausainerikosten maara laskenut

Tullin nakékulmasta koronapandemian vai-
kutukset Suomen huumausainetilanteeseen
ja -rikollisuuteen nayttavat jaavan ennakoitua
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vahaisemmiksi. Toisin kuin muissa Pohjoismaissa,
huumausaineita on ollut Suomen markkinoilla
saatavilla paljon ja huumausaineiden kayttd on
jopa lisaantynyt. Matkustusrajoitusten aikana
huumeiden salakuljetuksessa on kaytetty aiem-
paa enemman posti-, kuriiri- ja rahtiliikennetta.

Vuonna 2020 Tulli paljasti edellisvuotta vahem-
man huumausainerikoksia, yhteensa 1 442 kappa-
letta. Niista 1 114 oli perusmuotoisia huumaus-
ainerikoksia, jotka paljastuivat padosin postilii-
kenteessa. Maara oli pienempi kuin edellisena
vuonna. Pienten huumausaineldhetysten maaraa
ovat vahentdneet viranomaisten menestyksek-
kaat toimet pimean verkon kauppapaikkoihin ja
muutokset aineiden toimitustavoissa maahan.
Tulli on yhteisty6ssa muiden viranomaisten
kanssa sulkenut viime vuosina suurien kauppa-
paikkojen Sipulikanavan, Silkkitien ja Sipulimar-
ketin sivustot, takavarikoinut niiden palvelimet
seka selvittanyt niiden kauppatapahtumia seka
myyjien ja ostajien henkil6llisyyksia. Téma on hor-
juttanut luottamusta Tor-verkossa tapahtuvaan
huumekauppaan ja sen anonymiteettiin.

My®ds torkeiden huumausainerikosten maara
272 oli edellisvuotta alhaisempi. Torkean teko-
muodon raja ylittyi useissa amfetamiini-, marihu-
ana-, Subutex- ja ekstaasitakavarikoissa. Ulko-

maalaisten tekijoiden osuus torkeissa huumaus-
ainerikoksissa on kasvanut lahes 60 prosenttiin.

Huumausaineita salakuljetetaan Suomeen
padosin Baltiasta ja lantisesta Euroopasta lento-
ja laivaliikenteessa seka Ruotsin kautta etenkin
pohjoisen maarajan yli. Posti- ja pikakuriirilahe-
tyksia hyddynnetaan varsinkin pimean verkon
huumausainekaupassa. Suomea kaytetdan myos
huumausaineiden ja niiden valmistusaineiden
kauttakulkumaana muun muassa Aasiasta muu-
alle Eurooppaan.

Useita huumausaineita takavarikoitiin
huomattavia maaria

Vaikka usean yksittaisen huumausaineen taka-
varikkomaarat kasvoivat vuonna 2020, takava-
rikoitujen huumausaineiden kokonaismaara
oli selkedsti edellisvuotta pienempi, 769 kiloa.
Tama selittyy suureksi osaksi sill, etta khatia
takavarikoitiin 427 kiloa, mika oli 1dhes 900 kiloa
edellisvuotta vahemman. Matkustusrajoitukset
ovat luonnollisesti vahentaneet lentomatkustajien
salakuljettamien huumausaineiden maaraa.
Kannabis on yleisin Suomessa kdytetty huume.
Kannabistuotteista marihuana on selkedsti suo-
situinta talla hetkelld. Vuonna 2020 Tulli takava-
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rikoi marihuanaa ennatysmaaran kymmeneen
vuoteen - 280,4 kiloa - kun taas hasista saatiin
takavarikkoon vain 0,7 kiloa. Hasiksen maaran
vaheneminen johtuu siita, etta sita ei enaa tule
lentomatkustajien mukana. Marihuanaa puo-
lestaan tulee pikarahtilahetyksina ja kaupallisen
tavaraliikenteen mukana varsinkin Espanjasta.
Kannabiksen kotikasvatus on vaivalloisuutensa ja
riskialttiutensa vuoksi menettanyt suosiotaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen jateve-
situtkimusten mukaan amfetamiinia kadytettiin
vuonna 2020 koko maassa enemman kuin
koskaan. Metamfetamiinia jatevesitutkimuksissa
ilmeni hyvin vahan. Tullin takavarikoiman amfeta-
miinin ja metamfetamiinin yhteenlaskettu maara
oli huomattavasti edellisvuotta suurempi, 42,4
kiloa. Metamfetamiinin osuus oli 1,8 kiloa, ja se
takavarikoitiin lahes kokonaan yhden kuriirita-
pauksen yhteydessa. Amfetamiinia tuli Suomeen
eniten meritse Virosta ja Ruotsista. Ruotsista
sita salakuljetettiin my&s pohjoisen maarajan
yli. Térkean tekomuodon ylittavia maaria amfe-
tamiinia on paljastettu myos postiliikenteesta.
Aine on useimmiten ollut lahtdisin Hollannista tai
Belgiasta.

Ekstaasia saatiin takavarikkoon kaksinker-
tainen maara edellisvuoteen verrattuna, 79 450
tablettia. Kasvu selittyy osin yhdella noin 40 000
tabletin tapauksella. Kokaiinia takavarikoitiin
toiseksi suurin maara viiteen vuoteen, 10 kiloa.
Jatevesitutkimukset osoittavat, etta kokaiinia kay-
tetaan ennatysmaaria etenkin paakaupunkiseu-
dulla. Kokaiinia salakuljetetaan Suomeen muun
muassa lentomatkustajien mukana ja rekoissa.
Tulli takavarikoi heroiinia 40 grammaa, mika on
padosin sama maara kuin aiempina vuosina.
LSD:n takavarikkomaara oli viime vuosia alhai-
sempi, 1 700 kayttoyksikkoa.

Huumelaakkeita takavarikoitiin huomatta-
vasti edellisvuotta enemman, yhteensa 236 850
kappaletta. Buprenorfiinivalmiste Subutexin
madara kasvoi reilusti: sita saatiin takavarikkoon
54 520 tablettia, mika on Iahes 40 000 tablettia
edellisvuotta enemman. Subutex on talla hetkella
amfetamiinin ohella yleisin huumausaine suo-
malaisessa ongelmakaytdssa, eika sen suosiossa
nady vahenemisen merkkeja. Suomeen suuntau-
tuvassa salakuljetuksessa Ranska on edelleen
Subutexin paaasiallinen alkupera- ja [ahtémaa,
ja Ruotsi toimii valivarastona. Muita huumelaak-
keita, kuten alpratsolaameja ja klonatsepaameja,
tuli maahan erityisesti postilahetyksina ja jonkin
verran myds matkustajaliikenteessa Virosta ja
Ruotsista.

Uusia, viela luokittelemattomia huumaavia
aineita todettiin Tullilaboratoriossa viime vuosia
vahemman. GBL:a3, joka on kuluttajamarkkinoilla

kielletty psykotrooppinen aine, takavarikoitiin
vuonna 2020 runsaasti etenkin Hollannista tul-
leista postilahetyksista, yhteensa 287 litraa.

Runsaasti ladkerikoksia ja nikotiinivalmistetta

Tulli paljasti vuonna 2020 edellisvuotta enemman
dopingrikoksia, yhteensa 238 kappaletta. Tor-
keiksi rikoksiksi luokiteltavia tapauksia oli myos
merkittavasti viime vuosia enemman. Takavari-
koitujen dopingaineiden maara pieneni kuitenkin
reilusti edellisvuodesta ja oli 34 680 tablettia

tai ampullia. Dopingaineita tilaavat ja tuovat
maahan seka yksittaiset henkilot etta jarjestayty-
neet rikollisryhmat. Vuoden 2020 takavarikoista
lahes 90 prosenttia tehtiin posti- ja kuriiriliiken-
teestd, valtaosa Helsinki-Vantaan lentoaseman
ulkomaanpostissa. Suosituimmat aineet olivat
dehydroepiandrosteroni eli DHEA, testosteroni ja
anaboliset steroidit.

Suomea kaytetaan sen maantieteellisen
aseman ja hyvien lilkkenneyhteyksien takia kaut-
takulkumaana doping- ja ladkeaineiden salakul-
jetuksessa. Lahetyksia siirrelldan EU:n alueella
eri maiden ja tullivarastojen valilla, kunnes erat
haivytetaan kauttakuljetuksesta. Aineet jaavat
todenndakaisesti levitykseen EU:n laittomille
markkinoille.

Suomalaiset kuluttajat tilaavat varoituksista
huolimatta edelleen ladkkeita internetista. Suurin
osa yksittaisista ladkerikoksista havaitaan posti- ja
kuriiriliikenteessa. Vuonna 2020 Tulli takavarikoi
muun muassa erektioladkkeita ja melatoniinia.
Korona-aikana ladkkeiden myynti verkossa on
lisdantynyt, samoin vadarenndsten osuus myyta-
vista tuotteista.

Sen jalkeen, kun matkustusrajoitukset astuivat
voimaan, ladkelainsaadannon alaista nikotiinival-
mistetta alettiin tilata perinteisen nuuskan kor-
vikkeeksi etenkin Ruotsista. IImién seurauksena
ladkerikoksia kirjattiin vuonna 2020 yli kaksin-
kertainen maara edellisvuosiin verrattuna, 1 471
kappaletta. Nikotiinivalmisteet muodostivat myds
merkittavan osan takavarikoitujen laakeaineiden
kokonaismaarasta, joka oli 370 390 kappaletta.
Nikotiinivalmiste on usein pienissa annospus-
seissa ja pakattu nuuskarasioita muistuttaviin
pakkauksiin. Annospusseja takavarikoitiin kaik-
kiaan 242 460 kappaletta. Nikotiinivalmiste ei
sisalla lainkaan varsinaista tupakkakasvia, vaan
ainoastaan sidosaineeseen keinotekoisesti lisat-
tya nikotiinia. Sellaiset nikotiinivalmisteet, jotka
sisdltavat enintaan 4 mg nikotiinia annospussia
kohden, ovat itsehoitoladkkeita. Sen sijaan yli
4 mg nikotiinia sisaltavat tuotteet luokitellaan
ladkkeiksi, joita ei saa tuoda Suomeen ilman
ladkereseptia.
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Talousrikoksia laillisen liiketoiminnan suojissa

Tullin tutkimissa talousrikoksissa on usein kyse
toiminnasta, jossa hyvaksikaytetaan laillisen liike-
toiminnan rakenteita, keksittya kaupankayntia ja
peiteyrityksia. Rikokset toteutetaan esimerkiksi
kierrattamalla tavaraa ja tullauspapereita, luo-
malla fiktiivisia laskutusketjuja perusteettomien
veronpalautusten saamiseksi tai hydodyntamalla
moninaisia tullimenettelyja. Harmaan talouden
rikolliset liikkuvat ketterasti valtionrajojen yli ja
ovat hyvin perilla kansallisesta ja kansainvali-
sesta lainsaadanndésta. Vuonna 2020 Tulli kirjasi
yhteensa 110 uutta talousrikosilmoitusta, ja
padtokseen saatiin 115 talousrikosasian tutkinta.
Niin sanottujen alv-karusellipetosten tutkinnassa
Tulli tekee tiivista yhteisty6ta muiden viranomais-
ten kanssa.

Tietoverkoissa ovat korona-aikana lisaantyneet
kriisitilaan liittyvat huijausviestit, haittaohjelmat ja
petokset. Terveydenhuollon tuotteiden pimeasta
kaupasta on muodostunut maailmanlaajuinen
bisnes, johon kytkeytyvat myos jarjestaytyneet
rikollisryhmat. Verkkokaupoissa kaupattavat
suojavarusteet, sairaanhoitotuotteet, ladkkeet ja
rokotteet ovat lisanneet tuotevadrenndsten riskia.
Tulli on korona-aikana kiinnittanyt erityishuo-
miota laakinnallisten tuotteiden ja suojavarustei-
den vientiin ja tuontiin, varsinkin tuotevaarennok-
siin seka tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen.

Talousrikoksiksi laskettavien ymparistorikos-
ten ja immateriaalirikosten maarat ovat pysyneet
vahaisind. Ymparistorikosten osalta koronapan-
demian aikana on kansainvalisesti keskusteltu
muun muassa terveysmateriaalien kasittelysta ja
siihen liittyvasta laittomasta toiminnasta, Kiinan
villieldainmarkkinoista, uhanalaisten kasvilajien
kaytosta koronaviruksen laakintakeinona seka
matkustusrajoitusten vaikutuksesta eldinten sala-
kuljetukseen. Luonnonsuojelurikoksia ja CITES-
tapauksia kirjattiin Tullissa vuonna 2020 vain
muutama. Tapauksia tulee ilmi padosin posti- ja
matkustajaliikenteessa, ja erityisesti nettiostok-
sista on |0ydetty laittomia tuotteita. Myds elin-
tarvikepetoksia tulee Suomessa viranomaisten
tietoon vuosittain vain vahan.

Nuuskaa takavarikkoon ennatysmaara

Matkustajaliikenteen maaran romahtaminen
vaikutti vahvasti korkeasti verotettujen tuotteiden
salakuljetukseen ja laittomaan kauppaan, silla
savukkeita, nuuskaa ja alkoholijuomia on viime
vuosina salakuljetettu padasiassa henkiléliiken-
teessa. Vuonna 2020 Tulli kirjasi yhteensa 917
veropetosta. Vaikka tapausten maara vaheni edel-
lisvuoteen verrattuna noin kolmanneksella, useat
isot tapaukset nostivat tuotteiden takavarikko- ja

haltuunottomaaran huomattavaksi. Kehitykseen
vaikuttivat sekd muutokset rikollisten toimintata-
voissa etta Tullin valvonnan onnistunut uudelleen
suuntaaminen. Korona-aikana tapauksia on tullut
aiempaa enemman ilmi posti- ja pikarahtilahetyk-
sissa seka kaupallisessa tavaraliikenteessa.

Savukkeita takavarikoitiin ja otettiin haltuun
rikosasioiden yhteydessa kaikkiaan 4,5 miljoonaa
kappaletta, mika on suurin maara viiteen vuo-
teen. Maara selittyy muutamalla isolla salakulje-
tustapauksella, joissa kaupallisista maantiekulje-
tuksista I6ydettiin yhteensa lahes 3,5 miljoonaa
savuketta katkettyna lastin sekaan ja peravaunun
rakenteisiin. Salakuljetettuja savukkeita paljastuu
lahinna Venajalta saapuvista henkildautoista ja
rekoista.

Nuuskaa salakuljetetaan etenkin Ruotsista
henkil®- ja pakettiautoilla seka rahtiliikenteessa.
Matkustusrajoitusten seurauksena nuuskaa tuli
maahan varsinkin kaupallisessa lilkenteessa seka
runsaasti posti- ja pikarahtiliikenteessa Ruotsista,
Virosta ja Liettuasta. Vuonna 2020 seka nuuska-
tapausten etta haltuunotetun nuuskan maara
kasvoi reilusti edellisvuoteen verrattuna. Nuuska-
tapauksia kirjattiin yli 280, ja nuuskaa takavarikoi-
tiin ennatysmaara, yhteensa 7 011 kiloa. Maara
on 15 gramman nuuskapurkkeina laskettuna noin
467 400 kappaletta. Salakuljetustoiminnassa on
paljastettu erittain ammattimaisia kansainvalisia
valitysketjuja.

Vuonna 2020 Tulli takavarikoi alkoholia
yhteensa 11 740 litraa, mika oli yli 10 000 litraa
enemman kuin edellisvuonna. Alkoholirikoksia
kirjattiin 112. Matkustajaliikenteesta veroharkin-
taan siirrettiin 206 juomaeraa, joissa oli yhteensa
103 510 litraa alkoholia. Kaupallisesta liiken-
teesta ohjattiin veroharkintaan 340 alkoholila-
hetystd, jotka sisalsivat yhteensa 968 730 litraa
alkoholia. Tulli paljasti suuria yksittdisia lasteja
laivaliikenteesta. Alkoholin tuonti ja jalleenmyynti
on siirtynyt yna enemman verkkoon. Suuria
maadria alkoholijuomia tilataan verkon kautta esi-
merkiksi Keski-Euroopasta, ja juomia valitetaan
edelleen Suomessa.
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TALOUSRIKOKSET

Alkoholi- ja virvoitusjuomien laiton

maahantuonti

Tullissa on suoritettu esitutkinta tapauksessa,
jossa alkoholi- ja virvoitusjuomia tuotiin Saksasta
Suomeen vuosina 2015-2019. Maahantuoduista
alkoholi- ja virvoitusjuomista ei ollut maksettu
valmisteveroa. Veroja on Verohallinnon laskel-
man mukaan valtetty yhteensa noin 440 000
euroa. Rikosnimikkeina ovat torkea veropetos,
torkea alkoholirikos, alkoholirikos, veropetos ja
lieva veropetos. Esitutkinnassa rikoksesta epail-
tyna on ollut yhteensa kuusi henkilda.
Tapauksen tutkinta Tullissa alkoi, kun Helsin-
gin poliisi alkoi oman esitutkintansa yhteydessa
epaillg, etta alkoholi- ja virvoitusjuomia tuotiin
maahan kaupallisessa tarkoituksessa. Taman
perusteella rikosepaily siirrettiin tutkittavaksi
Tullin talousrikostutkintaan. Tullin esitutkinnassa
hankitun nayton perusteella epaillaan, etta yksi
henkil6 on tilannut suuria maaria alkoholi- ja
virvoitusjuomia internetin valitykselld Saksasta
Suomeen ja valittanyt niita edelleen Suomessa.
Lisaksi epaillaan, etta kaksi kuljetusyhtion edus-
tajaa on jarjestanyt juomien maahantuontia
yhdessa taman henkilon kanssa seka tilannut
Saksasta alkoholijuomia hanen kauttaan. Myo6s
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kolmen muun henkilén epailldan tilanneen alko-
holi- ja virvoitusjuomia Saksasta Suomeen tdman
saman henkilon kautta.

Esitutkinnan perusteella on syyta epailla, etta
alkoholi- ja virvoitusjuomat oli kuljetettu Saksasta
Suomeen kumipyoraliikenteessa niin sanottuina
ylipurettuina rahtilahetyksina eika rahtikuljetuk-
sista ollut laadittu rahtikirjoja. Lisaksi on nayttda
siita, etta juomien rahtikuljetuksista syntyneet
kulut maksettiin padosin kateismaksuina eivatka
tilaaja ja kuljetusyhtio laatineet niista kuitteja.

Todistajina esitutkinnan aikana kuultiin
yhteensa kolmeatoista henkild4, joista viitta
kuultiin oikeusapupyyntdjen perusteella Saksassa
ja yhta Virossa. My6s Suomen ja Saksan tulliviran-
omaiset tekivat yhteisty6ta esitutkinnan aikana.
Kahden rikoksesta epaillyn omaisuuteen on myos
kohdistettu rikoshyodyn jaljittamiseen liittyvia
turvaamistoimia. Rikosepaily kasitellaan tammi-
kuun tietojen mukaan Helsingin karajaoikeudessa
helmikuun 2021 aikana.



Yhteistyo elintarvikepetosten torjunnassa

tiivistyy

Elintarvikkeisiin liittyva rikollisuus on monitahoi-
nen ja vaikeasti tutkittava kansainvalinen ilmio.
Euroopan unionin alueella pelkdn maatalous-
sektorin vuosittainen tuotto on satoja miljardeja
euroja, mika tekee elintarvikepetoksista osaltaan
houkuttelevia. Lisaksi elintarvikepetoksista saadut
rangaistukset ovat useimmiten suhteellisen lievig,
ja kiinnijaamisen riski on viime vuosiin asti ollut
kohtalaisen pieni.

Euroopan unionin arvioiden mukaan elintarvi-
kepetokset aiheuttavat EU:lle vuosittain noin 8-12
miljardin euron kustannukset. Elintarvikepetos-
ten haitoista karsivat lakia noudattavat kaupan
toimijat, ja toiminta aiheuttaa suuria riskeja myos
kansalaisten terveydelle ja turvallisuudelle.

Euroopan unionissa tehdyn analyysin perus-
teella tyypillisimpia elintarvikepetosten kohteita
ovat oliividljy, maito, hunaja, sahrami, appelsii-
nimehu, viini, vaniljauute ja jalokalat. Suomessa
potentiaalisina kohteina nahdaan myds marjat,
luomutuotteet ja ravintolisat.

Rikoksia voi esiintya missa tahansa vaiheessa
elintarvikkeiden tuotantoketjua. Tama vaikuttaa
eri viranomaisten rooleihin ja mahdollisuuksiin
torjua rikoksia. Elintarvikepetoksissa voi olla
kyse esimerkiksi yhden ainesosan, kuten tietyn
kalalajin, korvaamisesta toisella. Lisaksi voidaan
salata huonolaatuisuutta tai kayttaa virheellisia
alkupera-, pdivamaara- tai luomumerkintgja.
Tuotteissa saattaa myds olla kiellettyja ainesosia,
tai ne voivat olla vaarennettyja tai laimennettuja.
Kaytanndssa elintarvikepetoksia voidaan tarkas-
tella usean rikosnimikkeen kautta, mika aiheuttaa
haasteita niiden tutkinnassa ja oikeuskasittelyssa.

Koronapandemia on vaikuttanut elintarvike-
petoksiin seka Suomessa etta muualla maail-
massa. Sen on epailty tarjonneen liséa mahdol-
lisuuksia petoksiin erityisesti elintarvikkeiden
verkkomyynnissa.

Nopeatempoiset markkinat vaativat
ennakointia

Tullilla on merkittava rooli, kun torjutaan elintar-
vikepetoksia kaupallisessa tuonnissa. Tulli valvoo
naytteenottosuunnitelmansa mukaisesti maahan-
tuotavien ei-eldinperaisten elintarvikkeiden seka
eraiden kaytto- ja kulutustavaroiden turvallisuutta

ja maaraystenmukaisuutta. Lisaksi Tulli valvoo
joitakin niin sanottuja yhdistelmaelintarvikkeita,
jotka sisaltavat kasviperaisten ainesosien lisaksi
jalostettuja eldinperaisia ainesosia. Tullin toimi-
valta perustuu elintarvikelakiin, kuluttajaturval-
lisuuslakiin, kosmetiikkalakiin ja kemikaalilakiin.
Valvontanaytteet tutkitaan Tullilaboratoriossa, ja
toiminnan tuloksista raportoidaan saannollisesti
muun muassa Ruokavirastolle ja EU:n komissiolle.
Tulli avustaa my®s muita viranomaisia ja on ollut
aktiivinen esimerkiksi kansainvalisissa Europolin
ja Interpolin Opson-operaatioissa, joiden tavoit-
teena on paljastaa elintarvikevadrennoksia.

Tulli ja Ruokavirasto kaynnistavat kevaan 2021
aikana hankkeen, joka on osa harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjel-
maa. Tavoitteena on kehittda organisaatioiden
yhteisty6ta maan rajat ylittavassa tavaraliiken-
teessa seka tehostaa koordinaatiota elintarvike-
petosten torjunnassa.

Elintarviketeollisuus on taloudellisesti merkit-
tava ja globaali ala, jossa tuotesyklit ja kuluttaja-
trendit kehittyvat ja muuttuvat nopeastikin.
Taman takia elintarviketeollisuus on myds altis
petoksille. Jotta valvonta saadaan kohdennettua
oikein, on tarkeaa seurata toimintaymparistda
jatkuvasti ja ennakoivasti. On kuitenkin otettava
huomioon, etta Suomen pienilld markkinoilla
trendit voivat tulla esiin viiveella. Elintarvikepe-
tosten ennakoinnissa erittdin tarkeaa on tiivis
viranomaisyhteisty®. Tassa Suomella on hyvat
lahtokohdat ja pitkat perinteet.
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Uudet harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntahankkeet

Tulli on yhdessa muiden viranomaisten ja
ministerididen kanssa ollut mukana valmiste-
lemassa valtakunnallista harmaan talouden

ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaa ja
toimenpideohjelmaa vuosille 2020-2023. Tulli
osallistuu aktiivisesti myos hankkeisiin, joilla niita
toimeenpannaan.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan strategia ja toimenpideohjelma

Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta on Suo-
messa torjuttu erilaisilla hankkeilla vuodesta 1996
lahtien. Uusi strategia ja toimenpideohjelma on
hyvaksytty kesakuussa 2020 valtioneuvostossa,
ja ne ovat jatkoa aiemmille torjuntachjelmille.
Uudella strategialla ja toimenpideohjelmalla
toteutetaan nykyiseen hallitusohjelmaan kirjat-
tuja harmaan talouden vastaisia toimia.
Strategian tavoitteena on edistaa yritysten
valista tervetta kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita
seka ennaltaehkaista harmaata taloutta ja talous-
rikollisuutta. Lisaksi tavoitteena on turvata viran-
omaisten toimintaedellytykset ja kehittaa viran-
omaisyhteisty6ta harmaan talouden ja talousri-

kollisuuden torjunnassa. Strategiaa toteuttavassa
toimenpideohjelmassa on yli 20 hanketta ja yli
50 konkreettista toimenpidetta, jotka ministeriot,
virastot ja sidosryhmat toteuttavat yhteistyona.
Strategian toimeenpanosta ja paivittamisesta
seka toimenpideohjelman toteutumisen seu-
rannasta vastaa tydministeri Tuula Haataisen
johtama harmaan talouden torjunnan ohjaus-
ryhma. Strategiaa ja toimenpideohjelmaa voidaan
tarvittaessa paivittaa sen voimassaoloaikana.
Ministerididen ja viranomaisten muodostama
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan toimeenpanoryhma raportoi toimenpideoh-
jelman etenemisesta ohjausryhmalle ja esittaa
sille tarvittaessa myds muutoksia strategiaan tai
toimenpideohjelmaan.

Tullin yhteishankkeet Verohallinnon ja
Ruokaviraston kanssa

Uudessa toimenpideohjelmassa Tullille keskeisia
ovat erityisesti kaksi hanketta. Niista toisen tavoit-
teena on turvata se, etta Tullin yritystarkastus-
toiminta ja Verohallinnon verotarkastustoiminta
saavat tarvitsemansa tiedot digitalisoituvassa
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toimintaymparistdssa. Toisessa hankkeessa Tulli
pyrkii yhteistydssa Ruokaviraston kanssa tehosta-
maan elintarvikepetosten torjuntaa.
Verohallinnon kanssa toteutettavassa hank-
keessa pyritdan sujuvoittamaan yritysten vero-
tarkastamista. Nykylainsdadannén mukaan
verovelvollisen velvollisuus esittaa ja selvittaa
verotarkastuksessa tarvittavat tiedot on perustu-
nut pitkalti asiakkaan vapaaehtoisuuteen. Tama
on osoittautunut ongelmalliseksi, silla joissain
tapauksissa tarkastuksen kohde on tarkoitukselli-
sesti vaikeuttanut tarkastusta esimerkiksi kiel-
taytymalla luovuttamasta tarvittavia aineistoja.
Hankkeessa pyritdan parantamaan tarvittavia
tiedonsaantioikeuksia seka tarkastellaan sankti-

oita, joita esittamisvelvollisuuden laiminlydnnista
seuraa. Lisaksi kehitetaan teknisia keinoja, joilla
Tulli ja Verohallinto voivat kasitella tarkastusai-
neistoja sahkoisessa muodossa.

Tullin ja Ruokaviraston yhteisen hankkeen
tavoitteena on edistaa elintarvikepetosten tor-
juntaa valtion rajat ylittavassa tavaraliikenteessa.
Hankkeessa kuvataan prosessit, joilla Tullissa
ja Ruokavirastossa paljastetaan ja selvitetaan
elintarvikepetoksia. Tarkoituksena on tehostaa ja
kehittaa yhteistyota ja koordinointia Ruokaviras-
ton kanssa. Sitd varten laaditaan yhteistyomallit,
jotka vakiinnutetaan osaksi molempien viran-
omaisten toimintaa.

Torkea veropetos muonitusmenettelylla

Tulli tutki vuodesta 2013 alkaen poikkeuksellista
tapausta, jossa torkeasta veropetoksesta epail-
tiin saannollisessa ulkomaan liikenteessa olevan
aluksen kapteenia. Kapteeni hankki vuosina 2013
ja 2014 Saksasta yli miljoona verotonta savuketta
janoin 1 200 litraa verotonta vakevaa alkoholia
kayttaen hyvaksi muonitusmenettelya.
Tutkiessaan tapausta Tulli hankki kansain-
valisen oikeusavun kautta tietoja saksalaisilta
muonittajilta. Alkoholin ja savukkeiden laadun
ja maaran lisaksi selvisi, etta aluksen kapteeni
tilasi tuotteet saksalaisilta muonitusliikkeilta
kayttaen hyvakseen kapteenin leimaa. Kapteeni
maksoi saksalaisille tavarantoimittajille katei-
selld, joten hanen ostoistaan ei toimitettu laskua
varustamolle.

Alkoholia ja savukkeita aluksesta myyntiin

Esitutkinnassa ja karajaoikeudessa kapteeni ker-
toi myyneensa osan alkoholijuomista ja savuk-
keista aluksen miehistélle ja luovuttaneensa loput
Venajan viranomaisille, kun alus kavi Venajalla.
Aluksen kapteenin antamat Euroopan ilmoi-
tusdirektiivin mukaiset IMO/FAL 3 - ja IMO/FAL 4
-ilmoitukset aluksen varastossa ja miehistdn hal-
lussa olleista verottomista alkoholeista ja savuk-
keista eivat kuitenkaan tasmanneet kapteenin
vaittamiin. Mydskaan muiden aluksella tydsken-
nelleiden kertomukset eivat tukeneet kapteenin
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vaittamia siita, etta poikkeuksellisen paljon alko-
holia ja savukkeita oli myyty aluksen henkilékun-
nalle tai luovutettu venalaisille viranomaisille.

Kapteenin hankkimat savukkeet ja alkoholit
myytiin suureksi osaksi tuntemattomille hen-
kildille Suomessa. Kun alus saapui Saksasta, se
ajettiin suomalaiseen satamaan jo ennen aikatau-
lun mukaista saapumisaikaa. Ennen kuin ahtaajat
tulivat téihin, kapteeni ajoi aluksella olleen ajo-
neuvonsa maihin ja vei Saksasta hankitut hyodyk-
keet kulutukseen luovutettavaksi.

Eurooppalainen pidatysmaarays kapteenille

Rikoksesta annettiin tuomio Varsinais-Suomen
karajaoikeudessa 13.3.2020. Asiaa tutkittiin ja
kasiteltiin poikkeuksellisen pitkaan. Tama joh-
tui muun muassa siita, etta rikoksesta epailty
kapteeni irtisanoutui varustamon palveluksesta
ja poistui Suomesta, kun han oli saanut kutsun
varustamon paakonttorille ja tiedon siita, etta
haneen kohdistui esitutkintatoimenpiteita. Kap-
teenia tavoiteltiin syytteen kasittelyyn eurooppa-
laisella pidatysmaarayksella, jolla pyydettiin EU-
valtioilta kapteenin pidattamista ja toimittamista
Suomeen.

Varsinais-Suomen karajaoikeus tuomitsi kap-
teenin kahdeksi vuodeksi vankeuteen ja maksa-
maan noin 230 000 euron vahingonkorvauksen
valtetyista veroista.
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HUUMAUSAINERIKOKSET

Verkkoavusteinen huumausainekauppa

Tulli on onnistunut sulkemaan ja takavarikoimaan
vuosina 2017-2020 kaikki merkittavat suoma-
laiset sivustot, joiden kautta Suomeen on tilattu
huumausaineita. Loppuvuonna 2020 Tulli sulki
myos Sipulimarket-sivuston.

Huumausaineiden salakuljetus Suomeen pos-
titse kasvoi 2010-luvun alussa. Tullin tutkinnassa
jouduttiin miettimaan uusia keinoja ilmiédn puut-
tumiseksi. Vuoden 2014 alusta aloitettiin verk-
korikostutkinta, jonka tarkoituksena oli paljastaa
pimedssa Tor-verkossa kaytavaa huumausaine-
kauppaa. Lahes kaikki postitse maahan tulleet
huumeet oli tilattu netin valityksella.

Silkkitie

Huumausaineiden kauppaa varten alkoi
2010-luvulla syntya myos suomalaisia verkko-
sivustoja. Vuonna 2013 perustettiin suomen-
kielinen Silkkitie-niminen sivusto, jonka rinnalle
syntyi englanninkielinen sivusto Valhalla. Sivus-
tolla kaytiin huumausainekauppaa anonyymisti
nimimerkkien avulla ja maksuvalineena kaytettiin
bitcoin-virtuaalivaluuttaa. Kotimainen kauppa-
paikka perustettiin, koska Tulli valvoi tehokkaasti
ulkomailta tilattavia tavaroita, mutta ei Suomen
sisaista postililkennetta. Lisaksi ostajalla oli pie-
nempi riski jaada kiinni ja huumausaineet pystyi
ostamaan suomen kielelld. Tullin tutkinta paljasti
vuosina 2014-2019 kolmisenkymmenta Silkkitie-
sivuston suurinta myyjaa, joihin kuuluivat muun
muassa "Douppikauppa”, "Ekstaasikauppa” ja
"Hamppukauppa".

Maaliskuussa 2019 jarjestettiin kansainvalinen
operaatio, jonka seurauksena Tulli takavarikoi

Silkkitie-palvelimen Ranskassa. Palvelimelta saa-
tujen tietojen perusteella Suomessa kaynnistet-
tiin poliisin kanssa yhteistutkinta, joka kohdistui
Silkkitien ostajiin ja myyjiin. Operaation aikana
on kirjattu yli 3 000 rikosilmoitusta seuraavilla
rikosnimikkeilla:

«  torkeitd huumausainerikoksia 130 kpl
* huumausainerikoksia 2 583 kpl

+ torkeita dopingrikoksia 69 kpl

+ dopingrikoksia 195 kpl

+ torkeitd ampuma-aserikoksia 1 kpl

« ampuma-aserikoksia 25 kpl

+ salakuljetuksia 44 kpl

+ laakerikoksia 67 kpl

Sipulikanava ja Sipulimarket

Samanaikaisesti Silkkitie-sivuston kanssa Suo-
messa toimi myds Sipulikanava-kuvafoorumi,
jossa huumausainekaupoista sovittiin Wickr-vies-
tisovelluksen kautta ja varsinaiset huumekaupat
tehtiin kasvotusten. Tulli ja KRP sulkivat Sipulika-
navan 1.11.2017 ja ottivat kiinni sivuston yllapita-
jan. Marraskuussa 2020 sivuston yllapitdja tuo-
mittiin Helsingin hovioikeudessa neljan vuoden
vankeusrangaistukseen avunannosta 18 torkeaan
huumausainerikokseen ja 12 huumausainerikok-
seen. Tuomio ei ole lainvoimainen.

Silkkitie- ja Sipulikanava-sivustojen sulkemisen
jalkeen Tor-verkkoon perustettiin uusi kauppa-
paikka nimeltdan Sipulimarket. Tullin tutkinta
takavarikoi myos Sipulimarketin palvelimen
Puolassa kansainvélisen operaation seurauksena.
Taman jutun tutkinta on edelleen kesken.
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Huumausaineiden kaytto Suomessa

on lisaantynyt

Koronapandemian aikana huumausaineita on
ollut paljon saatavilla Suomen markkinoilla ja
huumausaineiden kayttd on lisaantynyt. Suo-
men tilanne on ollut poikkeuksellinen verrattuna
muihin Pohjoismaihin, joissa huumausaineiden
madrat ovat vahentyneet ja katuhinnat nous-
seet. Euroopassa huumekauppaa on yleisesti
vaikeuttanut se, ettd huumausaineita ja niiden
lahtdaineita on ollut vaikea saada muun muassa
Kiinasta. Matkustusrajoitusten takia myds huu-
mausaineiden salakuljetuksesta on tullut han-
kalampaa. Europolin mukaan useissa maissa on
ollut pulaa aineista, aineiden pitoisuudet ovat
olleet alhaisia ja hinnat ovat kohonneet. Rikolliset
ovat kuitenkin mukautuneet tilanteeseen ja kehit-
taneet salakuljetukseen esimerkiksi uusia reitteja,
kuljetusmuotoja ja tuotteita.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
jatevesitutkimusten mukaan nayttaa silta, ettei
ravintola-, kokoontumis- ja rajanylitysliikenteen
rajoituksilla ole ollut suurta vaikutusta huu-
mausaineiden kayttéén Suomessa. Ajallisesta ja
alueellisesta vaihtelusta huolimatta huumeiden
kayttd on korona-aikana jatkanut kasvua pidem-
man ajan kehityssuunnan mukaisesti. Suomessa
ongelmakayttda aiheuttavat talla hetkella eri-
tyisesti amfetamiini ja buprenorfiinivalmiste
Subutex.

Amfetamiinin ja kokaiinin kaytto kasvanut

Amfetamiinilla on vankka asema koko Suo-
messa. THL:n syksyn 2020 jatevesitutkimukset
osoittavat, etta amfetamiinin maarat eri puolilla
Suomea ovat nousseet korona-aikana ennatys-
lukemiin. Jatevesitutkimuksia on tehty vuodesta
2013 lahtien, ja niiden perusteella amfetamiinin
maara oli vuonna 2020 korkeampi kuin koskaan
aiemmin. My6s kokaiinin maarat ovat etenkin
paakaupunkiseudulla olleet korkeat, mutta sen
kayton kasvu on hieman tasaantunut muutaman
viime vuoden aikana. Muista huumausaineista
ekstaasia kaytetaan kaikkialla Suomessa, eika sen
madrissa ole tapahtunut suuria muutoksia. Sen
sijaan metamfetamiinia kaytetaan talla hetkella
hyvin vahan. Yleisin ongelmakayttda aiheuttava
uusi huumausaine on alfa-PVP, jota on viime mit-
tauksissa havaittu Suomessa ainoastaan paakau-

punkiseudulla ja sen laheisyydessa. Uudempien
aineiden kaytto vaihtelee alueellisesti ja ajallisesti
enemman kuin perinteisten huumausaineiden.

Huumeiden verkkokauppa muuttaa
muotoaan

Kun koronapandemia keskeytti huumausaineiden
salakuljetuksen henkildliikenteessa, huumeita on
tuotu maahan aiempaa enemman posti-, pika-
kuriiri- ja rahtiliikenteessa. Rajoitusten lieven-
nyttya myos matkustajaliikenteessa on jalleen
paljastunut enemman tapauksia. Pimean verkon
eli darknetin kansainvalisten kauppapaikkojen
suosio ja myyntimaarat ovat kasvaneet poikkeus-
olojen aikana huomattavasti. Huumausaineiden
lisaksi sivustoilla on ollut tarjolla terveystuotteita
ja suojavarusteita.

Viranomaisten tehokas puuttuminen pimean
verkon kauppapaikkoihin on vaikuttanut huu-
mausainetilanteeseen verkossa. Tulli takavarikoi
joulukuussa 2020 huumeiden kauppasivusto
Sipulimarketin verkkopalvelimen sisaltéineen.
Sipulimarketin kautta myytiin merkittavia maaria
huumausaineita ja muuta laitonta tavaraa. Se
oli ainoa suomenkielinen Tor-verkossa toiminut
huumausaineita myyva varsinainen kauppapaikka
sen jalkeen, kun Silkkitie suljettiin kevaalla 2019.
My&s huumausaineiden myyntiin erikoistunut
pimean verkon keskustelupalsta Torilauta lopetti
sivustonsa marraskuussa 2020, kuten sen yllapito
oli etukateen ilmoittanut.

Suomen verkkohuumekauppa seuraa kan-
sainvalista trendia. Kun viranomaiset ovat puut-
tuneet isoihin kauppapaikkoihin, myyjat ovat
siirtdneet toimintansa sosiaalisen median alus-
toille, suljettuihin ryhmiin ja vahvasti salattuihin
pikaviestisovelluksiin.
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Miljoonaluokan huumausainebisnesta Silkkitie-
ja Sipulimarket-verkkosivustoilla

Tulli alkoi vuoden 2020 alussa tutkia laajaa torkei-
den huumausainerikosten sarjaa, jossa huumaus-
ainekauppaa kaytiin Tor-verkossa. Rikosvyyhti
lahti purkautumaan, kun 1.3.2019 suljetulta
Silkkitie-sivustolta saatiin takavarikoitua dataa.

Liikemies toimi asiakaspalvelijana Silkkitie-
sivustolla

Esitutkinnassa selvitettiin, etta padkaupunkiseu-
dulla asuva 34-vuotias liikemies aloitti huumaus-
ainekaupan Silkkitie-sivustolla vuonna 2014.
Han toimi sivustolla myyjaprofiililla "Sensitivity”
vuoteen 2016 saakka. Mies kaytti huumeiden
jakelussa postia ja toimitti isoja tilauksia, jotka
oli piilotettu maastokatkoihin. Hanen epaillaan
myds toimineen Silkkitie-sivuston erdanlaisena
asiakaspalvelijana, joka avusti "Kapteeni”-nimi-
merkilld tunnettua sivuston yllapitajaa. Taman
takia epaillyn rooli rikoksissa oli merkittavampi
kuin huumausainekauppiaalla tavallisesti. Esi-
tutkinnan mukaan liikemies organisoi vuosina
2014-2020 Suomeen kymmenia kiloja erilaisia
huumausaineita, joita valitettiin sadoille henki-
[6ille paaasiassa Suomeen. Silkkitien lisdksi huu-
mausainekauppaa kaytiin halvemmilla hinnoilla
Dream Market -sivustolla, joka on lopettanut
toimintansa.

Rahakuriiri jai kiinni Saksan tullissa

Vuonna 2018 liikemiehen huumausainebisnes
laajeni ja rikoskumppaniksi tuli 40-vuotias muu-
sikkomies. Tuolloin huumausainekauppaa hoi-
dettiin Silkkitiella kahdella uudella myyjaprofiililla,
"Express 24/7" ja "Vauhtitonttu”. Vuonna 2019
huumausaineiden myynti jatkui Sipulimarket-
sivustolla ainakin kolmella eri myyjaprofiililla:
"Express 24/7", "Douppikauppa” ja "Burgerking”.
Esitutkinnassa on selvitetty, etta kaksikko
hankki huumausaineet Hollannista, jonne rahaa
toimitettiin useita kertoja. Suurin yksittdinen
huumausaineiden ostamiseen kaytetty summa oli
noin 100 000 euroa. Viimeisin rahantoimitus hel-
mikuussa 2020 epaonnistui, kun Saksan tulli taka-
varikoi rahakuriirina toimineen muusikon autosta
yli 84 000 euroa kateista. Kuulustelussa epailty on
kertonut, ettd tarkoituksena oli ostaa kokaiinia,
jota olisi takavarikoidun kateisen summalla saatu

yli 2 kiloa. Esitutkinnan mukaan huumausaineet
ostettiin yleensa kateisella tai bitcoineilla liikemie-
hen hollantilaiselta kontaktilta, minka jalkeen ne
salakuljetettiin Suomeen pikarahtilahetyksina.
Salakuljetettuja huumausaineita sailytettiin
vuokratuilla varastoilla Helsingissa, ja ne kasitel-
tiin myyntikuntoon toisten henkiléiden nimiin
vuokratuissa asunnoissa. Paljastumisriskin
pienentamiseksi myyja ja ostaja viestivat toisil-
leen kayttamalla PGP-salausta tai reitittamalla
viestit salausta tukevien sovellusten kautta. Myds
tilausten ja maksuliikenteen hallinnointiin kayte-
tyt tietokoneet kryptattiin. Toiminnan suunnitel-
mallisuutta kuvaa hyvin my®os se, etta eri puolilta
Suomea tilattujen huumausaineiden lahettamista
varten palkattiin erityisia postittajia, jotta pos-
titustoimintaa ei voitaisi yhdistaa paatekijoihin.
Lisaksi padepailty kehitteli yhdessa it-alan ammat-
tilaisen kanssa bitcoin-maksuliikenteen sekoittaja-
ohjelmistoa, jonka tyénimi oli "Karuselli”. Sovel-
lusta ei kuitenkaan ehditty saattaa markkinoille.

Miljoonan euron rikoshyoty

Esitutkinnassa on selvinnyt, etta ostajille valitet-
tiin paaosin Tor-verkon kautta ainakin 20 kiloa
30-55-prosenttista amfetamiinia, 10 kiloa kide-
maistda MDMA:ta, tuhansia ekstaasitabletteja,
noin 500 grammaa heroiinia, satoja grammoja
kokaiinia, noin 100 grammaa metamfetamiinia ja
noin 4 kiloa kannabista.

Huumausainekaupalla ehdittiin saada rikos-
hydtya noin miljoona euroa, josta Tulli onnistui
takavarikoimaan kateisena rahana noin 100 000
euroa. Lisaksi epailtyna rikoshyotyna takavari-
koitiin 12 000 euron arvosta bitcoineja ja jonkin
verran muuta epailtyjen omaisuutta.

Takavarikkoon 400 000 euron arvosta
huumausaineita

Tulli takavarikoi kesalla 2020 padepaillyn rikos-
kumppanina toimineen muusikon asunnosta
suuren maaran erilaisia huumausaineita. Eniten
takavarikoitiin ekstaasitabletteja, yhteensa

18 990 kappaletta. Asunnosta saatiin takavarik-
koon my6s 280 grammaa kidemaista MDMA:ta
ja vahaisia maaria muita myynnissa olleita huu-
mausaineita. Takavarikoiduista huumausaineista
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olisi saatu yli 20 000 kayttdannosta, ja niiden
yhteenlaskettu katukauppa-arvo on arviolta
400 000 euroa.

Tulli on laskenut, etta tutkituissa rikoksissa
Silkkitie-sivustolla myytiin huumeita kaikkiaan
7 715 kertaa. My0s Sipulimarket- ja Dream
Market -sivustoilla valitettiin huomattava maara
huumausaineita, mutta aineiden ja myyntitapah-
tumien tarkkoja lukumaaria ei pystytty selvit-
tamaan. Huumausainekaupan laajuutta kuvaa
hyvin se, etta eteenpdin myydyistd huumausai-
neista on saatu arviolta 280 000 kayttéannosta.

Kannabiskasvien tuotto yli oikeuskaytannon
tuottoarvion

Paaepailty oli saanut vuonna 2017 ehdonalaisen
tuomion aiemmasta térkedsta huumausaineri-
koksesta, jota Tulli oli tutkinut. Esitutkinnassa
selvisi, ettd han oli pian tutkintavankeudesta
vapauduttuaan paitsi jatkanut huumausainekaup-
paa Tor-verkossa myos ryhtynyt kasvattamaan
kannabista ammattimaisesti. Han on hoitanut
kannabisviljelmaa kolmen muun miehen kanssa,
joita on my®ds kuultu epdiltyind. Marihuanaa
ehdittiin valittaa eteenpain lahes 15 kiloa, ennen
kuin miehet otettiin kiinni.

Kidemainen MDMA.

Oikeuskaytannodssa on yleisesti pidetty
yhden kannabiskasvin kukinnon tuottoarviona
keskimaarin 25 grammaa. Viljelmiltad onnistut-
tiin kuitenkin saamaan moninkertainen maara
kukintoa, yhdesta kasvista parhaimmillaan noin
200 grammaa. Valitut lajikkeet olivat tuottoisia,
ja kasvatusolosuhteet oli optimoitu mahdollisim-
man suotuisiksi. Nahtavaksi jaa, vaikuttaako Tullin
tutkinnassa hankittu selvitys siihen, mika oikeus-
kaytanndssa arvioidaan yhden kannabiskasvin
tuotoksi jatkossa.

Karajaoikeus kasittelee asiaa vuonna 2021

Tulli tutki tapausta toérkeina huumausainerikok-
sina, huumausainerikoksina ja ladkerikoksena.
Tutkinnan aikana epadiltyina kuultiin kahtatoista
henkilda, joista viisi oli vangittuna. Padepaillyn
lisaksi vain osalla epadillyista on aiempaa taustaa
huumausainerikoksista.

Rikoskokonaisuuden esitutkintapdytakirjat on
lahetetty syyteharkintaan Eteld-Suomen syytta-
janvirastoon, ja syytteita kasittelee Helsingin kara-
jaoikeus. Syyttaja haki tammikuussa 2021 liike-
miehelle ja hanen oikeana katenaan toimineelle
muusikolle pitkid, ehdottomia vankeustuomioita.
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Laaja kansainvalinen huumausaineiden

salakuljetus

Tullin tutkinnan Helsingin yksikkd tutki vuosina
2019 ja 2020 kansainvalista rikoskokonaisuutta,
jossa monia eri huumausaineita salakuljetettiin
Suomeen. Tullin esitutkinnassa selvitettiin useita
huumausaineiden maahantuontiin, levittdmiseen
ja hallussapitoon liittyvia torkeita ja tavanomaisia
huumausainerikoksia. Naista on ollut epailtyina
Suomessa yli 30 henkilda.

Rikosten takana oli rikollisorganisaatio, joka
koostui useiden maiden kansalaisista. Toimintaa
johdettiin ulkomailta. Esitutkinnan perusteella
Suomeen salakuljetettiin yhteensa noin 138 000
Subutex-tablettia, 50 000 ekstaasitablettia,

31 kiloa amfetamiinia, 12 kiloa marihuanaa ja
750 grammaa kokaiinia. Lisaksi organisaation hal-
lusta takavarikoitiin noin 400 000 euroa kateista
rahaa.

Esitutkinnan perusteella Suomeen salakuljetet-
tujen huumausaine-erien katukauppa-arvo on yli

7,1 miljoonaa euroa. Takavarikoitujen ja levityk-
seen padsseiden ainemadrien suuruutta kuvaa se,
etta niista olisi saatu vahintaan 937 000 katukaup-
pavahvuista huumausaineiden kayttéannosta.

Jarjestaytynytta toimintaa

Rikollisorganisaation jaljille paastiin talvella 2020,
kun Suomeen saapuneesta pikarahtilahetyksesta
takavarikoitiin noin kuusi kiloa marihuanaa.
Varsin pian esitutkinnassa saatiin selville, etta
Suomessa oli hankittu kerrostaloasuntoja huu-
mausaineiden varastointia ja levitysta varten.
Huhtikuussa 2020 Helsingissa takavarikoitiin
henkildautosta seka asuinhuoneistosta 39 000
ekstaasitablettia, 18 000 Subutex-tablettia ja viisi
kiloa amfetamiinia. Elokuussa 2020 takavarikoitiin
Vantaalla sijaitsevasta asunnosta 30 000 Subutex-
tablettia, 11 kiloa amfetamiinia, 500 grammaa

Amfetamiinia ja ekstaasitabletteja.
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Vantaalla sijaitsevasta asunnosta takavarikoitiin 100 000 euroa kateista.

kokaiinia seka 100 000 euroa kateista. Huumaus-
aineet ja kateinen raha oli katketty asunnon
rakenteisiin.

Huumausaineet kuljetettiin Suomeen kaupalli-
sen tavaraliikenteen rakenteita hyvaksi kayttaen.
Organisaatio oli jarjestaytynyt niin, etta jokaisella
henkil6lla oli oma rooli asioiden hoitamisessa. Osa
raskaan liikenteen kuljettajista vastasi huumaus-
aineiden maahantuonnista ja osa kateisen rahan
viennista ulkomaille. Huumausaineiden varas-
tointi oli annettu eri henkiléiden tehtavaksi kuin
varsinainen levitystoiminta. Osa henkildista taas
hankki organisaation kaytté6n ajoneuvoja ja huu-
mausaineiden varastointiin soveltuvia asuntoja.

Huumausaineista saatu rikoshyoty eli myyn-
nista saatu kateinen raha kuljetettiin Baltian
maihin kaupallisen tavaraliikenteen mukana. Hei-
nakuussa 2020 takavarikoitiin raskaan liikenteen
kuljettajan hallusta noin 285 000 euroa kateista

rahaa, joka oli katketty ajoneuvosta l6ytyneen
danentoistojarjestelman sisaan.

Sakkoja ja vankeusrangaistuksia

Tulli teki tapauksen tutkinnassa tiivista yhteis-
ty6ta muiden Suomen viranomaisten, muun
muassa Helsingin poliisilaitoksen kanssa. Myds
kansainvalisella viranomaisyhteistyolla oli ratkai-
seva rooli operaation onnistumisessa.

Osa rikoskokonaisuuteen liittyvista esitutkin-
noista on viela kesken. Helmikuuhun 2021 men-
nessa Helsingin karajaoikeus on antanut epail-
lyille tuomioita, jotka vaihtelevat sakkorangaistuk-
sista pitkiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin.
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Kannabistuotteet tyollistivat Tullilaboratoriota

Vuonna 2020 Tullilaboratoriossa tutkittiin noin

5 000 naytetta, jotka liittyivat epailtyihin tullirikok-
siin. Valtaosa laboratorioon ldhetetyista naytteista
oli peraisin Postitullista, ja ne olivat tutkittavina
keskimadrin 30 vuorokautta. Naytteista 28 %
osoittautui tutkimuksissa huumausaineeksi,

28 % laakkeiksi ja 11 % dopingaineiksi. Lisaksi

9 % sisalsi muita kuluttajamarkkinoilla kiellettyja
aineita. Yleisin tutkituista ndytteista todettu aine
oli kannabis (463 naytettd). Seuraavaksi yleisimpia
naytteista lI6ydettyja aineita olivat amfetamiini
(214 naytettd), MDMA (158 naytetta), 3-MMC (86
naytettd) ja LSD (83 naytetta).

Uusia, viela luokittelemattomia huumaavia
aineita todettiin vain kymmenen, vaikka viimeis-
ten viiden vuoden aikana niita on todettu vuosit-
tain noin 30. Uusia huumaavia aineita onkin viime
aikoina saatu tehokkaasti luokiteltua huumausai-
neiksi huumausainelaissa. Laboratoriotutkimuk-
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siin [ahetetyista naytteista vain 27 sisalsi jotakin
luokittelematonta huumaavaa ainetta.

Uusia CBD-tuotteita

Kannabis on ollut pitkaan yksi yleisimmin kayte-
tyistd huumausaineista Euroopassa. Myds Tullila-
boratorion tutkimuksissa se on ollut vuosikausia
selkeasti yleisin huumausaine. Euroopan unio-
nin huumeseurantakeskus EMCDDA:n raportin
mukaan vuonna 2018 yli puolet rikoksista, jotka
liittyivat huumausaineiden kayttdon ja hallussa-
pitoon, koskivat kannabista. Vuonna 2018 kanna-
bista ilmoitti kayttaneensa 24,7 miljoonaa Euroo-
pan unionin kansalaista.

Aivan viime vuosiin asti Tullin takavarikoima
kannabis on ollut padasaantoisesti joko marihua-
naa eli kasvin kukintoa tai hasista eli kasvihartsia.
Laboratorion analyyseissa on tutkittu erityisesti
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Tullilaboratorio tutki yhteensa 150 naytetta ns. CBD-tuotteita, kuten kannabisteetd, iholle tarkoitettuja tuotteita, nuuskan

kaltaisia tuotteita, sahkotupakkaliuoksia, laastareita, kapseleita, hammastahnoja ja oljyja.

Tullin valvonnan vuosijulkaisu 2020

20



tetrahydrokannabinolia (THC), joka on huumaa-
vilta ominaisuuksiltaan merkittavin yhdiste kan-
nabiksessa. Perinteisissa kannabistuotteissa THC-
pitoisuus on useita tai jopa kymmenia prosent-
teja. Kannabistuotteiden markkinat ovat kuitenkin
murroksessa. Talla hetkella noin viisi prosenttia
Tullilaboratorion rikosnaytteista on kannabistuot-
teita, joissa THC-pitoisuus on alle 0,2 prosenttia.
Naiden tuotteiden tunnusomaisin aine on THC:n
sijaan kannabidioli (CBD).

Alhaisenkin THC-pitoisuuden pystyy herkilla
analyysilaitteilla tunnistamaan, mutta on mietit-

CBD-oljyn salakuljetus ja

Tulli on selvittanyt rikoskokonaisuutta, jossa
CBD-6ljya on osakeyhtiota hyvaksikayttaen tuotu
maahan ja myyty kuluttajille. Esitutkinnan perus-
teella Suomeen salakuljetettiin vuoden 2019
aikana noin 10 000 kappaletta 10 millilitran pulloa
kannabidioliljya (CBD), joka tassa tapauksessa
luokiteltiin huumausaineeksi sen sisaltdaman
THC:n perusteella. CBD-6ljya myytiin Suomessa
asuville yksityishenkildille puhelinmyyntina.
Esitutkinnassa on selvinnyt, etta CBD-6ljya
oli hankittu Gibraltarilta ja Hollannista. Oljyt oli
valivarastoitu pakkaamista varten Virossa ennen
kuin ne toimitettiin Suomeen. Kokonaisuutta
on tutkittu rikosnimikkeilld huumausainerikos,
salakuljetus, laakerikos, kirjanpitorikos, vaarennys
seka torkea rahanpesu.

Helsinkildisyhtio myi CBD-6ljya
omalla kauppanimellaan

Laiton toiminta paljastui tullivalvonnassa Hel-
singissa syyskuussa 2019, kun rikoksesta epailty
saapui Virosta Suomeen ja hanet otettiin tullitar-
kastukseen. Tarkastuksessa epdillyn ajoneuvosta
|0ytyi useita kymmenia kirjekuoriin pakattuja
CBD-6ljypulloja laskuineen. Kirjeiden lahettajaksi ja
CBD-6ljyn laskuttajaksi oli merkitty Helsinkiin sijoit-
tautunut yhti®, jonka kauppanimella 6ljya myytiin.

CBD-6ljya maahantuoneen henkildn lisaksi
huumausainerikoksesta epaillaan kahta muuta
henkiléa. Esitutkinnan perusteella on syyta
epailla, etta kaikilla epaillyilla on ollut oma roo-
linsa CBD-6ljyn hankinnassa, maahantuonnissa
seka markkinoinnissa kuluttaja-asiakkaille.

tava, onko pienien pitoisuuksien tutkiminen enaa
tarkoituksenmukaista. Joissakin EU-maissa huu-
mausaineiksi luokitellaan vain sellaiset kannabis-
tuotteet, joiden THC-pitoisuus ylittaa tietyn rajan.
Suomessa tallaista rajaa ei ole vield asetettu.
Tullilaboratoriossa seurataan kiinnostuneina,
miten tilanne kehittyy. Viela ei tiedetd, ovatko
laboratoriota vuonna 2020 tyéllistaneet kannabis-
tuotteet tulevaisuudessakin huumeita vai ovatko
ne laakkeita, elintarvikkeita tai kenties tupakkaan
rinnastettavia tuotteita.

myynti

Rikoshyotya 185 000 euron arvosta

Esitutkinnassa on takavarikoitu yhtidn pankkitilin
varoja ja maaratty kardjaoikeuden paatdksella
vakuustakavarikkoon yli 100 000 euron arvosta
epaillyn omaisuutta. Lisaksi on takavarikoitu
useita satoja CBD-0ljypulloja, jotka olivat saa-
puneet Postiin asiakaspalautuksina. Tullilabora-
torion lausuntojen mukaan kaikissa tutkituissa
CBD-6ljypulloissa havaittiin vahaisia maaria
tetrahydrokannabinolia (THC), joka on luokiteltu
huumausaineeksi.

CBD-6ljyjen hankinnasta ja rikoksilla saatujen
varojen siirtamisesta on esitutkinnassa saatu
tietoja kansainvalisilla oikeusavuilla Virosta,
Hollannista ja Gibraltarilta. Tutkinnassa on tehty
yhteisty6ta myds Tullilaboratorion, Fimean ja
Ruokaviraston kanssa.

Rikoshyodyksi on esitutkinnassa katsottu
suoritukset, jotka asiakkaat ovat ostamastaan
CBD-6ljysta maksaneet yhtion tilille, yhteensa
noin 185 000 euroa. Yhtion laskutusjarjestelman
tietojen mukaan asiakkaita on kuitenkin lasku-
tettu CBD-6ljyista noin 250 000 euroa. Rikoshyo-
tya on siirretty muun muassa epadillyn hallinnoi-
man virolaisen yhtion pankkitilille ja sita kautta
edelleen rikoksesta epaillyille. Noin 20 000 euroa
rikoshyotya on myos siirretty epaillyn Iahipiiriin
kuuluvan henkildn pankkitilille. Tata on esitutkin-
nassa selvitetty torkeana rahanpesuna. Tapaus
on syyteharkinnassa.
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LAAKE- JA DOPINGAINEET

Kauttakuljetuksen vaar

Tullin asiakirjojen mukaan Suomen kautta on
viime vuosien aikana viety Venajalle tuhansia
kiloja kauttakuljetuksessa olevia laakkeita. Tulli on
tutkinut tapauksia, joissa kauttakuljetuksella on
yritetty peittaa ladke- ja dopingaineiden salakulje-
tusta Euroopan unioniin. EU:hun on tuotu Aasian
maista aineita, jotka on ilmoitettu vietaviksi Vena-
jalle. Epaillaan kuitenkin, etta suuria maaria niita
on jaanyt EU:n alueelle eri maihin.

Suomi keskeinen kauttakuljetusmaa

Kauttakuljetuksessa tavarat saapuvat EU:n alu-
eelle, mutta ne kuljetetaan sieltd EU:n ulkopuo-
lelle joko suoraan, toisen EU-valtion kautta tai
tullivarastoinnin jalkeen. Kauttakuljetuksen ajan
tavarat ovat tullivalvonnassa. Suomella on kaut-
takuljetuksessa keskeinen asema muun muassa
Helsinki-Vantaan lentoaseman vuoksi, silla hyvat
lentoyhteydet esimerkiksi Aasian maista Suo-
meen vaikuttavat siihen, ettd Suomen kautta
kuljetetaan paljon tavaraa EU:n ulkopuolelle.

Tullin havaintojen mukaan kauttakuljetuksessa
olevia laakkeita siirretaan eri maiden ja eri maissa
sijaitsevien tullivarastojen valilla, kunnes ne
haivytetdan kauttakuljetuksesta. Sen jalkeen ne
todennakdisesti jadvat levitykseen EU:n laittomille
markkinoille. Kauttakuljetusta voidaan kayttaa
hyvaksi myds niin, etta tavarat ilmoitetaan poistu-
neeksi EU:n alueelta, vaikka ne tosiasiassa jaavat
EU:hun. Usein kauttakuljetus EU:n kautta noudat-
taa tiettya reittia, ja tulli-ilmoituksessa saattaa olla
vaara tavarankuvaus, josta ei voi paatella lahetyk-
sen sisdltavan laakkeita tai muita rajoitettuja tai
kiellettyja tavaroita.

Useita rikosepailyja

Viime vuosien aikana Tulli on tehnyt useita esitut-
kintoja, joissa epaillaan, etta suuria maaria ladke-
ja dopingaineita on tuotu ja varastoitu laittomasti
Suomessa tai muualla EU:n alueella. On syyta
epailla, etta naissa tapauksissa kauttakuljetusta
on kaytetty hyvaksi laittomasti ja vastoin sadante-
lyn tarkoittamaa tapaa. Tutkinnoissa on havaittu
ladkkeiden olleen usein laakevaarennoksia.
Epadillyissa rikostapauksissa yhdellakaan tulli-
varastolla ei ole ollut 1ddkelain edellyttamaa laa-
ketukkukauppalupaa. Laakkeiden tukkukauppaa
saa ladkelain mukaan harjoittaa vain Laakealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean luvalla.

inkaytto

Tullin tutkimissa tapauksissa kuljetusketjut
|lahtdmaasta vastaanottajamaahan ovat olleet
epaselvia eika lahetysten todellisia tietoja ole
ollut valttamatta saatavilla. Ladkkeiden kuljetus-
ketju on yksityiskohtaisesti sdanneltya, ja lailliset
toimijat ovat toimilupamenettelyjen johdosta
viranomaisvalvonnassa. Ladkkeiden kuljetusketju
voi kasittaa useita kuljetusvalineita ja kuljetuksia
eri valtioiden alueilla. Lahetysten lyhytaikainen
sailytys rahtiterminaalissa tai vastaavassa on
mahdollista logistisin perustein lahetyksen siir-
tamiseksi seuraavaan kuljetusvalineeseen. Koko
kuljetusketjun ajan lahettajana ja vastaanottajana
asiakirjoissa on kaikissa tapauksissa oltava lailli-
nen ladkealan toimija. Lahettdja tai vastaanottaja
eivat saa muuttua kuljetusketjun aikana.

Laakevadarennosten poistaminen
markkinoilta tarkeaa

Yhteiskunnan suojaamiseksi ja kansanterveyden
turvaamiseksi Suomessa ja koko EU:n alueella on
tarkeaa saada laakevaarenndkset pois laittomilta
markkinoilta seka laittomat toimijat rikosvastuu-
seen. Lisaksi tallaisten laakkeiden levitys suurina
maarina vahingoittaa laillisia markkinoita seka
alalla laillisesti toimivia yrityksia. Tulli kiinnittaa
jatkossakin erityistda huomiota kauttakuljetuksen
tavaravirtoihin.
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Nikotiinivalmiste on yleistynyt nuuskan

korvikkeena

Koronapandemian aikana yksi tullirikollisuuden
merkittavimpia uusia ilmiéita on ollut nikotiini-
valmisteen suosio. Kdyttéannoksittain pieniin
pusseihin pakattu nikotiinivalmiste luokitellaan
Suomessa ladkeaineeksi. Tullin kirjaamissa
ladkerikoksissa nikotiinipussit ovat olleet korona-
aikana ylivoimaisesti yleisin yksittainen takavari-
koitu tuote. Nikotiinipusseja kaytetdan nuuskan
tapaan suussa, mutta ne eivat sisalla lainkaan
varsinaista tupakkakasvia. Sen sijaan sidosainee-
seen keinotekoisesti lisatyn nikotiinin maara on
usein huomattavasti korkeampi kuin nuuskassa.
Nikotiinivalmisteet, jotka sisaltavat enintaan
4 mg nikotiinia yhta annosta kohden, maaritel-
|ladn Suomessa itsehoitolaakkeiksi, kun taas yli
4 mg nikotiinia sisaltavat tuotteet ovat reseptilaa-
kevalmisteita. Perinteinen tupakkanuuska sisaltaa
8-22 mg nikotiinia grammaa kohden, mutta vah-
vimmissa ulkomailta tilatuissa nikotiinipusseissa
pitoisuus on jopa 280 mg. Yli 4 mg nikotiinia sisal-
tavia tuotteita ei saa tuoda maahan eika tilata
postitse ilman voimassa olevaa tuontilupaa kuten
reseptid. Jos nikotiinipitoisuus ylittyy, on kyseessa
laiton tuonti ja laakerikos.

Nikotiinivalmisteelle omat markkinat

Nikotiinivalmistetta alettiin tilata Suomeen perin-
teisen nuuskan korvikkeeksi, kun maaliskuussa
2020 voimaan tulleet matkustusrajoitukset
hankaloittivat nuuskan maahantuontia. Tdman
jalkeen Tullin posti- ja kuriirilikenteesta takavari-
koimien nikotiinipussien maara on noussut tuntu-
vasti. Lahetykset ovat padosin tulleet Ruotsista ja
jonkin verran my0s Liettuasta. Takavarikot ovat
olleet melko pienia, tyypillisesti 10-20 rasiaa.
Nikotiinivalmistetta on havaittu satunnaisesti
myds matkustajatuontina Haaparannasta ja lai-
valiikenteessa Virosta. Koska nikotiinipussit eivat
sisalla tupakkakasvia, EU:n tupakkadirektiivi ei
koske niita. Nikotiinipusseja myydaan yli kymme-
nessa EU-maassa, ja esimerkiksi Tallinnassa niita
voi ostaa 200 myyntipisteesta.

Nikotiinivalmisteen takavarikkomaara kaantyi
hienoiseen laskuun syksylla 2020, kun matkus-
tusrajoituksia purettiin ja henkiléliikenne alkoi
kasvaa. Loppuvuonna nuuskan haku pohjoisen
maarajan yli Ruotsista vilkastui, ja nuuskaa on
taas enemman saatavilla Suomen markkinoilla.
Nikotiinipusseja tilataan kuitenkin edelleen
runsaasti. Tama viittaa siihen, etta nikotiinivalmis-
teelle on alkanut muodostua omat markkinansa
eika se ole enda pelkka nuuskan korvike. Nikotii-
nipussit on pakattu nuuskarasioita muistuttaviin
pakkauksiin, ja tuotetta markkinoidaan sosiaali-
sessa mediassa vahvana tupakattomana nikotii-
ninuuskana. Mainostus kohdistetaan erityisesti
nuorille ja naisille.

Tullilaboratorion tutkimusten mukaan niko-
tiinivalmistetta on saatavilla useaa eri makua ja
vahvuutta. Valmisteissa on havaittu epatasalaa-
tuisuutta: pitoisuudet poikkeavat usein siita, mita
pakkausselosteessa tai kauppapaikan tiedoissa
on ilmoitettu. Tullilaboratoriossa tutkittujen
valmisteiden nikotiinipitoisuus on ylittanyt 4 mg:n
rajan, joten niiden maahantuontiin olisi vaadittu
resepti. Jossain Suomeen tilatuissa valmisteissa
on ollut nikotiinia jopa yli 50 mg, mikd muodostaa
terveysriskin valmisteen kayttajalle.
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NUUSKA

Nuuskan salakuljetus - torkea veropetos

Tullin rikostutkinta selvitti vuonna 2019 helsinki-
l[dismiehen laajamittaista nuuskan salakuljetusta
ja siihen liittyvaa torkeaa veropetosta. Tapausta
tutkittiin yhdessa Helsingin poliisilaitoksen kanssa,
joka selvitti térkeaa huumausainerikosta, josta
miesta myos epailtiin.

Esitutkinta sai alkunsa vuoden 2019 kesa-
kuussa, kun poliisin partio pysaytti Keravalla mie-
hen kuljettaman henkil6auton, jossa oli yhteensa
67 kiloa erimerkkisia nuuskarasioita. Nuuskan
lisaksi autosta takavarikoitiin kaksi kiloa nikotiini-
pusseja, jotka olisivat vaatineet reseptin. Poliisi
takavarikoi nuuskat seka nikotiinipussit ja otti
miehen kiinni asian selvittamiseksi. Kuulustelun
jalkeen mies paastettiin vapaaksi.

Useita salakuljetusmatkoja

Tulli jatkoi asian tutkintaa miehen ollessa
vapaana. Tutkinnan perusteella oli syyta epailla,
etta mies oli aloittanut nuuskan salakuljetuksen

Nuuskakdtkd auton vararengaskotelossa.

jo edellisena vuonna ja etta nuuskan salakuljetus-
matkoja oli ollut useita ennen kesakuun takava-
rikkoa. Tutkinnan edetessa ilmeni viitteita siita,
ettd mies jatkaisi edelleen nuuskan salakuljetusta.

Tulli kohdisti mieheen tarkkailua taman saapu-
essa elokuussa Haaparannasta Tornioon henki-
|6autolla. Rajan ylitti samanaikaisesti toinenkin
henkildauto, jota kuljetti miehen ystava. He olivat
yhdessa tulleet Helsingista pohjoiseen. Kumpikin
henkildauto suunnisti Torniosta Lapin lounais-
osaan Tervolaan, jossa autot pysahtyivat omako-
titalon pihalle. Pihalla oli myds pakettiauto, jonka
miehet olivat aiemmin ajaneet Etela-Suomesta.

Kun Tullin partiot saapuivat pihaan suorit-
taakseen autoihin paikanetsinnat, helsinkilais-
mies lukittautui ajamaansa henkiléautoon. Mies
kaasutti pois paikalta, vaikka tulliviranomaiset
kehottivat hantd astumaan ulos autosta. Tasta
alkoi usean tunnin kestanyt takaa-ajo. Pakomat-
kalla mies aiheutti kolarin. Kun Tulli yritti pysayt-
taa hanet, mies jarrutti voimakkaasti ja ohjasi
autonsa metsaan. Sen jalkeen han jatkoi pako-
matkaansa jalkaisin.

Pitkan etsinnan jalkeen mies tavoitettiin ja
pidatettiin. Myés miehen ystava otettiin kiinni
omakotitalon pihalla. Miesten henkildautoista
takavarikoitiin nuuskaa yhteensa yli 112 kiloa.
Saman paivan aikana poliisi takavarikoi osana
omaa tutkintaansa ndilta miehiltd suuren maaran
erilaisia huumausaineita.

Lahes 340 000 euron veropetos

Esitutkinnan aikana saatiin selvitettya, etta
nuuskaa oli tuotu laittomasti maahan 17 kertaa,
ja kokonaismaaraksi epailtiin yhteensa 914 kiloa.
Miehen epailtiin toiminnallaan valttaneen valmis-
teveroja lahes 340 000 euroa.

Helsingin karajaoikeus tuomitsi miehen
27.11.2020 torkeasta veropetoksesta ja salakulje-
tuksesta. Miehen ystava tuomittiin avunannosta
torkedan veropetokseen ja salakuljetukseen.
Myés tervolalaisen omakotitalon omistaja sai
tuomion avunannosta térkeaan veropetokseen ja
salakuljetukseen. Lisaksi nuuskan ostajia tuomit-
tiin laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesta.
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ASEET

Kaasuaseita postitse Euroopasta

Elokuussa 2020 Meritulli tarkasti TSekista tulleen
pikakuriiriyrityksen paketin Turussa. Lahetyksesta
paljastui muun muassa kaasuase ja 400 millilit-
ran kaasusumutin, joka oli kymmenen tavallisen
kaasusumuttimen kokoinen. Kaasuase luokitel-
laan ampuma-aselain mukaan ampuma-aseeksi,
ja seka kaasuaseen etta kaasusumuttimen hallus-
sapito ja maahantuonti vaativat viranomaisluvan.
Lahetyksen vastaanottajalla ei ollut asianmukaisia
lupia, joten Tulli aloitti esitutkinnan epaillysta
ampuma-aserikoksesta. Kun lahettajaa selvitettiin
tarkemmin, kavi ilmi, etta tSekkildinen verkko-
kauppa oli vuoden 2020 aikana lahettanyt kym-
menia aseldhetyksia eri puolille Suomea. Alettiin
epailla, etta vastaavia lahetyksia saapuu maahan
mydhemmin lisaa.
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TULL-CUSTOMS

Takavarikoitu starttipistooli, jolla voi ampua kaasupatruunoita.

Isoja asetakavarikkoja

Tulli takavarikoi elokuun 2020 ja tammikuun 2021
valisena aikana postilahetyksista lahemmas 100
kaasuasetta tai niin kutsuttua starttipistoolia.
Lahetykset saapuivat paaasiassa TSekista, Puo-
lasta ja Sloveniasta. Ampuma-aseita olivat tilan-
neet eri puolella Suomea asuvat henkilét, joilla ei
ollut lupaa niiden maahantuontiin. My0s startti-
pistoolin eli paukkupatruunoiden ampumiseen
tarkoitetun esineen hallussapito ja maahantuonti
vaativat aseluvan, jos sen muuntamista toimivaksi
ampuma-aseeksi ei ole tietyin teknisin keinoin
estetty. Rikokset ovat tutkittavina alueellisissa
tutkintayksikdissa.
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Vuonna 2020 Tulli paljasti yhden historiansa
suurimmista kaasuaseiden luvattomista maahan-
tuonti- ja levitystoimintajutuista. Vuoden 2020
huhtikuun ja elokuun valisena aikana maahan
tuotiin kaikkiaan 39 kaasuasetta. Kaasuaseiden
maahantuonnista ja valittamisesta padosin Tor-
verkossa epailldan nuorta miesta. Moni ostaja oli
ollut kiinnostunut kaasuaseiden rakenteesta ja
niiden muuntamisesta. Muuntamisen jalkeen kaa-
suaseita olisi voitu kayttaa niin sanottujen oikei-
den ampuma-aseiden tapaan niin, etta ne olisivat
olleet hengelle ja terveydelle vaarallisia. Kotietsin-
nan yhteydessa Tulli takavarikoi epaillyn hallusta
yhteensa 12 kaasuasetta. Epailty on myodntanyt
teon, mutta on kiistanyt tienneensa kaasuaseiden
olevan luvanvaraisia. Henkil6a epailldan torkeasta
ampuma-aserikoksesta. Tapauksen esitutkinta on
vield kesken.

Toisen ison kaasuaseiden maahantuonti-,
muuntamis- ja levitystoiminnan jaljille paastiin
syyskuussa 2020, kun Tulli suoritti etsinnan eraan
takavarikoidun kaasuaselahetyksen vastaanot-
tajan kiinteistéon. Vastaanottajan luota takavari-
koitiin yli kymmenen kaasuasetta, satoja erilaisia
luvanvaraisia patruunoita seka itse tehty putki-
haulikko. Kiinteistdsta paljastui liséksi niin sanottu

asesepan verstas, joka sisalsi muun muassa pyl-
vasporakoneen, joka oli tarkoitettu kaasuseiden
piipussa olevien teknisten esteiden poraamiseen.
Sen vieressa oli kaasuase kiinnitettyna ruuvi-
penkkiin. Lisaksi 16ytyi muutaman kymmenen
kannabiskasvin viljelma kasvatuslamppuineen ja
kastelujarjestelmineen. Tapaus on esitutkinnassa
muun muassa rikosnimikkeilla tdrkea ampuma-
aserikos ja huumausainerikos.

Rikollisten asevarustelu lisdantyy Suomessa

Rikollisten asevarustelu ei ole aiemmin juuri ulot-
tunut Suomeen, mutta vuoden 2020 tapahtumat
nayttavat muuttaneen tilannetta. Vaikuttaa silta,
etta suomalaiset rikolliset ovat ryhtyneet varus-
tautumaan yha enemman ja erilaisin keinoin.
Rikollisten parissa tydskentelevien turvallisuusvi-
ranomaisten on syyta kiinnittaa tdhan huomioita.
Vuoden 2020 aikana paljastuneissa kaasuasela-
hetyksissa hyvin tyypillinen kaasuaseiden tilaaja
on ollut henkil®, jolla on huumaus- ja vakivaltari-
kostaustaa. Tallaisten henkildiden tarvetta saada
haltuunsa ampuma-ase voidaan pitaa huolestut-
tavana suuntauksena nyky-Suomessa.

Tullivalvonnan suuntaaminen

pandemian aikana

Koska matkustajaliikenne vuonna 2020 vaheni
koronapandemian takia, Tulli suuntasi valvon-
taansa erityisesti kaupalliseen liilkenteeseen,
tavaralahetyksiin ja verkkokaupan ilmidihin.
Tarkastuskohteita valittiin analyysitoiminnan

ja profiloinnin avulla. Kohteiden valinnassa ja
tarkastuksissa kaytettiin entista enemman myds
tullikoiria seka teknisia apuvalineitd, kuten lapiva-
laisua ja automatisoitua sateilyvalvontaa. Fyysisia
tarkastuksia tehtiin normaalien toimintamallien
mukaisesti, mutta samalla panostettiin taktiseen,
rakenteelliseen ja henkilékohtaiseen suojautumi-
seen. Lahialueiden tulleja on informoitu Suomen
tullin toimista tavaraliikenteen sujuvoittamiseksi.
My®s turvallisuus on huomioitu puolin ja toisin.

Viranomaisten yhteistyo maskien
valvonnassa

Pandemian alkuvaiheessa pelattiin, etta hengi-
tyssuojainten saatavuudesta voisi tulla ongelma.
Lisaksi tiedettiin, ettda maskien valmistuksessa ja
jakelussa on vaarinkaytoksia.

Kevaalla Tulli aloitti henkilénsuojainten val-
vonnan yhteistydssa Fimean seka aluehallinto-
virastojen kanssa. Valvonta yhdistaa useita eri
markkinavalvontaviranomaisia, koska vastuualu-
eet ovat jakautuneet maskien kayttotarkoituksen
mukaan. Fimean vastuulla on terveydenhuollon
kayttdon tarkoitetut maskit, kun taas STM ja AVIt
valvovat ammattikayttéon tarkoitettuja maskeja.
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Koronakoiran koulutusta.

Tulli ja Tukes puolestaan valvovat kansanmaskeja.

Maskien kayttotarkoitus maaraytyy usein pelkas-
taan valmistajan ilmoituksen mukaan, ja siksi on
ollut hankala tunnistaa, mika viranomainen on
vastuussa valvonnasta.

Valvontaviranomaiset ovat jarjestaneet yhteis-
kokouksia, joissa on pyritty |0ytamaan tehokkaim-
mat valvontakeinot seka tunnistamaan riskiteki-
jat. Yhteisilla toimenpiteilla on pyritty turvaamaan
maskien saatavuus seka varmistamaan se, etta
maskit vastaavat kayttotarkoitustaan eivatka ole
vaarallisia.

Koronakoirien koulutus

Koronapandemian torjunnassa oli tarkoitus
hyédyntaa virka-apuna Tullin koiria. Koirat olisivat
tunnistaneet koronavirusta kantavia henkil6ita
maahan saapuvista matkustajavirroista, jotta
viruksen kantajat voitaisiin ohjata terveydenhuol-
lon jatkotoimenpiteisiin. Tartuntatautilakiin suun-
niteltiin muutosta, joka olisi antanut viranomai-
sille toimivaltuudet kayttaa koiria tartuntatautilain
virka-aputehtavissa.

Tulli varautui tartuntatautilain muutoksiin ja
alkoi kouluttaa kahta omaa infektiokoiraa. Koulu-
tus eteni hyvin, mutta se jouduttiin joulukuussa
2020 keskeyttamaan, koska infektiokoirien
kayttda ei otettukaan mukaan tartuntatautilain
muutosesitykseen.

Alkoholildhetysten verovalvonta

Matkustajaliikenteen pysahdyttya myos veroval-
vonta kohdistettiin nimenomaan kaupalliseen
liikenteeseen. Tulli tarkasti etenkin alkoholilahe-
tyksia, jotka oli tilattu verkkokauppojen kautta
toisista EU-maista. Vuoden 2020 aikana tarkastet-
tiin 340 kaupallisen liikenteen alkoholildhetysta,
joissa oli yhteensa 968 730 litraa alkoholijuomia.
Naista Tulli otti haltuun 12 lahetysta. Tarkastusha-
vainnot on toimitettu Verohallinnolle veroharkin-
taa varten. Lisaksi valvottiin vahaiseksi kaynytta
matkustajaliikennettd, josta ohjattiin veroharkin-
taan 206 alkoholilahetysta eli yhteensa 103 509
litraa alkoholijuomia.
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Rikostilastot

Rikostilanne 2016 2017

Tullin tietoon tulleet rikokset 9 581 9 409

Rikoksesta epaillyt
Ulkomaalaiset yhteensa 3216 2902
Kaikki epaillyt yhteensa 8950 8 525

Tullirikostorjunnan vaikuttavuus (milj. e)

Takaisin saatu rikoshyoty 26,70 28,00
Takavarikoimatta jadneen tavaran arvo 197,40 5,03
Valtetyt verot 8,12 48,11
Yhteensa 232,22 81,14
Huumausainerikokset 2016 2017
Torkea huumausainerikos 254 271
Huumausainerikos 2810 2829
Huumausainerikoksen valmistelu 39 39
Huumausaineen kayttorikos 84 90
Yhteensa 3187 3229
Takavarikoidut huumausaineet 2016 2017
Amfetamiini ja metamfetamiini (kg) 56,2 58,8
Hasis (kg) 67 675
Heroiini (kg) 0,3 0,3
Khat (kg) 812 2304
Kokaiini (kg) 8,6 3,5
Marihuana (kg) 25,4 115,2
Yhteensa (kg) 1036 3175
Takavarikoitu LSD (kayttoyksikkoa) 14143 4950
Takavarikoitu ekstaasi (tabl.) 107 000 19034

Takavarikoitu buprenorfiini (tabl.) 20994 15136
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Ladkerikokset

Laakerikos
Laakerikkomus

Yhteensa

Takavarikoidut ladkkeet (tabl.)

Dopingrikokset
Torkea dopingrikos
Dopingrikos

Lieva dopingrikos

Yhteensa

Takavarikoidut dopingaineet (tabl./ampullia)

Takavarikoitu nuuska (kg)

Yhteensa

Haltuunotetut savukkeet (milj. kpl)

Yhteensa

Alkoholirikokset
Alkoholirikos
Alkoholirikkomus
Lieva alkoholirikos
Torkea alkoholirikos

Yhteensa

Takavarikoitu alkoholi (L)
Pirtu
Muut

Yhteensa

2016

144
710
854

225 564

2016

35
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244

28 188
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3442
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4,3
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2017
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2017
2390

2017

2017

339

343

2017
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Ampuma-aserikokset 2016
Torkea ampuma-aserikos 5
Ampuma-aserikos 28
Lieva ampuma-aserikos 129
Ampuma-aserikkomus 1
Yhteensa 163
Takavarikoidut aseet 2016
Kaasuaseet 187
Tuliaseet 31
Yhteensa 218
Veropetokset 2016
Torkea veropetos 109
Veropetos 183
Lieva veropetos 622
Yhteensa 914

Tullirikostutkimukset

Lahde: Tullilaboratorio

Naytteet (kpl) 2020
Dopingaine 558
Huumausaine 1423
Huumelaake 375
Kuluttajamarkkinoilta kielletty aine 464
Ladke 1422
Luokittelematon huumaava aine 27
Muu rikosnayte 116
Negatiivinen tulos 673

Yhteensa 5058
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