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| Paiki rjoitus

... muutoksesta on tullut
uusi normaalitila

Vihdoin! Vuosi 2015 oli vuosikausiin ensimmdinen vuosi
valvontasektorilla, kun ei tehty yhtddn organisaatiomuutos-
ta. Nykyrakenteet saatiin pystytettyd 1.1.2015, jolloin aloitti
uutena toimintona Analyysi- ja tiedustelu (ATI). ATl:lle ku-
lunut vuosi on ollut uusien toimintatapojen opettelua: sa-
maan aikaan ja samoissa prosesseissa pitidisi pystyd tarkas-
telemaan tietovirtoja sekd hallinnollisesta ettd rikosoikeu-
dellisesta nakokulmasta. Alun "kipuilun” jalkeen ATI on saa-
vuttanut hyvan matkavauhdin, ja odotettuja tuloksia alkaa
nakya.

Viime vuosi osoitti sen, ettd asioiden ja toimintaym-
paristdn pysyvyys on endd haikea muisto, ja muutoksesta
on tullut uusi normaalitila. Tullilaisen ndkdkulmasta suurin
muutos tuli nikemykseni mukaan yllittien ja pyytdimatta
uuden hallituksen hallitusohjelman myota: verotustehtavit
siirretddn Tullista Verohallinnon hoidettavaksi. Télléin huoli
ja epavarmuus olivat varmasti paillimmadiset tunteet Tullin
henkil6stossa.

Mika tulee olemaan Tullin rooli tulevaisuudessa? Alkaa-
ko taas tdysi organisatorinen myllerrys, kun ydintehtaviin
kajotaan? Mikd minun oma tyotehtavini on jatkossa? Taman
niin kutsutun VETO-hankkeen edettyd syksyn ja alkutalven
aikana asiat ovat alkaneet hieman kirkastua, ja uuden Tullin
tulevaisuuden tehtdvid ja vastuita on voinut alkaa hahmot-
taa. Selvai on, etti valvontasektorin tehtavit korostuvat jat-
kossa aiempaa enemmin — ehka jopa aiempaa vahvempana
ja tehtaviltdan laajempana vastuualueena.Aika ndyttdd, mut-
ta toivon ettemme hukkaa perinteikdstd vahvaa identiteet-
tidmme.

Vuosi 2015 osoitti my6s sen, etteivit toimintaymparis-
tostd johtuvat muutospaineet heikennd henkiléston sitou-
tumista ja tuloksekasta virkatyota. Viime vuonna kaikesta
turbulenssista huolimatta tehtiin erittdin tuloksekasta ty6ta
kaikilla valvonnan osa-alueilla.

Samalla valvontasektori osoitti myds merkillepantavaa
reagointikykyd ja venymistd: operaatio TORNIO pystytet-
tiin muutamissa pdivissd ja henkilostd otti 30—40 henkilon
vuorovahvuuksin vastatakseen neljan kuukauden ajan te-
hostetusta tullivalvonnasta” lantiselld maarajallamme. Ope-
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raatio oli kova voimanponnistus ja erityisesti huikea
voimanndyttd Tullin kyvykkyyksista.

Vastaavalla tavalla verkkokaupan suosion myota
kansainvilisen tavaraliikenteen riskit ovat valvontavi-
ranomaisen niakokulmasta moninkertaistuneet. Inter-
netissa kaikki on kaupan, ja toimitus huolehditaan ko-
tiovelle, mika asettaa tulliviranomaisille haasteen rea-
gointinopeudessa ja kasiparien riittavyydessd. Olen
vakuuttunut, ettd me tullilaiset pystymme jatkossa
vastaamaan ndihin digiajan haasteisiin.

Vaikuttavan operatiivisen toiminnan lisaksi tule-
vaisuuden kirkastaminen ja suunnittelu jatkuu samal-
la, jotta meilld on jatkossa tehtaviin sopivat tyokalut ja
tavat toimia. Toimintamallien ja -tapojen uudistaminen
tehtdvienhallinnan ja mobiliteetin avulla etenee vauh-
dilla: normaalitilan johtamista ja tilannejohtamista sel-
kiytetdadn, poikkeavuuksien tunnistamiseen tietovir-
roista kehitetdan jatkuvasti uusia tyokaluja ja Tullin ky-
vykkyyksiin toimia tietoverkoissa panostetaan entistd
enemman. Kehittimistarpeiden lista on loputon, mut-
ta hallinnassa.

Vuosi 2016 tulee olemaan meille kaikille tyén-
tdyteinen, ja se tulee vaatimaan edelleen venymistd
koko valvontasektorilta.

Toivotan teille kaikille oikein hyvdd vuotta 2016,

Sami Rakshit



| Rikostilanne

Eurooppaan suuntautuva turvapaikan-
hakija-aalto ei ole vaikuttanut Tullin
tutkimiin huumausainerikoksiin vuo-
den 2015 aikana, vaikka torkeissa huu-
mausainerikoksissa suurin osa epiil-
lyistd oli ulkomaalaisia. Suurimman ul-
komaalaisryhman muodostivat virolai-
set, mutta afrikkalaistaustaisten rikok-
sesta epdiltyjen maira on kasvanut vii-
me vuosina. He tuovat maahan ja le-
vittdvat marihuanaa, ekstaasia ja koka-
iinia.

Suomen rikostilanteessa raken-
teellisen uhan muodostaa internet, jo-
ka on padasiallinen markkinointikana-
va muuntohuumeille, lddkkeille ja do-
pingaineille. Internet toimii vilityska-
navana esimerkiksi huumausaineiden
Iahtoaineille, mika nikyy huumausai-
neiden sekoittamoiden ja valmista-
moiden kasvuna maassamme.

Rikosten nykytilanne on ollut nah-
tavissa viime vuosien tilastoissa rikos-

ten lukumdirin tasaisena kasvuna.

Vuonna 2015 rikosten miara oli edel-
leen korkealla tasolla, vaikka Tullin pal-
jastamat 9 656 rikosta on hieman yli
sata rikosta vihemman kuin edellis-
vuonna.

Veropetosten maird oli yhteen-
si 856, mikd on suurin maira viiteen
vuoteen. Myds dopingrikosten maa-
ra oli suurin viiden vuoden tarkastelu-
jaksolla ja niiden takavarikoiden maira
kasvoi 30 prosenttia. Huumerikosten
madra oli 2 312, mika on yli sata huu-
mausainerikosta enemman kuin edel-
lisend vuotena (2014:2 211).

Alkoholirikoksien méaira kadntyi
muutaman vuoden noususuuntauk-
sen jilkeen laskuun ja rikoksia oli 244
tapausta vahemman kuin edellisend

Tullin tietoon tulleet rikokset 201 1-2015

2012

2015 | 1o 72+

vuonna. Myé6s alkoholin takavarikko-
madra oli pienin viiden vuoden tarkas-
telujaksolla.

Tullin rikostorjunnan yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus oli noin 16 mil-
joonaa euroa vuonna 2015. Euromas-
rd oli pienin viiteen vuoteen. Eniten
olivat vahentyneet viltettyjen verojen
madra 3,45 miljoonaan euroon (2014:
26,5 milj. euroa) ja takavarikoimatta
jaaneen tavaran arvo 1,79 miljoonaan
euroon (2014: 82,2 milj. euroa).

Vuonna 2015 Tullin rikostorjunta
vastaanotti noin | 700 (2014:n. | 100)
epdiltyyn tullirikokseen liittyvaa vihjet-
td padasiassa Tullin vihjepuhelimen tai
nettivihjeen kautta. Ulkomaan rekiste-
rissd olleiden autojen verotukseen liit-
tyvien ilmoitusten madrd nousi huo-
mattavasti edellisestd vuodesta.

2014 I 5 759
Tullirikostorjunnan vaikuttavuus 201 1-2015
2015 9 656
milj. €
140
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Ikm
10 000 80
60
8 000
40
6 000 20
0
4000 2011 2012 2013 2014 2015
2 000
I - Takaisin saatu rikoshyoty
0 ~ Takavarikoimatta jadneen tavaran arvo

201 | 2012 2013 2014 2015
Viltetyt verot

4 Tullin valvonnan vuosijulkaisu 2015

I Uiomaalaiset Veniliiset Kaikki epiillyt Yhteensa



Rikosilmoitukset, rangaistusvaatimukset ja rikesakot

2011-2015
kpl
10 000 9276 9 495
8303 8191
8 000
6418
6 000
5088
4349 4220 4 407

4000 | 1378

2 000

0 62 65 69 100 110,
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Rangaistus-

[ | Rikosilmoitukset vaatimukset Rikesakot

Tullirikostutkimukset (kpl)
Laiton maahantuonti 2015

I <55 Doping

43 Huumaavat rohdokset

I 372 Huumelsike
_ 652 Kuluttajamarkkinoilta kielletty
968 Liaake

- 145 Muuntohuume
16 Muu rikosniyte

2 333 Huumausaine

572 Negatiivinen
122 Ei tutkitut ndytteet*®

* Niytteet, jotka on kirjattu jarjestelméin, mutta joita ei ole analy-
soitu, koska ) ovat tulleet vain siilytettiviksi, 2) havitetty ilman tut-
kimuksia, 3) palautettu ilman tutkimuksia.

Lahde:Tullilaboratorio

Vuoden 2012 keviilla Tulli havaitsi, et-
td Suomeen oli Puolasta saapunut tank-
kerilaiva, jonka lastina oli noin 12 mil-

Lasti oli purettu Kotkassa hetkellisesti
tullivarastosiilioon, ja purkauksen yh-
teydessd bensiinin sekaan oli sekoitet-
tu noin puoli miljoonaa litraa Vendjilta
tuotua bensiinin lisdainetta. Lisdaineen
lisiyksen jilkeen bensiini lastattiin ta-
kaisin tankkeriin. Lastille tehtiin jélleen-
vienti-ilmoitus Norjaan.

Myohemmin selvisi, ettd Puolasta
lahetetty bensiinilasti oli lastattu tank-
keriin verottomasta varastosta ja il-
moitettu vietdvaksi vienti-ilmoituksel-
la Norjaan. Tuotteen ostaja Puolassa oli
suomalainen polttoaineiden kauppaan
erikoistunut yritys.

Tankkerilikennetta ltamerella

otettu Kotkassa vastaan tullitavarana.

Kotkasta tankkeri oli suunnannut
kohti Géteborgia, jonka edustalla se oli
ollut ankkuroituna yli viikon. Taman jal-
keen tankkeri jatkoi matkaa Malm&hon,
jossa se purki koko bensiinilastin.

Tuotteen alkuperd oli ilmoitettu
Ruotsissa EU-tavaraksi Puolan alkupe-
ratodistuksella, vaikka lasti oli menetti-
nyt yhteisdaseman statuksen ja se olisi
tullut esittdd tullaamattomana tavarana.
Ruotsin tullilaitos teki Suomen lahetta-
man virka-avun perusteella lastin maa-
hantuontia koskevan jilkitarkastuksen
ruotsalaiselle maahantuojalle.

Jalkitarkastuksen perusteella lastis-
ta esitettiin kannettavaksi kevailla 2015
arvonlisd- ja valmisteveroa, tullia seka
veronlisdysta yhteensa noin 109 miljoo-
naa kruunua (noin |1,7 miljoonaa eu-
roa).

Tullin valvonnan vuosijulkaisu 2015



Tullivalvonnan laaja-alaisuus

Tullin tehtdvdalue on monipuolinen,
haastava ja mielenkiintoinen. Vuosi
2015 monine yllittavine piirteineenkin
asetti tullivalvonnalle ja etenkin val-
vonnan henkiléstélle uusia tilanteita ja
tehtdvid seka tullivalvonnan rooli sisidi-
sen turvallisuuden valvojana korostui.

Tietotekniikka on kehittynyt ja
kdytettdvissi on paljon taustatietoa
valvonnan riskiarviointiin, mutta vuo-
den aikana my&s ihmisen tekeman val-
vonnan merkitys korostui. Tapahtumat
osoittivat, ettd Tulli selviytyy vaikeis-
ta ja nopeaa toimintaa vaativista tilan-
teista.

Tulli on my6s vakiinnuttanut ase-
mansa sisdisen turvallisuuden viran-
omaisena ja saanut yleisen mielipiteen
ja muut viranomaiset vakuuttuneeksi
osaamisestaan.

Tornio 2015

Lahi-idan ja Afrikan valtioiden epdva-
kaa tilanne on jo vuosien ajan saanut
ihmiset vaeltamaan kohti parempaa ja
turvallisempaa tulevaisuutta. Keski-Eu-
rooppaan on jo pitkdan tullut pakolai-
sia ja turvapaikanhakijoita. Suomi koh-

demaana on aikaisemmin ollut pienes-
sd roolissa.

Syksylla 2015 turvapaikanhakijoi-
den joukot hakeutuivat Ruotsin kautta
Tornioon.Tuhansien pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden hallitsematon maa-
hanmuutto vaati viranomaisilta nopei-
ta toimia. Syyskuussa 2015 Valtioneu-
voston paitokselld Tornioon perustet-
tiin jarjestelykeskus, johon kaikki maa-
han saapuvat turvapaikanhakijat oh-
jattiin viranomaisten toimesta rekis-
terditaviksi. Tullivalvontaa tehostettiin
lantiselld maarajalla. Tulli oli ensimmii-
nen viranomainen maahan saapuvien
turvapaikanhakijoiden vastaanottami-
sessa.

Tehostettuun valvontaan osallis-
tui enimmillaan 45 tullivalvojaa, jois-
ta yli puolet oli komennettuna muis-
ta tullitoimipaikoista. Vaikeasta tehta-
vastd ddrimmaisissd olosuhteissa Tulli
selvisi kiitettdvasti. Tehostetun valvon-
nan ansiosta paljastettiin myds torkei-
td huumausainerikoksia ja takavarikoi-
tiin muun muassa yli 500 kiloa nuus-
kaa. Nakyvilld ja tehokkaalla valvon-
nalla on my6s tullirikollisuutta ennalta
estdva vaikutus. Toiminta Torniossa jat-

kuu edelleen ja maahanmuutto on saa-
tu viranomaisyhteistydssa hallintaan.

Pariisi marraskuussa 2015

Koko Eurooppaa jarkyttanyt terrori-
tekojen aalto jarisytti Pariisia marras-
kuussa 2015.Terrorismin uhka kosket-
ti myos Suomea. Tullivalvontaa tehos-
tettiin maahan saapuvien matkustajien
ja etenkin tavaroiden valvonnassa.Val-
vontaa kohdistettiin erityisesti posti-
likenteeseen ja epdiltyihin ase- ja ri-
jahdeldhetyksiin. Tehokas tullivalvonta
omalta osaltaan takasi maamme sisii-
sen turvallisuuden.

Sateilevaa valvontaa marraskuussa
2015

Sateilyvalvonnasta vastaavana viran-
omaisena Tulli sai marraskuussa 2015
la Sosnovyi Borin ydinvoimalaitoksel-
la sattuneesta hiirictilanteesta. Viikon-
lopun aikana tullivalvonnan oli nopeasti
reagoitava siteilyvalvonnan tehostami-
seen, vaikkei Sosnovyi Borin tilanteella
ollut vaikutusta Suomen siteilytasoon.
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Tullivalvontaa maahan saapuviin lahetyksiin

— vaarennetyt asiakirjat

Helsinki-Vantaan Lentotulliin  saapuu pdivit-
tdin postin ja pikarahtiliikenteen kautta lahetyk-
sid, jotka sisdltdvdt passeja ja muita matkustami-
seen tai henkil6llisyyteen liittyvid asiakirjoja. Len-
totullin liilkkuva valvontaryhma suorittaa eri toi-
mijoiden varastoissa ja terminaaleissa tarkastuk-
sia maahan saapuviin ldhetyksiin. Kun valvonnan
yhteydessa havaitaan lihetyksid, joissa epdilldan
olevan passeja tai muita henkil6llisyyteen liitty-
vid asiakirjoja, ohjataan ne Suomenlahden meri-
vartioston asiakirjatutkintaan, joka varmistaa nii-
den oikeellisuuden.

Lahetyksistd on paljastunut erilaisia asiakir-
joja, kuten passeja, koulutodistuksia, ajokortte-
ja, pakolaistodistuksia ja muita matkustamiseen
tai henkil6llisyyteen liittyvid asiakirjoja. Nama la-
hetykset on osoitettu paisiddntoisesti vastaan-
ottokeskuksissa oleville turvapaikanhakijoille ja
maassa oleville yksityishenkil6ille.

Cagiel
PASSPORT

Lal L E

REPUBLIC OF IRAQ

Suomeen saapuu posti- tai pikarahtilahetyk-
sind erilaisia asiakirjoja Turkista, Irakista ja muu-
tamasta muusta Euroopan maasta.Vuoden 2015
syys-joulukuun aikana maahan saapui yli 3 000
lahetysta, jotka sisilsivat noin 10 000 erilaista
asiakirjaa. Tullin Suomenlahden merivartioston
asiakirjatutkintaan ohjaamista asiakirjoista on
paljastunut 183 vadrai tai vadrennettya asiakir-
jaa. Padasiassa niiden tutkinnan hoitaa Suomen-
lahden merivartioston rikostorjuntayksikko ja
joissakin tapauksissa poliisi.

Yhteistyd Suomenlahden merivartioston
asiakirjatutkinnan kanssa on sujuvaa ja asiakirjo-
jen oikeellisuus varmistuu ammattitaidolla. Vuo-
sia jatkunut yhteistyd on luonut vakaan pohjan
toiminnalle ja molemminpuolinen koulutus na-
kyy paljastettujen rikosten mairassa

H‘EP‘J'IL OF IRAQ
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Tulli terrorismin torjujana

”Tulli torjuu terrorismia,
ei terroristia”

— Customs Counter - Terrorism
Project Group, 2005 —

Edellinen toteamus yli vuosikymme-
nen takaa kansainvilisessa asiantunti-
jakokouksessa oli korrekti tapa ilmoit-
taa, ettd vastuu terrorismin torjunnas-
ta on poliisilla, mutta norjalainen An-
ders Breivik muutti tilanteen. Terroris-
min torjunnan paavastuu on toki sii-
lynyt poliisilla, mutta poliisi tarvitsee
yhteistyota niin terrorismin kuin ter-
roristinkin torjunnassa. Breivik osoitti,
ettei terrorismin tarvitse olla kansain-
vilistd tuontitavaraa.

Tullin rikostorjunta on uutisoinnin
myo6td tullut tutuksi, eikd julkisuudes-
sa ei ole juurikaan mainittu Tullin roo-
lia terrorismin torjunnassa. On ehkai
ajateltu toiminnan keskittyneen sitei-
lyvalvontaan sekd johonkin epamairai-
seen rikostiedusteluun liittyvdan. Toki
sateilyvalvonta ja rikostiedustelu ovat
Tullin terrorismin torjunnan keskiossa,
mutta asia koskettaa muitakin toimin-
toja: riskianalyysia, tullivalvontaa, ta-
lousrikostiedustelua, PTR-yhteisty6ta
seka kaikkia tullitoimipaikkoja.

Terrorismin nopea maarittely

Terrorismilla ei ole olemassa yleis-
ta, hyviksyttyda maaritelmaa. Parem-
man maarittelyn puuttuessa voitaneen
kayttad Euroopan unionin puitepaitds-
t4, jossa terroristiset toimet ja -ryhmat
madritelladn seuraavasti:

e  terroristisen toimen tdytyy ol-
la tehtyni tai valmisteltuna jasen-
maassa,

*  toimi voi vahingoittaa yksittdista
valtiota tai kansainvilistd organi-
saatiota.

Naiiden terrorististen toimien tiytyy

muuttaa tai vahingoittaa jasenvaltion

poliittista, taloudellista tai sosiaalis-
ta rakennetta (esimerkiksi murha, kid-
nappaus, kiristys, tuhotyot ja niin edel-
leen, sekd niilld teoilla uhkaaminen).

Terroristiryhma on jarjestetty orga-

nisaatio, jossa on useampi jasen kuin

kaksi henkil6i ja jotka toimivat yhdes-
sd edella mainittujen toimien suoritta-
miseksi.

Tulliviranomaisen oikeudet

Tulli vaikuttaa osaltaan huomattavas-
ti rajat ylittavan rikollisuuden torjun-
taan, mihin sisiltyy rahanpesun ja ter-
rorismin vastainen toiminta. Kansainva-
lisen terrorismin torjunnan yhteydessi
Tullin tehtdvana on estii rajat ylittavan
tavara- ja padomaliikenteen vairinkayt-
to terroristien tarkoituksiin. Lisaksi Tul-
li torjuu niin kotimaassa kuin kansainva-
lisessd liikenteessa CBRNE-aineiden ri-
kollista kayttod. (CBRNE=ChemicalBio
logicalRadiologicalNuclearExplosives).

Terrorismin torjunta Tullissa

Koska suoranaista terroristin profiilia
ei voi madritelld, kiaytetain viranomais-
toiminnassa mdirdttyjd toimintatapo-
ja pyrittdessa poimimaan matkustaja-
virrasta epiilyttavia henkil6ita tullival-
vonnan toimenpiteiden kohteeksi. Jos-
kus tdstd toiminnasta kiytetidan nimi-
tysta profilointi.

Kaupallisen liikenteen yhteydessi
pyritddn tunnistamaan sisdiseen turval-
lisuuteen liittyvia uhkia. Talloin kysee-
seen voivat tulla esimerkiksi terroris-
miin liittyva propagandamateriaali tai
vadrennetyt asiakirjat. Tullissa toimin-
taa suorittaa tullivalvonta. Profilointia
tehddin Tullissa my6s tavaraan kohdis-
tuen. Tavara voi profiloitua kohteeksi,
jos tavaran ldhtomaa tai kohdemaa on
kansainvilisen terrorismin tukialue tai
tavara on episuhteessa alueen tuotan-
toon/teollisuuteen.

Henkiloiden ja tavaran lisdksi Tul-
li seuraa terrorismiin liittyen tavaran
kuljetukseen liittyvid henkil6itd ja oi-
keushenkil6ita. Tahan toimintaan liit-
tyen Tullin toimipaikoilla on tirked
rooli; paikalliset toimijat yleensa tun-
netaan Tullissa ja epdilyttavista toimis-
ta saadaan rikostiedustelulle aikaises-
sa vaiheessa tieto. Onkin valitettavaa
my&s terrorismin torjunnan kannalta,
ettd Tulli on joutunut sdastosyistd lak-
kauttamaan toimipaikkojaan ympari
maata. Kaikkiin edellisiin toimintoihin

liittyy tavalla tai toisella Tullin tiedus-
telutoiminta. Tahdn toimintaan kuuluu
laheisesti tiedonvaihto seki yhteistyo
muiden viranomaisten ja toimijoiden
kanssa.

Kotimaassa Tulli on osa valtion ter-
rorismin torjunnan Yyhteistyoryhmaa,
jonka toimesta laadittiin Suomelle ter-
rorismin torjunnan strategia. Johtoryh-
madn kuuluvat keskeiset viranomaiset
ja ryhmai johtaa Poliisihallitus. Lisak-
si Tulli on ollut alusta alkaen osa viran-
omaisyhteistyéfoorumia CBRNE-ainei-
den rikollisen kayton estimiseksi.

Terrorismin  torjuntaan liittyvit
my6s erilaiset lupajarjestelyt. Suomi
torjuu esimerkiksi luvattomien joukko-
tuhoaseiden levidmistd viranomaisyh-
teistyon pohjalle rakentuvalla jarjestel-
mall3, jossa my6s Tulli on mukana.Tasta
esimerkkind mainittakoon vientivalvon-
taneuvottelukuntaVINK, jonka tehtavi-
nd on toimia strategisten tuotteiden ja
kaksikayttotuotteiden valvonnasta vas-
taavana viranomaisten ja teollisuuden
yhteisty6elimena.

Tulli on yksi Suomen kansallisista
vientilupaviranomaisista; muut ovat ul-
koasiainministerio, Verifin (Helsingin yli-
opiston kemian laitos), kauppa-, puolus-
tus- ja liikenneministeri6t, Sateilyturva-
keskus, sisdasiainministerié seki Suoje-
lupoliisi. Kansainvalisesti Tulli tekee yh-
teistyota terrorismin torjunnassa myos
kansainvilisen atomienergiajarjesto
IAEA:n, Interpolin sekd erityisesti Eu-
roopan lainvalvontavirasto Europolin
kanssa, jossa Tullilla on oma rikostor-
junnan yhdysmies. Tullien oma terroris-
min torjunnan yhteistyoelin Euroopas-
sa on tulliyhteistybryhman alaty6ryh-
méd Customs Counter-Terrorism Wor-
king Group, joka on osa EU-rakennetta.

Lopuksi

Terrorismin torjuntaan laajasti ym-
marrettynd kuuluu lihes mitkd tahan-
sa rikostorjunnan tai valvonnan alueet.
Laajalti tunnustettu tosiasia on se, et-
ta terroristiset ryhmat rahoittavat toi-
mintaansa huumekaupalla, jonka tor-
junta on Tullin rikostorjunnan seka val-
vonnan yksi toimintasektoreista.

Tassd lyhyessa artikkelissa ei ole
ollut tarkoitus kiyda lapi kaikkea toi-
mintaa, jota Tulli tekee terrorismiin liit-
tyen; tarkoitus oli antaa lyhyt kuvaus
Tullissa olevista toiminnoista, jotka liit-
tyvdt terrorismin torjuntaan.
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| Talousrikokset

Tulli luokittelee talousrikoksiksi ta-
paukset, joissa on kysymys Tullin val-
vonnan ja veronkannon alaan liitty-
van lainsdddannon rikkomisesta. Ta-
lousrikoksella tarkoitetaan laillisen
liiketoiminnan yhteydessd tehtyd ta-
loudellisen edun tavoitteluun tihtda-
vad rikosta. Tullin tutkimissa tapauk-
sissa padrikoksena on yleensd vero-
petos tai torked veropetos, lisdksi ta-
lousrikoksina tutkitaan muun muassa
vadrennys-, tulliselvitys-, ymparisto- ja
kirjanpitorikoksia.

Tullissa talousrikoksiksi luetaan
my&s valmisteverollisten tuotteiden
salakuljetuksen tyyppinen rikollisuus,
joka koskee yleensi ldhinni alkoholia
ja savukkeita, vaikka sitd ei toteutet-
taisikaan liiketoimintarakenteita hy-
vaksikdyttaen, mutta toiminta on ver-
rattavissa liike- ja ammattitoimintaan.

Tullin talousrikostorjunnan vaati-
vuutta ovat lisinneet talousrikollisuu-
den uudet ilmiét kuten sdhkoiseen
kaupankayntiin tai sisdkaupan lilken-
teeseen liittyvd talousrikollisuus. In-
ternetid hyddynnetddn yhd enemman
korkeasti verotettujen tuotteiden
markkinointiin ja kauppaamiseen ku-
luttajille ja samalla kierretddn kyseis-
ten tuotteiden verosdannoksia.

Vuonna 2015 Tullin tutkimien ve-
ropetosten maarat (kaikki tekomuo-
dot) olivat edelleen korkealla; vero-
petoksia paljastui 856, mika oli 32 ta-
pausta enemman kuin vuonna 2014.
Myds perusmuotoisia veropetok-
sia paljastui 226, joka oli 76 tapausta
edellistd vuotta enemman. Torkeiden
veropetosten maira vaheni kolmella-
toista tapauksella edellisvuoteen ver-
rattuna (2014: 82).

Tullin  tutkimat talousrikoksik-
si luokitellut torkedt veropetosjutut
ovat olleet paiasiassa savukkeiden, al-
koholin ja nuuskan laitonta maahan-
tuontia, valmiste- ja arvonlisdaveroihin
liittyvid rikoksia sekd polkumyyntitul-
leihin ja tullivarastointiin liittyvid ri-
koksia.

Paljastuneet talousrikokset

Tullin tutkittavana vuoden 2015 lo-
pussa olleiden avointen talousrikos-
asioiden madra nousi kahdellatoista
edellisvuodesta (vuonna 2014: 105).
Huippuvuoden 2012 lopun tilantees-
ta avointen talousrikosasioiden masi-
rd on puolittunut noin sataan.

My®s Tullin kirjaamien uusien ta-

Torked veropetos — rikoksesta epiillyt 201 [-2015

lousrikosasioiden maara nousi vuon-
na 2015 edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Viime vuonna kirjatut 180 uut-
ta talousrikosasiaa ovatkin enemmin
kuin vuosien 2004-2013 uusien ta-
lousrikosten keskimiiriinen 159 ri-
kosasiaa vuodessa.

Vuonna 2015 Tulli sai paatokseen
kaikkiaan 198 talousrikosasiaa, jo-
ka on vihemmin kuin edellisvuonna
(2014: 212). Talousrikosasioiden kes-
kimiirdinen tutkinta-aika Tullissa on
ollut kasvussa vuoteen 201 | asti, jon-
ka jilkeen keskimadrdinen tutkinta-
aika lyheni selvdsti.Vuonna 2015 kes-
kimadriinen tutkinnan kesto oli 230
vuorokautta, kun edellisena vuonna
vastaava luku oli 270 vuorokautta.

Paitokseen saatettujen talousri-
kosasioiden keskimaaridinen tutkin-
ta-aika Tullissa on kuitenkin vuosina
20122015 ollut selvisti 2000-luvun
ensimmdisen vuosikymmenen vas-
taavia tutkinta-aikoja pidempi. Rikol-
lisuuden kansainvilinen verkostoitu-
minen, rikollisissa hankkeissa hyédyn-
nettdva tyonjako ja rikollisen toimin-
nan toteuttaminen lukuisissa pienis-
sd erissd vaatii yhd enemmin seka ri-
koksia paljastavalta rikostiedustelulta
ettd rikosten tutkinnalta, mika osal-

Veropetokset 20112015
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taan selittda tutkinta-aikojen pidenty-
mista viime vuosina.
Talousrikosasioiden  kokonais-
kasittelyaika on Tullissa pienentynyt
edelleen vuonna 2015. Vuonna 2015
paatokseen saatettujen talousrikos-
asioiden keskimaardinen kokonais-
kasittelyaika oli kaikissa talousrikos-

asioissa lihes kahdeksan kuukautta.

Myos tutkinnan kesto pieneni vuon-
na 2015.

Talousrikosasioissa haltuun saatu
omaisuus

Tullirikostorjunnan yhteiskunnallinen
vaikuttavuus vuonna 2015 oli yhteen-
sd 15,94 miljoonaa euroa, yli 100 mil-
joonaa vahemman kuin edellisvuonna
(2014:126,20 miljoonaa euroa). Suu-
rin osa laskusta muodostuu takavari-
ka vaheni 82,2 miljoonasta eurosta
1,79 miljoonaan euroon.

Vuonna 2015 takaisin saadun ri-
koshyédyn maira oli 10,7 miljoonaa
euroa (2014: 17,5 miljoonaa euroa) ja
viltettyjen verojen maira tutkituissa

jutuissa oli yhteensd 3,45 miljoonaa
euroa (2014:26,50 miljoonaa euroa).

Tullin  rikostorjunnan  haltuun
saaman omaisuuden maardt vaihtele-
vat suuresti vuositasolla.Vuonna 2015
haltuun saatua omaisuutta kirjattiin
yhteensd hieman yli puoli miljoonaa
euroa (0,6 milj.), noin kaksi miljoonaa
euroa vahemman kuin edellisvuonna.

Tullin talousrikostutkinnassa
vuonna 2015 saaduissa asioissa kir-
jatut vahingot olivat noin seitseman
miljoonaa euroa. Edellisend vuonna
vastaava luku oli 12,49 miljoonaa eu-
roa.

Takaisin  saadun  rikoshyodyn
maidra ja osuus kirjatuista rikosvahin-
goista vaihtelee rikosasioiden sisil-
|6std riippuen paljon vuosittain. Rikol-
lisuuden kansainvilinen verkostoitu-
minen, rikollisten rajat ylittava ja tie-
toverkkovilineiden tukema tydnjako
sekd rikoskokonaisuuksien pilkkomi-
nen toteutettavaksi yhd lukuisampi-
na pienind osina edellyttda yha enem-
man voimavaroja ja rajat ylittavaa yh-
teistyotd rikosten selvittimiseksi ja
rikoshyodyn takaisin saamiseksi.

Talousrikostorjunnan vaikuttavuus 201 1-2015
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- Tutkittujen juttujen aiheuttamat vahingot
Tutkinnassa tai aloittamatta olevien juttujen

aiheuttamat vahingot

Vakuutustakavarikot ja hukkaamiskiellot

Tullin takaisin saama omaisuus

Ulosottomiehelle tai muulle osoitettu omaisuus
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Tulli harmaan talouden torjujana

Tullin "Harmaan talouden vastainen
hanke” (2012-2015) on ollut menes-
tyksekds euromairissd ja harmaan ta-
louden vastaisen toiminnan/valvonnan
tehostumisen nikoékulmista. Harmaan
talouden torjunta on horisontaalinen,
poikkihallinnollinen hanke Tullissa ja
kansallisessa viranomaiskentassa.

Tullissa harmaan talouden torjun-
taan laadittua toimintaohjelmaa on to-
teutettu suunnitellusti vuosina 2012-
2015 ja toimintaohjelmaan kuuluvat
projektit on saatu paiasiallisesti pai-
tokseen. Projekteissa toteutetut toi-
menpiteet ja parhaat kdytinnot jatku-
vat resurssit huomioiden piivittdises-
sd toiminnassa tai tehostetun valvon-
nan jaksoina.

Tullissa harmaan talouden torjun-
nasta raportoidaan vilittémasti mitat-
tavissa olevaa fiskaalista vaikuttavuut-
ta, joka koostuu esitetyistd jalkikan-
noista, torjutuista veromenetyksisti ja
talousrikosten osalta takaisin saadusta
rikoshyodystd. Vuosina 2012-2015 fis-
kaalisen vaikuttavuuden arvo on ollut
yhteensd noin 212,82 miljoonaa euroa.

Lisdaksi Tullin valvontaosastolla ra-
portoidaan harmaan talouden torjun-
taan laaditun toimintaohjelman edisty-
mistd vaikuttavuuksineen. Toimintaoh-
jelman vaikuttavuus koostuu ohjelman
projekteissa saavutetuista edelld mai-
nittujen valittdmasti mitattavissa ole-
vien fiskaalisten vaikuttavuuksien li-
saksi myos laskennallisista vaikutuk-
sista, kuten IPR-haltuunotoista, viran-

Tullin harmaan talouden torjunnan vilittémasti
mitattavissa oleva fiskaalinen vaikuttavuus

(milj.e)
2012

2013
2014

2015
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omaisyhteisty6ssa hallinnollisesti ulos-
ottoon allokoiduista ja ulkomailla rea-
lisoituneista torjutuista veromenetyk-
sistd. Vuosina 20122015 laskennalli-
sen vaikuttavuuden arvo on ollut yh-
teensi noin 93,42 miljoonaa euroa.

Vuoden 2015 Tullin harmaan ta-
louden torjunnan toimenpiteiden vai-
kuttavuutta voidaan eritelld muun
muassa seuraavilla mittareilla:

*  yritys- ja asiakirjatarkastusten jal-
kikannon arvo 64,8 miljoonaa eu-
roa

* talousrikoksissa takaisin saadun
rikoshyédyn arvo 0,65 miljoonaa
euroa

* viranomaisyhteistyGssa  erityis-
toimenpitein kannetut verot ja
torjutut veromenetykset 6,13
miljoonaa euroa

* verojidgmien osuus vajaat 14,1
miljoonaa euroa, eli noin 0,13
prosenttia  kokonaisveronkan-
nosta.

Harmaan talouden vastaisen hankkeen
projekteissa on tehty myds harmaan
talouden torjuntaan liittyvid toimenpi-
teitd, joilla on pyritty tukemaan laillis-
ta yritystoimintaa ja tervettd kilpailua
sekd turvaamaan verojen ja maksujen
kertymistd. Osana Tullin harmaan ta-
louden torjuntahanketta on kehitetty
arviointimetodeja ja laadittu Tullin ve-
rovajearviota.

74,4 2013

71,6 2015

Edellinen, vuosien 2012-2015,
harmaan talouden torjuntahanke on
saatu padtokseensd. Uuden ohjelman
eli Harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan strategian valmis-
telu on kaynnissa. Tulli laatii myos tu-
leville vuosille oman toimintasuunni-
telman harmaan talouden torjuntaan,
jonka hankkeet ovat padasiallisesti jao-
teltavissa lainsdadannollisiin kehitysyh-
teistyohankkeisiin, organisatorisiin ke-
hityshankkeisiin sekd toiminnan kehit-
tdmiseen ja kohdentamiseen.

Uuden
ohjelman eli
Harmaan talouden
Ja talousrikollisuu-

den torjunnan
strategian

valmistelu on
kaynnissa.

Tulli harmaan talouden torjuntaan laaditun
toimintaohjelman vaikuttavuus (milj.e)

2012 - 14,44
2014 . 5,02

55,33



Puolustustarvikkeiden maastavientirikos —
Sukhoi-havittajakoneen osien kauttakuljetus

Toukokuussa 2015 Lentotullissa
tullitarkastukseen otettiin Bangko-
kista Helsinkiin saapunnut ja kaut-
takulkuldhetyksend edelleen Mos-
kovaan matkalla ollut lentorahtila-
hetys. Lahettdjaksi oli merkitty ma-
lesialainen yritys ja vastaanottajak-
si venildinen yritys. Lihetyksen ta-
varankuvaukseksi oli ilmoitettu —
Aircraft Parts-5 Units, "Normal
Good- Send For Repair and Re-
turn Back After Repair”.

Avatussa  pakkauksessa oli
pakkalista, joka oli otsikoitu “Royal
Malesian Airforce” ja pakkalistas-
sa oli viittaus “Sukhoi”. Lahetyk-
sen pakkaustavan ja |[6ytyneen pak-
kalistan perusteella tuotteet olivat
mahdollisesti Sukhoi SU-30MKM-
havittdjan varaosia/tarvikkeita, jot-
ka lukeutuvat puolustusministe-
rion  kauttakulkuluvan vaativiin
puolustustarvikkeisiin. Lahetyksen
mukana olleista asiakirjoista ei 16y-
tynyt minkaanlaisia lupa-asiakirjoja.

Tulli pyysi puolustusministe-
riolta lausuntoa lahetyksen sisilta-
mien esineiden kayttotarkoituksis-
ta ja niiden soveltuvuudesta sotilas-
kayttoon. Lausunnossa pyydettiin
my6s ottamaan kantaa siihen, oli-

vatko lahetyksen sisiltimit tuotteet
luokiteltavissa puolustustarvikkeiksi
ja edellytettiinkd ndiden tuotteiden
puolustustarvikkeiden maastavien-
nistd ja kauttakuljetuksesta anne-
tun lain mukaista maastavientilupaa.
Lisaksi olivatko tuotteet voimassa-
olevien Venijin vastaisten pakottei-
den alaisia ja oliko kyseessa oleval-
le lihetykselle haettu tai myonnetty
kauttakulkulupaa Suomessa.
Puolustusministerio pyysi asias-
sa padesikunnan asiantuntijalausun-
non. Asiantuntijalausunnon mukaan
lahetyksen sisaltimat tuotteet olivat
Sukhoi Su-30 -hdvittdjassa kaytetta-
vdd materiaalia. Konetyyppi on kay-

tossd yksinomaan sotilaskoneena.

Lausunnon mukaan lahetyksen si-
sdltaimit tuotteet olivat materiaalin
perusteella Euroopan unionin yhtei-
sen puolustustarvikeluettelon tuo-
teluokan ML10d mukaisia tuotteita.

Puolustustarvikkeiden ~ maas-
tavienti ja kauttakuljetus on sallit-
tua ainoastaan puolustustarvikkei-
den viennistd annetun lain mukaisel-
la valtioneuvoston tai puolustusmi-
nisterion myontamalla maastavien-
tiluvalla.

Sen lisdksi, ettei tuotteille oltu
haettu kauttakuljetuslupaa, tuotteet
olivat Vendjdan kohdistuvien pakot-
teiden piirissd.Ylla mainittujen tieto-
jen perusteella oli syytd epiilld, et-
td asiassa oli syyllistytty RL 46 luvun
I1§:n  mukaiseen puolustustarvik-
keiden maastavientirikokseen.

Selvitysvastuu  luvanvaraisuu-
desta kuuluu viejille. Koska suo-
malainen yritys rahdinkuljettajana
ei ollut saanut lahetyksestd ennak-
koon nahtdvaksi rahtiin liittyvid mui-
ta asiakirjoja kuten pakkauslistaa tai
laskuja, se ei ole voinut varauksessa
annettujen tietojen perusteella en-
nakoida, ettd kyseessd olisi luvanva-
rainen lahetys.

Esitutkinta on tutkinnanjohtajan
esityksestd ja syyttdjan toimesta ra-
joitettu esitutkintalain 3 luvun 10 §:n
2 momentin perusteella. Epiiltyyn
rikokseen ei liittynyt muita seuraa-
muksia, jotka olisivat vaatineet esi-
tutkinnan loppuun suorittamista, ei-
ki sellaisia seikkoja, joiden vuoksi
tarked yleinen tai yksityinen etu oli-
si vaatinut esitutkinnan suorittamis-
ta loppuun.
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Autoverotapausten osuus voimakkaassa kasvussa

Tullin rikostutkinnassa

Suomessa on arvioitu olevan liikenteessa pidempi-
aikaisessa kaytossa 50 000 ulkomaille rekisteroitya
henkil6autoa. Valtaosa autoista on rekisteroity Vi-
roon.

On arvioitu, ettd lihes joka toisesta ulkomail-
le rekisterdidystd autosta kuuluisi maksaa autovero
Suomeen. Valtion menettdma veromiara on ndin ol-
len merkittava. Myos usko oikeudenmukaisuuteen on
koetuksella, jos esimerkiksi naapurilla on aina uusi ul-
komaille rekisteroity ajoneuvo kiytdssa.

Suomessa asuvilla henkil6illd ei autoverolain mu-
kaan ole oikeutta veroa maksamatta kayttda ulkomail-
le rekisteroitya ajoneuvoa Suomessa. Muualla asuvil-
la henkilGilld on oikeus kayttdd ajoneuvoa Suomessa
vain viliaikaisesti.

Tulli selvittda tarvittaessa ulkomaille rekisterditya
ajoneuvoa kayttavan henkilon autoverolain tarkoitta-
man kotipaikan.

Litkennevalvonta

Vuonna 2015 tehostuneen viranomaistoiminnan joh-
dosta nousi selkedsti esiin aiempia vuosia enemman
tapauksia, joissa katsottiin tahallisesti valtetyn Suo-
men autoveroa. Poliisin ja Tullin liilkenteen valvonnas-
sa jai kiinni huomattava maara tapauksia, joissa ajo-
neuvon kdyttdoikeus autoveroa maksamatta jii epa-
selviksi tarkastustilanteessa. Nama tapaukset maarat-
tiin tarkastettavaksi Tullin autoverotuksessa ja niista
merkittdvd osa on johtanut pakkoverotuksiin, mika-
li oikeutta ajoneuvon verottomaan kiyttéon ei ole
ollut.

Pakkoverotus tarkoittaa sit3, ettd verotus on suo-
ritettava, jos Tulli katsoo, ettei oikeutta ajoneuvon ve-
rottomaan kdyttdéon ole ja verotuskynnys on auton
kaytolla siten ylittynyt. Nain asiakkaalla ei endd ole
mahdollisuutta olla maksamatta autoveroa. Suurin
osa pakkoverotustapauksista on johtanut myos sank-
tioihin, joko rikosoikeudellisiin tai veron korotukseen.
Pakkoveron maaraiminen autosta ei vield ole sanktio,
rotuksellisesti samalle viivalle Suomesta auton hank-
kineen ja siitd asianmukaiset verot Suomeen maksa-
neen henkilon kanssa.

Tullin rikostutkinnan tapauksissa on ollut kyse ve-
ropetoksista ja torkeistd veropetoksista. Viltetyt ve-
rot ovat olleet 2 000-55 000 euroa. Epaillyissa ta-
pauksissa on kannettu valtiolta saamatta jadnyt auto-
vero ja saatettu tapaukset syyttdjille syyteharkintaa
varten rikosvastuun toteutumiseksi. Veromaaraltdan
pienemmissa tapauksissa on autoveron lisdksi kannet-
tu veronkorotus.

Tehostunut liikenteenvalvonta on lisinnyt tapauk-
sien lukumadrad autoverotuksessa ja sitd kautta myds
rikostutkintaan tulleet tapaukset ovat mdirillisesti
kasvaneet. Viranomaisten puuttuminen verottoman
auton laittomaan kdyttéon ja mahdolliset rikosoikeu-
delliset sanktiot vaikuttavat tiedon levitessd yleiseen
lainkuuliaisuuteen.
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| Immateriaalirikokset

Tulli valvoo tuotevadrenndksien maa-
hantuontia ja pyrkii estimain niiden
padasyn markkinoille. Valvonta tapah-
tuu muun muassa tavaroihin kohdis-
tuvien tarkastusten yhteydessa.
Tullin pysdyttimien tuotevairen-
noksien laskennallinen arvo ja kap-
palemadrat ovat olleet laskussa vii-
me vuosina. Madrillisesti suuret py-
sdytykset ovat vdhentyneet selvis-
ti ja pysdytykset painottuvat nykyadn

Immateriaalirikokset 201 [-2015

posti- ja rahtiliilkenteeseen.Vastaavas- 20
ti immateriaalirikosten maara on sel- " "
viasti laskenut vuodesta 201 |. 9
Vuonna 2015 tutkittiin kolme te- 0 3° 3I
0 0
kijanoikeusrikkomusta ja viisi teollis-
2011 2012 2013 2014 2015

oikeusrikosta. Tahdn kehitykseen on
vaikuttanut muun muassa verkko-
kaupan kasvu, jonka seurauksena li-
hetyksien koot ovat pienid. Vastaava
ilmié on havaittu my&s muissa EU-
maissa.

[ | Tekijanoikeusrikos Teollisoikeusrikos

Tekijanoikeusrikkomus B Tavaramerkkirikkomus

- Yhteensa

Vaarennettyja alypuhelimia lentokentalla

Tulli pysdytti huomattavan madiran
epdilyttivid dlypuhelimia EU:n tuote-
vadrennosasetuksen (EU) 608/2013
mukaisesti Helsinki-Vantaan lento-
kentilla joulukuussa 2014.

Tulli ilmoitti epdilyttavista dlypu-
helimista oikeudenhaltijoille. Kyseiset
puhelimet osoittautuivat oikeuden-
haltijoiden suorittamissa tutkimuksis-
sa oikeudenhaltijoiden teollis- tai te-

kijanoikeuksia loukkaaviksi tuotteiksi.

Alypuhelimet saapuivat Hongkongis-
ta Suomeen lentorahtina, maaranpaa-
nd EU-markkinat. Erd sisdlsi 2 550 ly-
puhelinta yli 1,3 miljoonan euron ar-
vosta.

Tdman kaltaisia tuotevddrennok-
sid on perinteisesti liikkunut maail-
malla paljon. Nykypiivdna seka vaa-
renndkset ettd vddrenndsten myyn-
tipakkaukset ovat niin taidokkaasti

tehtyjd, ettd kuluttajan on vaikea ha-
vaita ostohetkelld eroja tuotevdiren-
noksen ja aidon tuotteen vililla. Riskit
ovat kuitenkin suuret; tuotevairen-
nokset eivit ole takuunalaisia tuottei-
ta. Lisdksi timankaltainen elektroniik-
ka voi pahimmassa tapauksessa vaa-
rantaa kuluttajan turvallisuuden. Ym-
pari maailmaa tunnetaankin useita ta-
pauksia, joissa esimerkiksi matka- tai
dlypuhelinten akut eivdt ole kestd-
neet lataamista tai kdyttoa. Akut ovat
pahimmissa tapauksissa syttyneet pa-
lamaan tai rijahtineet.

Kyseiset alypuhelimet havitet-
tin EU:n tuotevddrennosasetuksen
yksinkertaistetun havitysmenettelyn
mukaisesti helmikuussa 2015 jitteen-
kasittelylaitoksessa Tullin valvonnassa.
Oikeudenhaltijat eivit jittineet asias-
sa rikostutkintapyyntda.

Burtoath
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| Yritystarkastus

Yritystarkastus varmistaa toiminnal-
laan tulli- ja verotusasioinnin fiskaalis-
ta oikeellisuutta ja yhdenmukaisuutta,
edistdd ja turvaa ulkomaankaupan su-
juvuutta ja suojaa yhteiskuntaa muun
muassa harmaan talouden toiminta-
edellytyksid heikentamalla. Tarkastus-
kohteet suunnitellaan vuosittain. Tar-
kastusalueet ja -aiheet priorisoidaan
yritystarkastuksen  painopistealuei-
den mukaisesti.

Vuoden 2015 tarkastuksilla yri-
tystarkastajat tormdsivdt niin yritys-
ten tietdmattdmyydestd, huolimatto-
muudesta kuin piittaamattomuudes-
takin johtuviin vaarinkaytoksiin ja vir-
heisiin, mutta my6s tahalliseen, har-
kittuun vilppiin. Muun muassa kirjan-
pitoon ja sen sdilytykseen liittyvid oh-
jeita oli laiminlyoty, mikd toistuvana
johti padsddntodisesti virhemaksuesi-
tyksiin asiakkaalle.

Epdilys vilpillisestd toiminnasta
tai veronkierrosta aiheuttaa aina tut-
kintapyynnén rikostorjunnalle. Vuo-
den 2015 tarkastusten perusteella
tehtiin 14 tutkintapyynt6d, jotka liit-
tyivat yleisimmin valmisteverotuk-
seen, autoverotukseen, varastointiin,
polkumyyntitulleihin ja Ahvenanmaan
verorajaan.

YRTAn suunnitellut ja toteutuneet tarkastukset
tarkastusalueittain (kpl) 2015

- Suunniteltu 2015
Toteutunut 2015

I 158 Tyjimenettelyt

145

1 6 Kuli .
uljetus/passitus
51 TSP 2010
1 5 Vienti ’
2012
I 39 Valmisteverotus h2
143
[ %J‘ Autoverotus 2013 55
I 58 2014
44 Muut (mm.AEO, Feoga) Yhteensi B 5.7
iy 2015
430 K
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Lisakannot ja veronpalautukset

Vuonna 2015 tehtyjen tarkastusten
verotukselliset toimenpide-ehdotuk-
set olivat merkittavit: lisikantoa eh-
dotettiin yhteensd noin 60,7 miljoo-
naa euroa ja palautusta yhteensa noin
7 miljoonaa euroa. Luvuista puuttuu
autoverotarkastuksiin liittyvit kanto-
ja palautusehdotukset, silli autove-
rotarkastusten osalta seurataan pii-
sddntoisesti vain toteutuneita lisikan-
toja ja palautuksia.
Autoverotarkastusten  toteutu-
neet jilkiverot vuonna 2015 olivat yh-
teensi noin 2,9 miljoonaa euroa ja pa-
lautukset yhteensd noin 200 000 eu-
roa. Yli puolet autoverotarkastuksis-
ta tehtiin asiakirjatarkastuksina, jolloin
kohteena oli padsaantdisesti yhtaaikai-
sesti useampia rekisteroityja asiamie-
hid tai kiteisasiakkaan asemassa olevia
autoverovelvollisia. Tarkastuksia koh-
dennettiin uusien, kiytettyjen ja esit-
telyajoneuvojen autoverotukseen.
Energia- ja polttoaineverotar-
kastusten perusteella yritystarkastus
ehdotti kannettavaksi jilkiveroja yh-
teensi noin 22,2 miljoonaa euroa ja
palautusta yhteensd noin 6,3 miljoo-
naa euroa. Jilkiveroehdotukset olivat

seurausta muun muassa biopolttoai-
neiden jakeluvelvoitteessa, energiain-
tensiivisten yritysten veronpalautuk-
sissa sekd maakaasun ja metanolin
kdytossa todetuista virheista.

My®ds muissa valmisteveroissa to-
dettiin jalkitoimenpiteisiin johtaneita
puutteita. Alkoholijuoma- sekd ma-
keis- ja virvoitusjuomaverotarkastuk-
silla havaittiin tuoteryhmittelyyn, in-
ventaarieroihin ja verottomiin toimi-
tuksiin liittyvid virheellisyyksia. Ma-
keis- ja jadteloveron tarkastuksissa
tormittiin myo6s siihen, ettd veroil-
moitusten antaminen oli kokonaan tai
osin laiminlyoty. Jateverotarkastuksel-
la todettiin luvanvastaista toimintaa,
mika johti edelleen tutkintapyynt&on.
Jalkiveroja ehdotettiin yhteensd noin
3,9 miljoonaa euroa ja palautusta yh-
teensd noin 749 000 euroa.

Tullivarastojen tarkastuksia

Yritystarkastus on jo useamman vuo-
den ajan tehnyt tullivarastoihin syste-
maattisia jalkitarkastuksia, joiden tar-
koituksena on varmistaa kauttakulje-
tuksessa olevan tullaamattoman tava-
ran tullivalvonnassa pysyminen myos

Lisakannot ja palautukset YRTAnN tekemista yritys- ja

asiakirjatarkastuksista (milj.euroa)

20112015

Jalkikanto/-vero

B Palautus

13,9

253

59

18,9

64,8



tullivarastointimenettelyn aikana.

Vuoden 2015 tarkastussuunnitel-
massa oli nimettyna 20 tullivarastoin-
tia tai viliaikaista varastointia harjoit-
tavaa yritystd. Toteutettujen tarkas-
tusten fiskaaliset vaikutukset ovat
poikkeuksellisen suuret; jalkikanto-
ehdotusten mairid on yhteensd noin
31,6 miljoonaa euroa. Tastd maaras-
ta kuitenkin 29,5 miljoonaa euroa on
seurausta vain yhden kohteen tarkas-
tuksesta. Tarkastuksessa oli kyse val-
misteveron ja tullin alaisen tuotteen
tullivarastosta vapaaseen liikkeeseen
ja kulutukseen tapahtuneesta tuonti-
tullauksesta, jonka yhteydessa Tullille
annettiin tullausilmoituksissa virheel-
linen tullinimike. Tullivarastonpitija ja
tavaranhaltija esitettiin yhteisvastuul-
liseksi tullivelasta.

Yritystarkastuksen varastoihin te-
kemilld tarkastuksilla todettiin run-
saasti puutteita myos tavarankuvauk-
sissa sekd tavarakirjanpidossa. Tasmal-
liset tavarankuvaukset ja tavarakirjan-
pidon riittdva tietosisiltd edesauttavat
tarkastuksen suorittamista, mutta ovat
eduksi my6s asiakkaalle itselleen. Jois-
sain tapauksissa katsottiin, ettd varas-
tonpitdjan toiminta ei tdyttidnyt luvan-
haltijalle asetettuja luotettavuusvaati-
muksia ja varastoluvan voimassaolon
edellytykset esitettiin lupahallinnolle

uudelleen arvioitavaksi.

Muiden muun muassa nimikkei-
siin ja polkumyyntitulliin kohdistunei-
den tullimenettelytarkastusten osalta
ehdotettiin lisdkantoa yhteensd noin
3 miljoonaa euroa ja palautusta noin
24 000 euroa.

Veneen jalki ei vedessd nay

Yritystarkastus on vuodesta 2006 lih-
tien tehnyt huviveneiden viliaikaisen
maahantuonnin tullimenettelyyn liitty-
vid tarkastuksia. Tarkastuksissa on to-
dettu, ettd viliaikaisen maahantuon-
nin menettelyd hyodynnetdan vilpilli-
sesti kdyttden venettd Suomessa Tullil-
le ilmoittamatta ja valttden niin huvi-
veneeseen kohdistuvat maahantuonti-
verot. Viltettyjen verojen maara, tulli-
maksu ja arvonlisivero yhteenlaskien
saattaa hyvinkin arvokkaamman ve-
neen ollessa kyseessd nousta useaan
sataan tuhanteen euroon.
Tuontitulliton viliaikaisen maa-
hantuonnin menettely edellyttds,

ettd vene on rekisterdity unionin
tullialueen ulkopuolelle ja sitd kayt-
tdd unionin tullialueen ulkopuolel-
le sijoittautunut henkild. Periaate on
sama kuin ulkomaille rekisterdidyille
ajoneuvoille eli venettd ei saa kayt-

tdd ilman tydsopimusta EU:iin sijoit-
tautunut henkild. Kéytinnossa ve-
neiden omistajat ovat paiasiassa niin
sanottuihin veroparatiiseihin sijoit-
tautuneita yrityksia, veneet on rekis-
terdity unionin tullialueen ulkopuo-
lelle ja niitd kdyttdd yhteisossa yksi-
tyishenkild.

Venevalvontaryhmda on  tuke-
nut tarkastustoimintaa erinomaisesti
omalla valvontatyélldan ja havainnoil-
laan merelld ja satamissa. Yhteistuu-
min on kehitetty huviveneilijoille oh-
jeistuksia ja luotu etp.boatinfo@tulli.
fi-sdhkopostiosoite, mihin toimijoilla
on mahdollisuus lahettdd kysymyksia
ja ilmoituksia. Huviveneiden viliaikai-
sen maahantuonnin tarkastuksilla on
ollut my6s ennaltaehkdiseva vaikutus
vadrinkdytoksiin, kun tietoisuus tar-
kastuksista on levinnyt veneilijdiden
keskuudessa.

Huviveneiden viliaikaisen maa-
hantuonnin valvontaan liittyy myos
kansallista ja kansainvilistd yhteisty6-
td. Tavoitteena on kehittdi eri jasen-
maiden verohallintojen ja tullien va-
lille verkostoa, joka mahdollistaa no-
pean ja kohdennetun yhteistyon seka
varhaisen signaalien lihettdmisen ris-
kialttiista toimijoista.
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| Alkoholirikokset

Vuoden 2015 aikana Tulli on takava-
rikoinut alkoholia yhteensa 4 471 lit-
raa, josta pirtua on ollut |2 litraa. Ko-
konaismaird on 2 911 litraa vihem-
man kuin vuonna 2014. Pirtun taka-
varikkomadra on pysynyt yhtd vahii-
send aikaisempaan vuoteen verrattu-
na. Alkoholirikoksia (kaikki tekomuo-
dot) todettiin yhteensd 894 tapaus-
ta, joka on 244 tapausta vihemmin
kuin vuonna 2014. Alkoholirikoksien
todettu miira on laskenut viimeisen
vuoden aikana.

Alkoholia myyddan edelleen in-
ternetin kautta kuluttajille. Isompien
alkoholimaarien tuominen omaan

kdyttoon ndyttdd johtavan myos sii-
hen, ettd alkoholia myydidn laitto-
masti Suomessa.

Torkeissa alkoholirikoksissa hen-
kilot ovat tuoneet ajoneuvoissa alko-
holia Virosta tai Saksasta Suomeen
muutaman vuoden aikana useita ker-
toja. Niissd tapauksissa alkoholin ko-
konaislitramaarit ovat olleet kymme-
nid tuhansia litroja.

Tulli otti haltuun alkoholeja 2015
yhteensd 29 200 litraa (2014: 23 082
litraa).

Tullin takavarikoima alkoholi (litraa)
20112015

2013 1136
2014 N 7 52
2015 447

Alkoholin matkustaja-
tuonnin valvonta

Vuonna 2014 valmisteverolakiin sisillytettiin al-
koholin tuontia koskevat ohjetasot ndytto- ja
selvitysvelvollisuuden asettamiseksi matkusta-
jalle. Tulli tehosti alkoholin matkustajatuonnin

valvontaa valmisteverolain muutoksen myota.

Lahinnd Viron liikenteeseen keskittynytta alko-
holin matkustajatuonnin valvontaa on toteu-
tettu sekd piivittdistoiminnan yhteydessd et-

td erityisten valvontaoperaatioiden muodossa.

Lisaksi viranomaisten yhteiselld "Omaan kayt-
toon!” -tiedotuskampanjalla on pyritty lisaa-
maidn tietoisuutta alkoholin matkustajatuontiin
liittyvastd lainsdddannosta.

Vuonna 2015 Tulli sai alkoholivalvontaan
900 000 euroa lisdrahoitusta, jolla rekrytoi-
tiin lisdresursseja valvonnalle ja valmistevero-
tukselle.Vuoden 2015 aikana Tulli siirsi yhteen-
sa 509 alkoholierda eli 267 089 litraa alkoholia
veroharkintaan. Tullin havaintojen mukaan l3-
hes kaikissa Virosta tulevissa ajoneuvoissa tuo-
daan alkoholia. Yleensd matkustajatuonti on
vilkkainta kesdaikaan ja myohaan loppuvuodes-
ta. Viimeisimpien matkustajatuontitutkimusten
tuloksien mukaan sadan prosentin alkoholiksi
muunnetun matkustajatuonnin maira on va-
hentynyt aiemmasta.

Alkoholin verkkokaupan valvonta

Tullin havaintojen mukaan alkoholin tilaaminen verkko-
kaupasta on lisddntynyt viime vuosina huomattavasti. Al-
koholin verkkokaupassa laiminlyodaan yleisesti sdddetty-
jen verojen maksaminen Suomeen, miki tarkoittaa jo-
pa 10 miljoonan euron laskennallista verotulojen mene-
tystd vuosittain. Tullin arvio perustuu alkoholildhetysten
mairien ja sisiltojen seurantaan seka keskimaariisten al-
koholildhetyksistd maksettavien verojen mairittamiseen.

Tulli on selvittanyt eri EU-maissa sijaitsevia alkoholin
verkkokauppiaita ja niiden toimintaa. Selvityksen perus-
teella Tulli on ollut yhteydessa alkoholin verkkokauppaa
Suomeen harjoittaviin yrityksiin ja pyrkii ohjaamaan hei-
din toimintaansa valmisteverolainsdadannén mukaisek-
si. Jalkiverotukselle sdddetyssd mddradajassa Tulli voi ve-
meen yksityishenkil6ille alkoholia maksamatta lainmukai-
sia veroja.

Vuoden 2015 lopulla EU-tuomioistuin antoi ennak-
koratkaisun C198/14 Visnapuu -tapauksessa Helsingin
hovioikeuden pyynnésti. Ennakkoratkaisun mukaan EU:n
tuomioistuin jattad kansalliselle tuomioistuimelle selvi-
tettdvaksi, onko suomalainen alkoholin vahittdismyynti-
lupajdrjestelmad syrjivd ja perustuuko se aidosti kansan-
terveyden suojeluun. Ennakkoratkaisulla ei ole vilitto-
mid vaikutuksia Tullin nykyisiin toimintatapoihin tai voi-
massa oleviin ohjeistuksiin. Mahdollisia vaikutuksia ar-
vioidaan tarvittaessa uudelleen kansallisen tuomioistui-
men antaman ratkaisun jilkeen.
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| Savuke ja nuuska

Vuoden 2015 aikana savukkeita oli otet-
tu Tullin haltuun noin 3,4 miljoonaa
kappaletta. Mdird on noin 1,5 miljoo-
naa kappaletta vihemman kuin vuon-

na 2014. Kokonaismairiin vaikuttaa se, 2011 _ 12 milj. kpl
ettd suuria konteista todettuja savuke- 2012 _ 28 mil. kpl
tapauksia ei ole paljastunut muutaman ’

Tullin haltuun rikosasioissa otetut savukkeet 201 1-2015

vuoden aikana. Savukkeita takavarikoi- 2013 - 3,8 milj. kpl
tiin pddasiassa itdrajalla.
Savuketapaukset paljastuivat suurel- 2014 - 4,9 milj. kpl
ta os.lrl henkllo.?lut‘cla'hll.(.enteessa. Yleensi 2015 3,4 milj. kpl
henkiléauton katkoissa tuodaan kerralla
1-300 savukekartonkia. Savukkeet tuo-
tiin henkilauton tavaratilassa tai raken-
teissa, esimerkiksi piilotettuna vararen-
kaaseen, vararengastilaan tai ajoneuvon
oviin ja seiniin. Tullin takavarikoima nuuska 201 1-2015
Tupakkatuoterikkomuksia todettiin
vuoden 2015 aikana yhteensid 590 ta-
. . 2001 | 33k
pausta (2014:711,2013:373). I 8
Nuuskatapauksia kirjattiin noin 310 2012 - 383 kg
vuoden 2015 aikana ja tapauksissa todet-
tiin nuuskaa yhteensd | 204 kiloa eli noin 2013 _ 673 kg
24 080 nuuskapurkkia (2014: 11 000).
Nuuskaa tuodaan edelleen eniten Ruot- 2014 _ 542 kg
sista ja Vendjalta. Nuuskaa tuotiin autoilla, 2015 | 204 kg

laivalla tai junalla.

Itarajalla torkea savukkeiden salakuljetus

Imatran rajanylityspaikan kautta Vendjilta Suomeen saapui
matkailuauto, jossa oli kolme venildistd matkustajaa. Matkus-
tajat eivit ilmoittaneet tavaroita tulliselvitettavaksi.

Tullitarkastuksen yhteydessd matkailuautosta 18ytyi kat-
kotiloja, joissa oli yhteensa 57 580 savuketta. Savukkeista oli-
si pitdnyt maahantuonnin yhteydessd maksaa tullia, tupakka-
veroa ja arvonlisdveroa yhteensd 16 270 euroa.

Tullin esitutkinnassa selvisi, ettd henkilot olivat salakul-
jettaneet savukkeita Vendjiltdi Suomeen myds aikaisemmilla
kerroilla, jolloin olisi maahantuonnin yhteydessa pitanyt mak-
saa tullia, tupakkaveroa ja arvonlisiveroa yhteensd 35 326
euroa.
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Operaatio Mustaori — savukkeita turistibusseissa

Kaksi matkanjohtajaa salakuljetti
[.1.2014-15.8.2015 Venijiltd Suo-
meen venildisissda turistibusseissa

yhteensd | 741 savukekartonkia.

Viltettyjen maahantuontiverojen ja

maksujen arvo oli yli 96 000 euroa.

Tullin esitutkinnassa selvisi, et-
td Suomessa savukkeita toimitettiin
padasiassa Lahdessa asuvalle mie-
helle yhteensd | 207 kartonkia ja
Kotkassa asuvalle naiselle yhteensa
540 kartonkia. Lahdessa asuva hen-
kilo vilitti edelleen Lahden ja Hol-
lolan seudulle kahdelle eri henki-
I6lle yli 600 savukekartonkia ja lo-
put tuntemattomiksi jadneille hen-
kilsille.

Kiinniottojen ja kotietsinto-
jen yhteydessi savukkeita takava-
rikoitiin yhteensd yli 150 karton-
kia. Lisaksi kiteista rahaa takavari-
koitiin kotietsinndn yhteydessi ja
padepdillyn pankkitililta yhteensi
56 232 euroa.

Takavarikkoon otettiin myos
BMW-merkkinen henkiléauto, jo-
ka oli noin 25 000 euron arvoinen.
Kéteinen raha ja henkilauto haet-
tiin vakuustakavarikkoon ja ulosot-
toviranomaisten toimesta siirret-
tiin ulosottoon.

Nuuskaa Ruotsista Suomeen Tornion rajanylityspaikan kautta

Tulli tarkasti Ruotsista Tornion
kautta Suomeen saapuvan Suo-
men rekisterissd olevan paketti-
auton, jossa oli matkustajina kak-
si nuorta miestd. Tullitarkastuksen
yhteydessd ajoneuvon tavaratilasta
[6ytyi 28 pahvilaatikkoa, jotka sisl-
sivat yhteensd 107 kiloa nuuskaa.
Tulli takavarikoi nuuskan ja mo-
lemmat ajoneuvossa olleet hen-
kilot otettiin kiinni epiiltynd tor-
kedstd veropetoksesta ja salakulje-
tuksesta.

Tullin esitutkinnassa selvisi, et-
ta salakuljetuksesta epdillyt henki-
|6t asuivat Eteld-Suomessa ja oli-
vat yhdessi tehneet samankal-
taisen nuuskanhakumatkan myos
aiemmin. Taman lisaksi selvisi, ettid
toinen epdillyistd oli salakuljetta-
nut laittomia mairid nuuskaa kak-
si kertaa aiemmin Ruotsista Suo-
meen. Yhteensd henkilot olivat sa-
lakuljettaneet Suomeen yli 140 ki-
loa nuuskaa edelleen myytavaksi.

Epaillyt kertoivat kuulusteluis-

sa, ettd he olivat ostaneet nuuskan

Ruotsista, Haaparannasta, joka sijait-
see vilittomasti Suomen rajan lhei-

syydessd. Nuuskaa laittomasti maa-
hantuoneille henkil6ille ma&arattiin
maksettavaksi yhteensd noin 62 000
euroa tupakkaveroa.

Nuuskaa ei saa myydd EU:n
alueella, poikkeuksena Ruotsi, mutta

matkustaja voi maahan tullessaan
tuoda 1,5 kiloa nuuskaa omaan
kdyttoonsd. Tullin  havaintojen
mukaan Haaparannasta on sijain-
tinsa vuoksi tullut tirkein nuus-
kan hankinta-alue ja Tornion E4-
rajanylityspaikasta nuuskan sa-
lakuljetusvayld Suomen markki-
noille.
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| Huumausainerikokset ja huumausaineiden lihtsaineet

Tullin tietoon tuli vuonna 2015 yh-
teensd 2 312 huumausainerikosta, joka
on noin sata rikosta enemman edel-
lisvuoteen verrattuna. Torkeiden huu-
mausainerikosten osuus oli 199 ta-
pausta ja niistd epailtyind oli 143 hen-
kiloa, joista suomalaisia oli 71 henki-
163. Ulkomaalaisia oli 70, joista suurin
osa oli gambialaisia, virolaisia ja puola-
laisia. Kahden henkilon kansallisuus ei
ole tiedossa.

Vuonna 2015 huumausaineita ta-
kavarikoitiin | 277 kiloa, joka on sel-
kedsti vahemmidn kuin edellisvuonna
takavarikoitu 3 488 kiloa. Kokonais-
mairan lasku selittyy takavarikoidun
khatin mi3iridn voimakkaalla laskulla
vuoden 2014 kolmesta tuhannesta ki-
losta viime vuoden noin tuhanteen ki-
loon.

Huumausaineet salakuljetaan Suo-
meen padosin Baltiasta ja lantisestid
Euroopasta sekd Vengjiltd. Suomi on
huumausaineiden kauttakuljetusmaa;
Suomen kautta salakuljetetaan huu-
mausaineita Venjjille ja Lansi-Euroo-
pan alueelle sekd Pohjoismaista erityi-
sesti Norjaan.

Synteettiset huumausaineet

Tulli takavarikoi amfetamiinia (mu-
kaan lukien metamfetamiini) 135,9 ki-
loa. Edellisvuoden lukuun 187,8 kiloa
verrattuna takavarikoitu kilomaara on
laskenut. Useamman vuoden vertailu-
jaksolla mdiraa voidaan kuitenkin pi-
tdd korkeana. Lihes poikkeuksetta am-
fetamiinin tai metamfetamiinin salakul-
jettajina ovat toimineet ulkomaan kan-
salaiset. Huomattavaa on, ettd amfeta-
miinia on saapunut Suomeen kokonai-
suutena suurehko mairi kirjelahetyk-
sind muun muassa Saksasta.
Muuntohuumeet ovat edelleen
olemassa oleva ongelma ja aineiden
kirjo on suuri. Ndiden aineiden vertai-
lu tilastollisesti on hankalaa, koska ter-
mi muuntohuume kattaa aineita kol-
messa eri ryhmdssd: huumausaineis-
sa, kuluttajamarkkinoilla  kielletyissa
aineissa (KKP) ja luokittelemattomis-

20

sa aineissa. Uusia aineita tulee mark-

kinoille jatkuvasti ja vanhoja poistuu.

Tullilaboratorion tilastojen mukaan
vuonna 2015 havaittiin 28 uutta ainet-
ta. Joidenkin aineiden osalta luokittelu
huumausaineeksi ei romahduta niiden
suosiota. Hyvana esimerkkini on tas-
td Alfa-PVP, jota salakuljetetaan Suo-
meen runsaasti huumausaineeksi luo-
kittelusta huolimatta.

Ekstaasia takavarikoitiin  noin
10 000 tablettia, joka on selkeasti vi-
hiisempi miara verrattuna edellisvuo-
den 60 000 tablettiin. Mdara on kui-
tenkin viiden vuoden vertailujaksolla
katsottuna merkittava.

Subutex

Tulli takavarikoi 18 675 Subutex-tab-
lettia. Takavarikoitujen tablettien maa-
ri kasvoi hieman verrattuna edelli-
seen vuoteen. Subutex on edelleen
hyvin  suosittua  huumausaineiden
kayttdjien keskuudessa ja sitd salakul-
jetetaan suuria maaria Suomeen. Suo-
men ldhialueilla on takavarikoitu suu-
ria Subutex-erid, jotka ovat hyvin to-
dennikdisesti olleet tarkoitettu Suo-
men markkinoille.

Subutex-tabletteja on yleisim-
min salakuljetettu Ranskasta Saksaan
ja Ruotsiin ja edelleen laivaliikentees-
s Suomeen. Salakuljetuksissa on ky-
se useista sadoista, jopa tuhansista
tableteista kerrallaan. Paihdekaytto on
edelleen yleisti ja ongelma on levinnyt
koko Suomeen. Subutex-tablettien ka-
tukauppahinnassa on edelleen suuret
erot eteldisen ja pohjoisen Suomen
valilla. Padkaupunkiseudulla katukaup-
pahinta on noin 30-50 euroa tabletil-
ta, kun taas Pohjois-Suomessa tabletti-
hinta voi nousta 100—-120 euroon.

Kannabis

Tulli takavarikoi hasista 29 kiloa (2014:

22 kiloa). Marihuanaa takavarikoitiin
yhteensi 63,9 kiloa, joka on selkeidsti
vihemman edellisvuoden 151,7 kiloon

verrattuna. Marihuana on takavarik-
kotilastojen ja erindisten lihteiden pe-
rusteella edelleen selkedsti suositum-
paa kuin hasis.

Kannabis on kiytetyin huumausai-
ne Suomessa. Kayttoa lisad myods ma-
rihuanan yleistynyt kotikasvatus, jonka
suosiota on lisannyt kannabiksen sie-
menien internetkauppa. Paljastuneet
tapaukset ovat osoittaneet, ettd huu-
mausaineiden kasvatus on muuttunut
entistd ammattimaisemmaksi.

Vuonna 2014 hasiksen salakul-
jetus kehonsisdisesti palasi ilmiona
muutaman vuoden tauon jilkeen ja on
edelleen jatkunut vuoden 2015 aikana.

Tutkituissa torkeissa huumausai-
nerikoksissa on marihuanan salakulje-
tukseen syyllistynyt enemmistona lan-
siafrikkalaista alkuperdd olevia henki-
16itd jo useamman vuoden ajan.

Takavarikoidun hasiksen pienen-
tynyt mairi selittyy osittain marihua-
nan suosion kasvulla.

Kokaiini

Tullissa takavarikoitiin kokaiinia yh-
teensd 5,86 kiloa, joka on lihes sama
maird kuin edellisend vuonna (2014:
5,85 kiloa). Molempien vuosien kor-
keahko kokonaismaira selittyy yksit-
tdisilla isommilla takavarikoilla.
Kokaiini ndyttiisi yleistyneen Suo-
men markkinoilla, mutta on edelleen
melko marginaalinen huumausaine ta-
kavarikkomadria tarkasteltaessa.

Khat

Tulli takavarikoi khatia | 038 kiloa, mi-
ki on huomattavasti vihemman kun
edellisvuonna, jolloin takavarikkomai-
ra oli 3 049 kiloa.

Aiempina vuosina khatia salakul-
jetettiin erityisesti Englannista, mutta
khat luokiteltiin siella huumausaineek-
si kesdlla 2014. Tama on nakynyt va-
hentyneina takavarikkoina my&s Suo-
messa.
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On yleistynyt, ettd khatia lihe-
tetadn kuivattuna Suomeen suoraan
tuotantoalueilta (Etiopia, Kenia) kurii-
ri- ja postilahetyksind. Khat-kasvin pai-
nosta havida kuivattaessa noin 60-70
prosenttia, mutta vaikuttava aine ka-
tinoni sdilyy hyvin. On arvioitu, ettd
100 grammaa kuivattua khatia sisiltaa
katinonia yhta paljon kuin 200 gram-
maa tuoretta khatia. My6s tima selit-
tdd voimakkaasti laskenutta kokonais-
maaraa.

Huumausaineiden lahtoaineet eli

listaa huumausaineiden valmistuspor-
taan suuren taloudellisen hyddyn.
Huumausaineiden |3htéaineiden val-
vonta on tehokas tapa vihentdda huu-
mausainetarjontaa.Valvonta on pakot-
tanut huumausaineiden valmistajia ke-
hittimaan uusia lihtbaineita ja uusia
designhuumeita.

Huumausaineiden valmistukses-
sa tarvittavia kemiallisia aineita kiyte-
tddn teollisuudessa laillisiin tarkoituk-

siin. Kansainvilisella viranomaisvalvon-
nalla on onnistuttu estimaan kemikaa-
lien pdisy laittomien huumausaineiden
valmistukseen.

Tullilaboratorion tilastojen mu-
kaan Tulli on takavarikoinut EU-tasol-
la lahtoaineeksi luokiteltua GBL:a el
gammabutyrolaktonia noin 60 litraa
ja efedriini- ja pseudoefedriinipitoisia
tabletteja noin 400 kappaletta ja jau-
hetta 1,5 kiloa.

Huumausainerikokset 201 1-2015

2012 2013 2014 2015

Toérkea huumausainerikos
Huumausainerikos

Huumausaineen kayttorikos

Kaikki huumausainerikokset

Takavarikoitu amfetamiini (kiloa) 201 1-2015

(sisdltada metamfetamiinin)

135,9

Tullin takavarikoimat buprenorfiinia

sisaltavat tabletit 201 1-2015

o0 I 305

prekursorit 3300
3000
Jo pienellda maarilla huumausaineiden
lahtéainetta saadaan tuotettua suuria 2500
maarida huumausaineita, joka mahdol- 2000
1500
Takavarikoidut huumeet (kiloa) 1000
Tullin tutkimissa jutuissa 201 [-2015 500
2014 [ : s ]
2015 | 277
Takavarikoitu ekstaasi (tablettia) 201 [-2015
2011
B <007 201 o
2012 4563
[] 2012 [ 23
2013 20 757
2014
2015 9791
2015
Takavarikoitu marihuana (kiloa)
20112015
200 g 344
203 I 5 2013
201+ [ 5!/ 2014
2015 63,9
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Amfetamiinia Ruotsista Pohjois-Suomeen

Tullin tutkinnan Tornion yksikko ja
Lapin poliisilaitos tutkivat yhdessd
vuoden 2014 kesistd vuoden 2015
alkupuolelle huumausainerikoskoko-
naisuutta, jossa salakuljetettiin amfe-
tamiinia Ruotsista Tornion kautta Ke-
miin. Rikoskokonaisuudessa oli yh-
teensd kahdeksan epiiltyd. Toimintaa
johti kemildinen noin 60-vuotias mies,
joka oli aiemminkin tuomittu useita
kertoja torkeistd huumausainerikok-
sista.

Tullin ja poliisin yhteisessa tut-
kinnassa paljastui, ettd amfetamiinia
oli tuotu Ruotsista ainakin kolme eri
kertaa; vuoden 2014 elokuussa, syys-
kuussa ja lokakuussa. Amfetamiinierit
toi Suomeen Ruotsissa asuva, Jugosla-
viassa syntynyt noin 50-vuotias mies,
joka saapui kavellen Haaparannas-
ta Tornioon. Huumausaine-erit vas-
taanotti Torniossa padepiilty yhdessa
noin 50-vuotiaan kemildisen apumie-
hensd kanssa, joka hoiti puhumisen,
aine-erdn vastaanoton, maksamisen
ja edelleen kuljettamisen. Amfetamiini
oli maahantuotaessa pitoisuudeltaan
yli 30 prosenttista ja sitd levitettiin lai-
mennettuna Pohjois-Suomen alueella.

Lokakuussa 2014 tuntematon sa-
lakuljettaja luovutti Tornion keskus-
tassa paaepiillylle ja hanen apurilleen
amfetamiinia. Tapaamisen jilkeen po-
liisin virkapartio pysdytti kemildismie-
het tarkastukseen, jolloin apuri juok-
si pakoon. Miehet otettiin kiinni, pida-
tettiin ja vangittiin. Tarkastuksessa ta-
kavarikoitiin 305 grammaa amfetamii-
nia. Salakuljettaja poistui maasta en-
nen kiinniottoa.

Padepiillyn vapaa-ajan asunnolle
suoritetuissa kotietsinndissa |0ydet-
tiin yhteensd 730 grammaa amfeta-
miinia kolmesta eri maastokatkosta.
Lisaksi etsinnailla takavarikoitiin 800
euroa kiteistd rahaa ja pistooli. Amfe-
tamiinia takavarikoitiin rikoskokonai-
suudessa kaikkiaan yli 1,3 kiloa. Taka-
varikoidusta amfetamiinista osa oli pi-
toisuudeltaan sellaista, jota olisi voi-

nut vield edelleen laimentaa.

Ennen kiinniottoa maasta pois-
tuneen salakuljettajan henkil6llisyys
selvitettiin vuoden 2014 joulukuussa
sen pidatysmadrayksen. Salakuljettaja
otettiin kiinni Ruotsin poliisin kanssa
tehdyn erinomaisen yhteistyén avul-
la ja hantd kuultiin rikoksesta epail-

tynd Tukholmassa tammikuussa 2015.

Mies luovutettiin Suomeen euroop-
palaisella pidatysmaaraykselld tammi-
kuussa 2015 ja esitutkinnassa ja oi-
keuskasittelyssd han myonsi salakul-
jettaneensa ja vilittdineensa Torniossa
lokakuussa 2014 takavarikoidun am-
fetamiinieran.

Padepiilty myonsi kuulusteluissa

vapaa-ajan asunnon kitk&ét omikseen.

Tutkinnan aikana takavarikoitiin usei-
ta muutamien kymmenien grammo-
jen amfetamiinieria henkil6iltd, jot-
ka kavivdat ostamassa huumausainei-
ta padepiillylta. Lisédksi takavarikoitiin
yksi noin 130 gramman amfetamiini-
erd, jonka padepdilty ja hdnen apurin-
sa katkivat kiireessd maastoon epiil-
lessdan poliisin  kohdistavan heihin
tarkastuksen.

Kemi-Tornion kardjaoikeus ka-
sitteli rikoskokonaisuutta helmikuus-
sa 2015. Padepiilty, apuri ja salakul-
jettaja tuomittiin torkeistda huumaus-
ainerikoksista ja viisi muuta henkil6a
huumausainerikoksista. Karajaoikeu-
den pditos tuli lainvoimaiseksi, kun
padepdilty perui valituksensa hovioi-
keuteen juuri ennen kasittelyn alka-
mista.
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Muuntohuumeita verkkokaupasta

Vuonna 2015 valmistui Tullin ja po-
liisin yhteinen esitutkinta laajasta
internetin kautta tilattujen muun-
tohuumeiden salakuljetuksesta Kii-
nasta Espanjan kautta Suomeen. Ri-
koskokonaisuudessa oli yli 50 ri-
koksista epiiltya. Kaikki epdillyt oli-
vat suomalaisia. Kuuden Espanjassa
asuvan Suomen kansalaisen epiil-
ladn toimineen rikosvyyhdin paite-
kijoin.

Tullin ja poliisin yhteisessa esi-
tutkinnassa selvisi, ettd ryhmd oli
tuonut Suomeen yli 16 kiloa huu-
mausaineita, joista valtaosa oli ollut
MDPV:ti ja Alfa-PVP:td. Huumaus-
aineet ovat amfetamiinijohdannaisia
muuntohuumeita ja erittdin vaaral-
lisiksi luokiteltavia.

Rikollisryhma tavoitteli erittain
suurta taloudellista hyotyd. Huu-
mausaineiden hankintahinta kiina-
laisesta verkkokaupasta tilattaessa
oli esitutkinnan mukaan noin 2 000
euroa kilolta, mutta Suomessa sa-
mojen aineiden katukauppahinta
olisi ollut noin 150 000-200 000
euroa kilolta. Huomattavaa on, et-
ta pienet kdyttéannokset verrattu-
na tavalliseen amfetamiiniin vaikut-
tavat korkeaan katukauppahintaan.

Esitutkinnan  mukaan  huu-
mausainetilaukset tehtiin Suomesta
padepiillyille Espanjaan. Sielta rikol-
lisryhmd ldhetti tilaukset paasdan-
toisesti sahkopostilla Kiinaan, jos-
sa aineita valmistavat laboratoriot
sijaitsivat. Kiinasta huumausaineet
tulivat postildhetyksindg Espanjaan
Malagan alueelle.Vastaanottajiksi oli
merkitty tekaistuja tai vdarien hen-
kildiden nimia.

Espanjassa asuvien suomalais-
ten epiillddn pakanneen lihetyk-
set sielld uudelleen ja ldhettineen
ne eteenpdin Suomeen postipaket-
teina, kuljetusliikkeiden vilityksel-

la sekd huumekuriirien kyydissa.Yk-
si kuriireista jai kiinni salakuljetuk-
sesta Tullissa. Autossa oleviin juo-
matolkkeihin oli kitketty kilo Alfa-
PVP-muuntohuumetta.

Keskusrikospoliisi, Tulli ja Espan-
jan poliisi tekivat vuoden 2015 tam-
mikuussa yhteisiskun Fuengirolassa
Espanjassa, jossa valtaosa padepiil-
lyistd otettiin kiinni.

Tehdyissa kotietsinnoissa taka-

varikoitiin muun muassa kilo Alfa-
PVP:ti, vaakoja, pakkausmateriaa-
lia ja velkalista, jossa oli yksil6ityna
yli 140 000 euron huumausaineve-
lat. Lisaksi tutkinnassa kavi ilmi, et-
td huumausaineiden vastaanottajat
olivat siirtineet Suomesta padepail-
tyjen pankkitileille Espanjaan yli
100 000 euroa, jotka oli tarkoitettu
huumausaineiden hankintaan.

Tullin valvonnan vuosijulkaisu 2015
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Huumausaineita Alankomaista

Kesin ja alkusyksyn 2012 aikana Tu-
run satamassa jai kiinni useita Alan-
komaissa kirjoilla olevia henkil6i-
td, jotka yrittivat salakuljettaa ma-
rihuanaa ja amfetamiinia Suomeen.
Yhteistd ndissd kaikissa tapauksissa
oli huumausaineen salakuljetustapa:
huumausaineet oli pakattu erittdin
huolellisesti ilmatiiviisti matkalauk-
kujen rakenteisiin.

Tullin tutkiessa tapauksia kavi il-
mi, ettd kyse oli yhdesta laajasta ta-
pauskokonaisuudesta. Samalla selvi-
si, ettd kuriirit olivat ennen kiinni-
tuneita salakuljetusmatkoja Alanko-
maista Suomeen.

Kuriirit kertoivat kuulusteluis-
saan Alankomaissa vaikuttavasta ni-
gerialaismiehesti, joka oli varvannyt
heiddt mukaan toimintaan. Jokaisen
kuriirin kohdalla tilanne oli ollut hy-
vin samankaltainen: tyéttémyyden ja
talousvaikeuksien aiheuttama huoli
toimeentulosta oli vaikuttanut suu-
resti paatokseen suostua huumeku-
riiriksi. Yksittdisestd salakuljetusmat-
kasta luvattu tuhannen euron suu-
ruinen palkkio oli matkaan liittyvista
riskeistd huolimatta koettu helpoksi
tavaksi kohentaa rahatilannetta.

Esitutkinnan edetessd huumaus-
aineorganisaation toiminta selvisi.
Alankomaissa vaikuttanut nigeria-
laismies hoiti kuriirien varvayksen,
huumausaineitta sisiltavien laukku-
jen toimittamisen kuriireille ja kurii-
rien ohjeistuksen matkoille. Hanen
suomalainen Suomessa asuva naisys-
tdvansd hoiti kuriirien lentolippuva-
raukset, huumausaineiden myynnista
saatujen rahojen kerdimisen ja ra-
hansiirtojen organisoinnin Suomes-
ta Alankomaihin. Kiteisti rahaa kul-
jetettiin Suomesta myds kotiin palaa-
vien kuriirien mukana.

Huumausaineiden vastaanoton
ja levityksen hoitivat Suomessa paa-
kaupunkiseudulla asuvat nigerialais-
miehet. Suomeen saapuneet kurii-
rit myos yopyivdt tarvittaessa nai-

den vastaanottajina toimineiden ni-
gerialaismiesten luona. Maahantuo-
tu huumausaine-era purettiin mat-
kalaukusta valittdmasti kuriirin saa-
vuttua vastaanottajan luo ja huu-
mausaine ldhti saman tien eteen-
pdin vastaanottajalta myyiille.
varikoitiin yhteensd kahdeksan ki-
loa marihuanaa sekd nelja ja puoli
kiloa amfetamiinia. Lisdksi esitutkin-
nassa selvisi, etta kuriirit olivat en-
kuljettaa Suomeen ainakin 8,6 kiloa
marihuanaa.

Takavarikoitujen  huumausai-
neiden arvo katukaupassa olisi ollut
noin 300 000 euroa. Levitykseen
padtyneen marihuanan katukauppa-
arvo on ollut noin 170 000 euroa.

Esitutkinnassa selvisi my6s, ettd
huumeorganisaatio ehti toimintan-
sa aikana tilittad Suomesta Alanko-
maihin 88 000—124 000 euroa huu-
mausaineiden myyntituloja.

Esitutkinnan aikana vangittu-
na tai piditettynd oli 14 henkiloa.
Huumausaineiden salakuljetukseen,
vastaanottamiseen, levitykseen ja
huumerahojen siirtoon Suomesta
Alankomaihin osallistuneiden hen-
kildiden osalta asia kisiteltiin Varsi-
nais-Suomen karijaoikeudessa vuo-
sien 2012 2013 aikana.

Huumausaineiden maahan-
tuontiin  syyllistyneille henkil6il-
le langetetut vankeusrangaistukset
vaihtelivat vuoden ehdollisesta van-
keusrangaistuksesta kolmen vuo-
den ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen.

Huumausaineiden vastaanot-
toon, levitykseen ja huumausaineis-
ta saatujen rahavarojen kanavointiin
Suomesta Alankomaihin osallistu-
neiden henkil6iden saamat rangais-
tukset vaihtelivat sakkorangaistuk-
sista kahden vuoden ehdottomaan
vankeusrangaistukseen.

Jutun paidtekijaksi  profiloitu-
nut, Alankomaissa vaikuttanut nige-
rialaismies vangittiin poissaolevana
Varsinais-Suomen kirijioikeudessa
vuoden 2013 alussa ja hanesti laa-
dittiin eurooppalainen pidatysmaa-
rdys. Mies jdi lopulta kuitenkin kiin-
ni Suomessa kesilla 2014. Miehen
tiedetddn oleskelleen ennen kiinni-
jddmistddan muun muassa synnyin-
maassaan Nigeriassa ja liikkuneen
EU:n alueella vadrennetyn passin
turvin.

Paitekijaksi epdillyn henkilon
osalta esitutkinta valmistui vuoden
2015 lopulla ja asia kisitelldan Var-

kuvuoden 2016 aikana.
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| Huumausaineisiin luokitellut laakkeet

Tulli takavarikoi vuonna 2015 huumeldak-
keitd yhteensda 36 921 tablettia. Takavarik-
komadrit ovat olleet lahes yhta suuret vii-
meiset kolme vuotta. Puolet vuonna 2015
takavarikoiduista huumeldikkeistd oli bup-
renorfiinivalmisteita  (Subutex), joiden
osuus nousi edellisestd vuodesta noin 20
prosenttia.

Bentsodiatsepiinit olivat Subutexin
ohella suosituimpia pdihdekiytt66n tuo-
tuja huumelaikkeitd. Niistd eniten maahan
salakuljetettuja valmisteita olivat diatsepaa-
mit, alpratsolaamit, klonatsepaamit, loratse-
paamit ja tsolpideemit. Muista huumelaak-

keistd voidaan mainita kodeiini ja fentanyyli.

Huumausaineisiin luokiteltujen ladkkeiden
kauppanimid on useita.

| Ladkkeet

Takavarikoidut huumelaakkeet

20112015

2013
2014

2015

37 382
35202
36 921

V@19

Vuonna 2015 Tullin kaikkien laikerikosten
m3ird nousi seitsemdn prosenttia edelli-
sen vuoden lukuihin verrattuna. Monet ta-
paukset kisiteltiin ladkerikkomuksina, joi-
den osuus nousi selkeidsti. Lidkerikkomuk-
sina kasiteltavat tapaukset johtavat yleen-
si menettimisseuraamukseen, mutta eivit
takavarikkoon. Vastaavasti peruslddkerikos-
ten madrd laski useilla kymmenilld tapauk-
silla edellisesta vuodesta.

Tulli takavarikoi ladkkeita huomattavas-
ti edellistd vuotta enemman: tablettitakava-
rikkojen osuus nousi lihes 200 000 table-
tilla ja nestemdisten ladkkeiden osuus noin
60 litralla. Kilotavaraosuus siti vastoin las-
ki yli 40 kilolla. On huomioitava, etta tilas-
tojen akkijyrkit muutokset johtuvat usein
yhdestd tai useammasta suuresta kertata-
kavarikosta, joten suuntauksesta ei voida
vield puhua yhden vuoden muutosten pe-
rusteella.

Verkkokauppaostokset ovat arkipai-
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vad kuluttajille myos ladkeostosten
osalta. Suurin osa haltuun otetuis-
ta tai takavarikoiduista ladkeldhetyk-

sistd on internetin kautta tilattuja.

Nettisivustoilla annetaan yleensa hy-
vin ammattimainen ja luotettava ku-
va myyntitoiminnasta, mutta tallaisia
sivustoja ei pidd sekoittaa laillisiin ja
valvottuihin  verkkokauppa-apteek-
keihin.

Yhteiskuntaa uhkaava tervey-
dellinen ongelma on, ettd valvo-
mattomien sivustojen kautta tilatut
tuotteet voivat olla tiysin ilman lu-
vattua vaikuttavaa ainetta tai sisal-

tdd jopa hengenvaarallisia yhdisteita.

Nykyaan tilataan doping- ja potens-
sivalmisteiden lisdksi my6s sairauk-
sien hoitoon tarkoitettuja valmistei-
ta, kuten syo6pi-, verenpaine-, aller-
gia- ja mielialalddkkeitd. Ndiden kayt-
to ilman valvontaa voi koitua kohta-
lokkaaksi. Edullisuus ja helppo saata-

vuus houkuttavat ihmisid verkko-os-
toksille huolimatta suurista riskeista.

Potenssivalmisteet eli erektio-
ladkkeet olivat edelleen suosituimpia
laittomasti maahantuotuja ladkkeita.
Lisdksi melatoniini, antibiootit, kipu-
ladkkeet ja hiustenldhtod estdvit val-
misteet olivat usein tilattujen tuottei-

den listalla.
Takavarikoidut ladkkeet (tbl)
2011-2015
2011 264713
2012 242 340
2013 222 861
2014 90 792

Koiranruoka osoittautur Kamagra-laakkeiksi

Heindkuussa 2015 Helsinki-Van-
taan lentokentdn valvontahenki-
|6std havaitsi rahtiterminaalissa ta-
varaeridn, joka oli ilmoitettu koi-
ranruuaksi. Tarkastuksessa todet-
tiin lahetyksen sisiltavian 341 kiloa
Kamagra-merkkistd  potenssilda-
kettd. Lahetys asetettiin passitus-
menettelyyn Nuijamaan kautta Ve-
ndjille. Ulkomaalainen mieshenkil
tuli noutamaan autollaan ldhetystid
Vantaalta Venijille.

Mies l3hti ajamaan itdrajaa
kohti, mutta poikkesi Porvoossa
puutarhamyymaldin hakemaan ki-
visdkkeja. Tdman jilkeen hidn py-
sahtyi vield Vaalimaan ldheisyy-
dessd erddn rengasliikkeen pihaan,
jossa tyoskenteli autonsa lastiti-
lan luona, jonka jilkeen hdn jat-
koi matkaansa Nuijamaata kohti.
Rajalla Tulli otti auton tarkastuk-
seen, mutta passitettuja Kamagra-
ladkkeitd ei 16ytynyt. Rengasliik-
keessd suoritettiin etsintd, jonka

yhteydessd liikkeen sisdtiloissa si-
jaitsevasta varastohallista Kamag-
ra-potenssilddkkeet 16ytyivat. Ladk-
keet olivat pakattuna edelleen sa-
malle lavalle, jonka venildisyritta-
ja oli Vantaalla varastosta ottanut.
Tutkinnassa on selvinnyt ladkkeiden
saapuneen alun perin Dubaista.

Arvoksi lahetykselle tuli las-
kelmien mukaan noin 33 000 eu-
roa, mutta arvioitu jilleenmyyntiar-
vo olisi ollut ldhes | 700 000 euroa.
Laskelma perustui Yliopiston aptee-
kilta saatuihin vahittdismyyntihintoi-
hin.

Asia oli esilla Kymenlaakson ka-
loin syyksi luetut rikokset olivat tor-
ked veropetos, veropetos ja salakul-
jetus.Vastaaja tuomittiin | vuoden ja
2 kuukauden ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen sekd Kamagra-laak-
keet mairittiin valtiolle menetetyik-
si.Vastaaja on valittanut tuomiosta.
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| Dopingaineet

Vuonna 2015 Tullissa kirjattiin yhteensa
343 dopingrikosta. Térkeiden dopingrikos-
ten osuus lisddntyi selkedsti, mutta myos
lievien dopingrikosten maara kasvoi huo-
mattavasti. Perus dopingrikosten maira
vdheni oleellisesti. Takavarikoitujen dopin-
gaineiden maara oli 110 442 tablettia/am-
pullia (2014:87 491 tbl / amp).

Anabolisten steroidien osuus oli lahes
puolet takavarikoiduista dopingaineista.
Toinen suuri ryhma oli testosteronit joh-
doksineen. Muiden dopingaineiden lisdk-
si laittomasti Suomeen tuotiin pieni maara
erilaisia kasvuhormoneja.

Postildhetysten osuus dopingaineiden
salakuljetuksessa oli 80 prosenttia. Laiva-
ja lentoliikenteen osuus jii noin 10 pro-
senttiin. Loput dopingaineiden takavarikot
tehtiin kotietsinngilla ja muun tutkinnan
yhteydessa.

Lihes puolet postilihetyksistd saa-
pui Slovakiasta, mikd selittyy dopingainei-
den helposta saatavuudesta ja ajan mit-
taan muotoutuneista jakelukanavista ky-
seisessd maassa. Hieman yli 10 prosent-
tia dopingaineiden postildhetyksistd saapui
Puolasta. Muut maininnan arvoiset lihto-
maat olivat Iso-Britannia, Kreikka, Thaimaa,
Viro ja Romania.
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| Ampuma-aserikokset ja vaaralliset esineet

Tulli totesi kaikkiaan 54 tapausta ampuma-aserikok-
sia, joista oli lievid 3| tapausta ja rikkomuksia kak-
si. Rikosnimikkeelld ampuma-aserikos todettiin 17
tapausta ja lisdksi nelja torkedda ampuma-aserikosta.
Ampuma-aserikoksien miaara oli laskenut verrattu-
na aikaisempiin vuosiin. Tuliaseita takavarikoitiin 23
(2014: 53) ja kaasuaseita 264 kappaletta (2014:256).
Kaasuaseita tuodaan maahan matkustajan mukana
autossa tai postitse ulkomailta lihettyna. Tuliaseita
I6ydetddn usein kotietsinnalla.

Deaktivoituja aseita tuodaan Suomeen muun
muassa asekeriilijoille. Toisinaan ampuma-aseita ei
ole deaktivoitu muissa valtioissa riittavasti Suomen
aselainsddadannén mukaan, jolloin ne luokitellaan
edelleen luvanvaraisiksi ampuma-aseiksi. Tall6in ne
on deaktivoitava uudelleen, jotta ne voidaan luovut-
taa maahantuojalle.

Rikosnimikkeella “vaarallisia esineitd koskevien
sddnnosten rikkominen” -tapauksia oli 121 vuonna
2015 (2014: 100). Vuonna 2015 oli yksityisilta mat-
kustajilta tai postin kautta yksityiselle henkilGille saa-
puneista lahetyksistd otettu Tullin haltuun yhteensi
144 (2014: 179) vaarallista esinettd, kuten sahkola-
mauttimia, jousipatukoita, kddntoveitsid, stiletteja,
miekkoja, heittotdhtid ja nyrkkirautoja.
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- Yhteensa

aserikkomus

Antiikkiaseita

Yhdessd ampuma-aserikostapauksessa henkild
oli tehnyt Suomessa tullimenettelyyn asettamisil-
moituksen ja yrittanyt tullata yhteis6on USA:sta
saapuneen tavaraerdn, joka sisdlsi kymmenen
kappaletta antiikkiaseita. Antiikkisista kasiaseista
viisi oli valmistettu vuoden 1890 jilkeen ja ne oli-
sivat vaatineet hankinta- ja hallussapitoluvat en-
nen maahantuontia. Sitd vastoin nelja antiikkista
kisiasetta oli valmistettu ennen vuotta 1890 ja ne
olisivat vaatineet yksityisen maahantuontiluvan.
Henkil6 olisi halunnut tullata aseet Suomeen
ja viedd ne edelleen Venijille. Ampuma-aseiden

yksityinen vienti Venidjille on my6s luvanvaraista.

Toimivaltaisena lupaviranomaisena Suomessa toi-
mii Poliisihallituksen asehallinto.

COLT LIGHTNING

28

Tullin valvonnan vuosijulkaisu 2015




| Ympirist6- ja luonnonsuojelurikokset

Vuoden 2015 aikana Tullissa tutkittiin Luonnonsuojelurikokset
CITES-sopimuksen  vastaisesti  tuotuja ja -rikkomukset 201 1-2015
tapauksia 12 (2014: I1), joista luonnonsuo-

jelurikkomuksia kirjattiin yhdeksan, luon- 20/ EEE 2

nonsuojelurikoksia kaksi ja yksi salakuljetus. 9
Lisaksi yksi tapaus paljastui muun Tullin tut- 2012 _3 7

kinnan yhteydessa. Kaikki luonnonsuojeluri-

kokset ja -rikkomukset eivit ole CITES-ta- 2013 NN 4

13
pauksia. . S
Eniten luonnonsuojelurikoksia ja -rik- 2014 12
komuksia tuli ilmi internetistd ostetuista, 2015 I 3 9
postin kautta tulevista tavaroista ja matkus-
tajien maahantuomista matkatavaroista.
. Luonnonsuojelurikos Luonnonsuojelurikkomus

Jalopuunkappaleet osoittautuivat CITES-tuotteeksi

Kanadasta ldhetetty postildhetys sisilsi puukonkahvama-
teriaaliksi tarkoitettuja jalopuunkappaleita, joita epdiltiin
luonnonsuojelun alaisiksi tuotteiksi. Suomen ymparisto-
keskuksen (SYKE) lausunnon mukaan puumateriaalin to-
dettiin olevan CITES-listalta |6ytyva Panaman palisanteri-
puu (Dalbergia retusa), joka kuuluu CITES-yleissopimuk-
sen piiriin. B-liitteen lajien maahantuontiin EU-alueelle vaa-
ditaan CITES-tuontilupa ja CITES-vientilupa vientimaasta.
Kyseisid lupia ei lahetykselle ollut myénnetty, joten maa-
hantuonnin edellytykset eivit tdyttyneet ja lupia ei voitu
myontda takautuvasti.

Punakorvakilpikonnia Qulussa

Oulun lentokentilla suoritetussa tullitarkastukses-
sa l6ytyi Kiinasta Suomeen saapuneen matkustajan
matkalaukusta seitsemian eldvai kilpikonnaa.

Suomen ympiristokeskuksen mukaan osa kil-
pikonnista oli punakorvakilpikonnia ja osa kuului
Mauremys reevesii -lajiin. Eldvia punakorvakilpi-
konnia ei voi CITES-yleissopimuksen mukaan tuo-
da EU:n alueelle ja Mayremys reveesis -lajin yksi-
I6iden tuontiin EU-alueelle vaaditaan CITES-tuon-
tilupa sekd tuonnin yhteydessd esitettiva CITES-
vientilupa.
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| Liikennerikokset

Tullissa todettiin vuoden 2015 aikana
yhteensd | 513 (2014: 934) liikenne-
rikosta, joiden mdirian nousu oli huo-
mattava edelliseen vuoteen verrattu-
na. Yhdessa rikostapauksessa voi ol-
la yksi tai useampi liikennerikkomus
tai -rikos. Liikennerikoksista 658 oli
liikenneturvallisuuden vaarantamisia
ja 855 liikennerikkomuksia. Liikenne-
rikoksia ja -rikkomuksia ovat muun
muassa epikuntoiset ajoneuvot ja
kokonaan tai osittain sekid ajoneuvo-
yhdistelman suurimman sallitun pi-
tuuden, leveyden, korkeuden ja koko-
naismassan ylittdminen.

Vaarallisten aineiden kuljetusri-
koksia kirjattiin 97 (2014: 56), jois-
ta 94 tapauksessa (2014: 52) todet-
tiin vaarallisten aineiden kuljetusrik-
komus.

Paljastinlaiterikkomuksia  kirjat-
tiin 358 (2014: 808). Tutkanpaljasti-
kansalaisten ajoneuvoista.

Tieliikenteen sosiaalilainsaadan-

non rikkomisia kirjattiin 120 (2014:

105), joissa havaittiin ajopiirturin kay-
tostd annettujen sddnndsten noudat-

Vesiliikennerikkomuksia kirjattiin
41. Méira viheni kahdellakymmenel-

I3 tapauksella edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Tapaukset olivat padsaantoi-
sesti sdddettyjd varusteita vailla ole-
vien vesikulkuneuvojen kuljettamisia
tai ylinopeuksia, joista annettiin rike-
sakko tai rangaistusvaatimus.

Liikennerikokset ja -rikkomukset 201 1-2015
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Liikennerikkomukset

rikos

jien toimesta romuttamolle.

Ympériston turmeleminen Ja
vaarallisten aineiden kuljetus-

Helsingin kautta Liettuaan ldhtevdassd ajoneuvoyh-
distelmédssd perdvaunu oli lastattu tdyteen kiytet-
tyja akkuja. Kuorma oli sidottu, mutta kuljettajalla
ei ollut esittda ADR-ajolupaa, eikd ajoneuvossa ollut
ADR-kuljetuksesta merkintaa. Kaytettyjen akkujen
kokonaismadiri oli | 026 kappaletta ja paino 20 130
kiloa. Lastissa oli myos 3 060 kiloa alumiinia ja muu-
ta romua. Lasti jai Suomeen ja luovutettiin omista-
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Kabotaasikuljetukset — potkua tavaralitkennevalvontaan

Osana tavaraliikenteen valvontaa se-
kda muuta tullivalvontaa Tulli selvittida
vuosittain merkittivin miéran tava-
raliikenteen lupa-asioihin liittyvia ta-
pauksia. Ndista Tullin rikostutkintaan
tulevat tapaukset kisitellddn usein
luvaton tavaraliikenteen harjoitta-
minen-rikosnimikkeelld. Luvattomis-
ta tavaraliikenteen harjoittamista-
pauksista merkittiva osa liittyy ka-
botaasiliikenteeseen.  Kabotaasilii-
kenne tarkoittaa kdytdnnossd siti,
ettd ulkomainen kuljetusyksikko saa
laillisesti suorittaa Suomessa Suo-
men sisdisid kuljetuksia tietyn maa-
ran yhden Suomeen suuntautuneen
rahdinkuljetusmatkan aikana. Naista
mairistd on kansainvilisesti sovittu.

Laittomista kabotaasikuljetuk-
sista lukumairillisesti eniten ta-
pauksia on Viroon rekisterdidyilla
ja Virosta toimivilla kuljetusyrityk-
silld ja useimmiten nimi ajoneuvot
on myds rekisterdity Viroon. Yksit-
tdisid tapauksia tulee my&s muualle
Eurooppaan sekd Venidjille rekiste-
roidyistd kuljetusyrityksista.

Tyypillinen tapaus on sellainen,
jossa laillisen Suomeen tuodun rah-
tikuljetuksen jilkeen kuljetusyksi-
kolle jarjestetdan esimerkiksi kap-
paletavarakuljetuksia Suomessa si-
jaitsevien yritysten vililla yli salli-
tun lukumiiran. Jos kuljetusyksik-
ko on tullut Suomeen tyhjana, silla
ei ole lainkaan oikeutta kabotaasi-
kuljetuksiin ja tdiman saannon rikko-
minen on my®&s tyypillinen laittoman
kabotaasikuljetuksen esimerkki. Ka-
botaasikuljetusten jarjestelyt hoide-
taan useimmiten Suomen ulkopuo-
lelta Suomessa sijaitsevien asiakkai-
den kanssa.

Yhtend syyna kabotaasikuljetuk-
siin ja erityisesti laittomiin kabotaa-
sikuljetuksiin on varmastikin raha.
Kuljetukset ovat mahdollisesti edul-
lisempia kuin suomalaisten yritys-

ten suorittamat kuljetukset. Siihen
vaikuttavat maakohtaisesti palkka-
kustannukset, yritysten verotuskdy-
tannot ja kuljetushenkilokunnan so-
siaalipuolen lait ja sdadokset. La-
keja ja sadannoksia noudattamatto-
mat kuljetusyrittdjat, niin Suomessa
kuin ulkomailla, voivat tarjota kulje-
tuspalveluja todennikoisesti edulli-
semmin kuin laillisesti toimivat. Lait-
tomasti tai osittain laittomasti toi-
miva kuljetusliikenne on merkittiva
osa harmaata taloutta.

Uusin kaytinto Tullin suoritta-
missa luvattoman tavaraliikenteen
ja erityisesti laittomien kabotaasita-
pausten tutkinnassa on ldheinen yh-
teistyd Aluehallintovirastojen (AVI)
kanssa. Tulli ilmoittaa ndissa kysei-
sissd tapauksissa ilmenneitd tieto-
ja AVL:lle. lImoitettavat asiat liittyvat
ndiden laittomien kuljetusten suo-
malaisiin tilaajiin, eli Suomessa toi-
miviin yrityksiin ja niiden Suomen
sisdisiin tavarantoimituksiin. Tdssa
yhteisty6ssa AVI:n kanssa on suo-
malaisten kuljetusten tilaajien toi-
teita.

Tilatessaan tavaralle kuljetus-
palvelua suomalaisten kuljetusten
tilaajien velvollisuus on tarkistaa se-
kd kotimaisen ettd ulkomaisen kul-
jetusyrityksen toimintaan liittyvia
seikkoja (Laki tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tyovoimaa kaytettdessd 5 § ja
Laki kaupallisista tavarankuljetuk-
sista tielld 5 a §). Namd lain maa-
radamat tarkastukset kohdistuvat
muun muassa siihen, ettd varmiste-
taan kuljetusliikennettd mdarittele-
van lainsdddannon toteutuminen. Eli
pyritddn turvaamaan tasapuolisuus
kaikkien kuljetusliikennettd harjoit-
tavien yritysten kesken, niin koti-
maisten kuin ulkomaistenkin.

Mikdli AVI havaitsee puuttei-

ta suomalaisen kuljetuksen tilaajan
toiminnassa, AVI voi mairita asiassa
hallinnollisen maksun, joka voi nous-
ta useisiin tuhansiin euroihin. Maksu
on huomattava rikkeesti, jossa kul-
jetuksen tilaaja siis on laiminlyonyt
selvitysvelvollisuutensa kuljetusyri-
tyksen toiminnasta.

Tédssd yhteydessd voidaan teh-
da johtopditos, ettd Tulli / AVI koh-
distavat toimenpiteensd nyt vdarain
kohteeseen, koska sanktion saava
taho on suomalainen kuljetuksen ti-
laaja, eikd kuljetusta suorittava ulko-
mainen yritys. Mutta ndissd paljas-
tuneissa tapauksissa hyvin todenni-
koistd on, ettd tdma kuljetuksen ti-
laava suomalainen yritys on pyrkinyt
saamaan kuljetukset mahdollisim-
man pienilld kustannuksilla, eika kul-
jetusta tilatessaan ole kiinnittinyt
huomiota ulkomaisen yrityksen toi-
mintaan ja toiminnan laillisuuteen.

Eli suomalainen kuljetuksen ti-
laaja saa sanktion laiminly6tydan ti-
laajana selvitysvelvollisuutensa kul-

jetuksen suorittavasta yrityksesta.

Suomalaisissa  kuljetusalan yrityk-
sissd ndmd useimmiten sosiaalilain-
sdddantoon liittyvat asiat on pyritty
hoitamaan kuntoon. Luonnollises-
ti ndissd tapauksissa my&s luvatto-
maan tavaraliikenteeseen syyllisty-
nyt kuljetusyritys joutuu vastuuseen
teostaan.

Tama Tullin uusi yhteistyd AVE:n
kanssa turvaa osaltaan Suomessa ja
Euroopassa oikein toimivien kulje-
tusyrittdjien tilannetta kirean kilpai-
lun kuljetusalalla. Lisaksi kuljetusten
suomalaiset tilaajat joutuvat kiinnit-
tdmdin huomiota jo varhaisessa vai-
heessa tilaamiensa kuljetusten lailli-
suuteen, eikd ndin ollen viaristynei-
td kdytintoja padse muodostumaan.
Tama yhteistyd on merkittdva toimi
harmaan talouden osana olevan kul-
jetusrikollisuuden torjunnassa.
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| Kansainviliset operaatiot

Vuoden 2015 aikana Tullissa toteutettiin kokonaisuudes-
saan yhteensd 20 kansallista ja kansainvalistd valvontaope-
raatiota. Suurin osa toteutetuista operaatioista kohdistui
huumausaineisiin ja niiden valmistamiseen tarvittavien ldh-
toaineiden sekd savukkeiden salakuljetuksen paljastami-
seen. Taman lisdksi jarjestettiin aseisiin ja niiden osiin, ka-

teisrahavalvontaan ja valmisteveroihin liittyvid operaatioita.

Vuonna 2015 toteutettiin myds laaja laittomiin lddkeainei-
siin kohdistunut kansainvilinen operaatio PANGEA VIII.

Operaatio PANGEAVIII oli INTERPOLin koordinoima maa-
ilmanlaajuinen internetissd myytaviin laittomiin ladkeaineisiin
kohdistunut valvontaoperaatio, jonka organisoinnissa olivat
mukana myds muun muassa WCO, EUROPOL, PFIPC (Per-
manent Forum on International Pharmaceutical Crime), FDA
(US Food and Drug Administration), ICE (US Immigration
and Customs Enforcement) ja MHRA (UK Medicines and
Healthcare products Regulatory Agency). Operaation tavoit-
teena oli myo6s selvittdd uusia salakuljetusreittejd, rikollisten
kdyttdmid toimintatapoja ja laittomien ladkeldhetysten alku-
peramaita.

PANGEA VIl -operaatioon osallistui 236 organisaatiota yh-
teensd |15 eri maasta. Naistd osallistujamaista 69 maata ra-
portoi operaatiossa saavutetuista tuloksista. Operaation ai-
kana tehdyissd tarkastuksissa haltuun otettiin ja takavarikoi-
tiin yhteensda 50 852 yksikkod laittomia lddkeaineita sisalta-
nyttd tavaraldhetysti, jotka sisilsivat 23,5 miljoonaa yksikkod
vddrennettyja tai muuten laittomia lddkeaineita. Loydettyjen

aineiden arvioitu arvo oli yhteensd 75 322 485 USD. Niiden
toimien lisdksi operaation aikana suljettiin 2 700 verkkosi-
vustoa, jotka myivit laittomia lddkeaineita. Suomessa ope-
raatio toteutettiin Helsinki-Vantaan lentokentilld. Suomessa
tehtyjen operaatiotoimien aikana haltuun otettiin yhteensi
57 tavaraldhetystd, jotka sisdlsivit 2 459 yksikkoa ladkkeita,
joiden yhteisarvo oli 9 836 USD.

Laittomiin ladkeaineisiin kohdistuvia Pangea-operaatioita
on jarjestetty my6s edeltidvind vuosina, ja niiden tulokset
ovat olleet my6s hyvia. Vuonna 2014 jarjestetyssd Pangea
VIl -operaatiossa haltuun otettiin ja takavarikoitiin yhteen-
sd 9 695 815 yksikkoa ladkeaineita, joten vuoden 2015 tu-
loksia voidaan pitdd merkittavina.

Pangea VII| -operaation aikana teh-
dyissd tarkastuksissa haltuun otettiin
Ja takavarikoitiin yhteensa 50 852
yksikkoa larttomia ladkeainerta sisalta-
nytta tavaralahetysta, jotka sisdlsivat
23,5 miljoonaa yksikkoad vaarennetty-
ja tai muuten laittomia ladkeaineita.
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EU-maiden tulli- ja syyttdjaviranomaisten kokous
(CCU) Rovaniemella joulukuussa 2015

CCU (Central Coordinating Units) tar-
koittaa Napoli Il -yleissopimuksen mu-
kaisesti nimettyja kansallisia keskus-
yksikoitd, jotka vastaavat ko. sopimuk-
sen mukaisesta tiedonvaihdosta ja oi-
keusaputoiminnasta omassa  maas-
saan. Neuvoston tulliyhteistydryhman
(CCWP) toimintasuunnitelmassa on
annettu mandaatti tehostaa tiedonvaih-
toa CCU-yksikoiden kesken ja paran-

taa kdytdnnon toimia oikeusapuasioissa.

Tatd toimintaa johtaa CCU-ohjausryh-
ma, jonka puheenjohtajana Suomi toimi
vuonna 2015.

Kerran  vuodessa jirjestettd-
va CCU-yksikoiden paillikdiden ko-
kous pidettiin joulukuussa 2015 Rova-
niemelld. Kokous oli jarjestyksessdan

kahdeksas CCU-yksikodiden kokous.
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Kokouskutsussa oli varattu kaksi paik-
kaa kullekin EU-maalle siten, etta toi-
nen edustajista tulee olla Tullin edusta-
ja ja toinen oikeusviranomaisen edus-
taja (syyttdjd). Kokoukseen osallistui
yhteensd 55 edustajaa 24 eri EU-maas-
ta. Paikalla oli tullien edustajien lisak-
si syyttdjid seitsemastd eri maasta. Ko-
koukseen osallistuivat myés OLAFin ja
Europolin edustajat. Puheenjohtajana
toimi valvontaosaston kansainvilisten
ja oikeudellisten asioiden yksikon paal-
likké Esko Hirvonen. Kokouksen avasi
johtaja Sami Rakshit.

Kokouksessa kisiteltiin ja pohdit-
tiin tulossa olevia uudistuksia, kuten
Euroopan unionin taloudellisia etu-
ja koskevien rikosten tutkintaa tuke-
van EPPO-viraston (European Public

Prosecutor’s Office) perustamista se-
kd EIO:n (European Investigation Or-
der) voimaan saattamisen vaikutuksia
tullien viliseen tiedonvaihtoon ja lain-
valvontayhteistyohon. Naiistd aiheista
esitelmoi Suomen oikeusministerion
edustaja Katariina Jahkola. Kokouk-
sessa kuultiin my6s raportti edellises-
ta ltaliassa pidetysta CCU-kokoukses-
ta ja OLAFin esitys asetuksen 515/97
muutoksista.

Kolmessa tyoryhmissd kaytiin 13-
pi ajankohtaisia Napoli Il -sopimuksen
soveltamiseen liittyvid kysymyksia. Tyo-
td keskusteluista kokouksen lopussa,
ja ndiden tulosten pohjalta laadittiin
CCU-kokouksen paitelmit.
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Lehdistotiedote 27.1.2016

Tulli paljasti yli 100 kilon amfetamiini- ja kolmen kilon
kokaiinieran salakuljetusyrityksen Vaasassa — katukauppa-
arvo yli 9 miljoonaa euroa

Tulli paljasti marraskuun alussa suuren, erittdin vaarallisiksi luokiteltujen huumausaineiden
salakuljetusyrityksen Vaasan satamassa. Lautalla saapuneesta rekka-autosta l6ytyi tullitar-
kastuksessa 104 kiloa amfetamiinia ja kolme kiloa kokaiinia. Tapausta tutkitaan térkeiana
huumausainerikoksena ja rikoksesta epdiltyind on kaksi ulkomaalaista miesta.

Huumausaineita kuljettanut rekka-auto saapui Eteld-Euroopasta Ruotsin kautta Suomeen.Vaasan satamassa tehdyn
tullitarkastuksen yhteydessa rekan peravaunun lattialevyjen alla olevasta kitkotilasta 16ytyi 104 kiloa amfetamiinia
ja kolme kiloa kokaiinia. Amfetamiinieran katukauppa-arvo olisi ollut 8 miljoonaa euroa ja kokaiinieran I,2 miljoo-
naa euroa.

Yli 1,3 miljoonaa kayttoannosta

Tullin takavarikoima amfetamiiniera oli hyvin tasalaatuista. Sen pitoisuus oli 49 prosenttia, joka on merkittivasti kor-
keampi kuin huumausaineiden kayttdjille myytavien kdyttdannosten pitoisuudet. Katukaupassa takavarikoitu amfe-
tamiinierd vastaisi yli 265 kilon huumausaine-eris, josta olisi saatavissa noin 1,3 miljoonaa kiyttannosta.
Takavarikoitu kokaiini oli my&s erittidin puhdasta. Sen pitoisuus oli yli 89 prosenttia. Katukaupassa takavarikoi-
tu erd vastaisi yli kymmenen kilon huumausaine-erds, josta olisi saatavissa yli 34 000 kdyttdannosta.
Vaasassa paljastuneen huumausaineiden salakuljetusyrityksen esitutkinnan aikana Tulli on tehnyt yhteisty6ta polii-
sin ja ulkomaalaisten viranomaisten kanssa. Esitutkinta on padttymassa ja tapaus siirtyy syyteharkintaan Pohjanmaan
syyttdjanvirastoon.
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Auta paljastamaan tullirikos!
Vihjepuhelin 0800 1 4600




