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Lattare borda for uppgiftsskyldiga som mal

Att kunna skoéta arenden smidigt med myndigheter &@r en viktig konkurrensfaktor for
foretag. Europeiska unionen har darfor upprattat ett atgardsprogram vars mal ar att fram
till &r 2012 med 25 % minska den administrativa borda som EU-lagstiftningen férorsakar
foretagen. Avsikten ar att nd malet genom férenkling av bestammelserna och framjande av
elektroniska tjanster. For genomférande av unionens program i Finland har arbets- och
naringsministeriet startat ett nationellt program fér minskning av féretagens administrativa
bérda.

Tullen ansvarar for Intrastat-statistikforing av handeln mellan EU-medlemslanderna, och
den ar ett av foremalen for atgardsprogrammet. Antalet uppgiftsskyldiga haller pa att
minskas genom lagstiftning, och avsikten ar att ytterligare automatisera metoderna for
uppgiftssamling.

| anslutning till programmet uppmaétte Tullstyrelsens statistikenhet hodsten 2008 den
belastning som insamlingen av Intrastat-uppgifter fororsakar foretag och kartlade
problempunkter i tillstallande av uppgifter.

Vad ar Intrastat?

Tidigare skedde all statistikforing av utrikeshandeln utgaende fran de uppgifter som
avgetts vid tullklarering. Nar tullformaliteterna avskaffades mellan EU-medlemslanderna ar
1993, skapades statistiksystemet Intrastat for framstédlining av handeln mellan
medlemslanderna. Finland anslot sig till systemet i och med EU-medlemskapet ar 1995.

| Finland finns det cirka 36 000 foretag som bedriver handel med andra EU-lander. Cirka
vart femte av dem, dvs. 8 000 foretag ar Intrastat-uppgiftsskyldiga. Foretag som ingar i
urvalet valjs enligt vardet av deras EU-handel.

De uppgiftsskyldiga foretagen avger varje manad uppgifterna om sin internhandel till
Tullen, som pa basis av uppgifterna om internhandeln och externhandeln sammanstaller
Finlands officiella utrikeshandelsstatistik. Statistikuppgifterna skickas manatligen ocksa till
EU:s statistikbyra Eurostat.

Utrikeshandelstatistik som Tullstyrelsen publicerar behdvs av beslutsfattare, planerare och
forskare bade pa den offentliga och pa den privata sektorn, t.ex. for uppfoljning av hur
EU:s inre marknad och samhallsekonomin utvecklas, for beredning av handelspolitiska
forhandlingar samt for sammanstallande av betalningsbalansstatistiken och national-
rakenskaperna. Foretagen utnyttjar statistikuppgifterna vid marknadsundersokningar och
vid utveckling av kommersiella strategier.
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Automatiserade system underlattar deklareringen

Tullstyrelsen utredde belastningen pa uppgiftslamnarna genom en enkat i september
2008. Enkaten planerades i samarbete med Statistikcentralen, som kommer att genomfora
likadana matningar gallande sin statistik.

En Intrastat-statistikdeklaration kan lamnas in pa olika séatt. Det vanligaste deklarations-
sattet ar TYVI-tjansten via Internet. Intrastat-deklarationer tas emot ocksa i form av
Edifact-statistikmeddelanden och formbundna ascii-filer. Tills vidare tas Intrastat-deklara-
tioner emot ocksa pa pappersblankett.

De som deklarerar med pappersblanketten anvander 10 minuter per varukodsrad, de som
anvander TYVI-tjansten 3 minuter och de som anvander andra elektroniska
deklarationssatt anvander 1,5 minuter per manad. Mest tidskravande &r deklarationer med
nagra f& varukodsrader, dar forberedelserna och ifyllandet tar nastan en halvtimme per
varukodsrad. | genomsnitt tog det 3 timmar 45 minuter per manad for foretagen att
fardigstalla deklarationen.

Vad som ligger bakom skillnaderna i tidsanvandningen per varukodsrad ar att de som
anvander elektroniska deklarationssatt har integrerat Intrastat-statistikféringen i sina egna
informationssystem, vilket gor deklareringen enkel och snabb. Féretag som bedriver
handel med tredje lander och som lamnar sina tulldeklarationer elektroniskt, kan utnyttja
samma forfaringssatt (Edifact) ocksa for statistikdeklarationer.

Fast den tid som anvands per varukodsrad och foretag ar rimlig, anvande foéretagen ar
2008 allt som allt cirka 210 arsverken for Intrastat-deklarering. Ar 2007, da urvalet var
nagot storre och elektroniska deklaranter var farre, anvande foretagen cirka 254 arsverken
for Intrastat-deklarering.

EU-férordningen som reglerar Intrastat-urvalets storlek haller p& att fornyas. | och med den
nya forordningen minskar antalet uppgiftslfamnare och helhetsbelastningen fortsétter
minska ar 2010. Dessutom framjas anvandningen av elektroniska tjanster genom
radgivning och handledning.

Resultaten fran Intrastat-enkaten
Intrastat-deklarering utreddes genom en enkat till Intrastat-uppgiftslamnarna.

En Intrastat-statistikdeklaration kan lamnas in pa olika satt. Elektroniska deklarationssatt
omfattar TYVI-tjansten pd internet, ascii-filen som skickas per e-post och EDIFACT-
statistikmeddelandet. Det ar fortfarande mojligt att lamna in en Intrastat-deklaration ocksa
pa pappersblankett. Alla de Intrastat-uppgiftslamnare som anvander TYVI-tjansten hade
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mojlighet att svara pa enkaten pa internhet under hela september 2008. En del av de
Intrastat-uppgiftslamnare som anvander andra deklarationssatt fick samma enkat per post.
Enkatresultaten ska utnyttjas vid utvecklingen av insamlingen av Intrastat-uppgifter.

Sammanlagt 1 180 Intrastat-uppgiftslamnare svarade pa enkéaten. Allt som allt finns det
cirka 8 000 Intrastat-deklaranter, sa enkaten nadde 15 % av alla deklaranterna. Av de
foretag som svarade bedriver 1 040 utforsel och 547 inforsel. De foretag som svarade har
klassificerats enligt foretagets deklarationsséatt och det genomsnittliga manatliga antalet
varukodsrader. Enligt deklarationssatt indelas foretagen i tre klasser: pappersdeklarant,
TYVI-deklarant och annan elektronisk deklarant, dvs. Ascii- eller EDIFACT-deklarant.
Dartill indelas deklaranterna i stora och sma deklaranter enligt det genomsnittliga
manatliga antalet varukodsrader. Som stora deklaranter klassificeras de foretag som med
en Intrastat-deklaration deklarerar minst 20 varukodsrader per manad och som sma de
foretag for vilka det genomsnittliga manatliga antalet varukoder ar under 20.

Tabell 1. Antalet personer som i foretagen deltar i férberedelserna och
ifyllandet av Intrastat-deklarationen

Inforsel Utforsel
Personer i Av vilka utanfor Personer i Av vilka utanfor
Deklarationssatt genomsnitt foretaget, % genomsnitt foretaget, %
Tyvi stor 14 10 1,6 4
Tyvi liten 1,4 7 1,3 5
Annat elektroniskt 2,6 39 2,6 39
Pappersblankett 1,9 4 1,9 4

| de foretag som svarade pa enkaten deltar i genomsnitt 3,1 personer i forberedelserna
och ifyllandet av Intrastat-deklarationen och utanfor féretagen 0,1 personer. Antalet
personer som deltar i férberedelserna och ifyllandet av deklarationen &r lagst i de foretag
som deklarerar via TYVI-tjansten: i stora inforselféretag i genomsnitt 1,4 och i utforsel-
foretag 1,6 personer; i sma inforselféretag i genomsnitt 1,4 och i utforselforetag 1,3
personer. Antalet personer som deltar i forberedelserna och ifyllandet av Intrastat-
deklarationen ar hogst i de foretag som anvander andra elektroniska deklarationssatt, dvs.
Ascii-filen eller EDIFACT-statistikmeddelandet. | dessa foretag deltar i genomsnitt 2,6
personer i forberedelserna och ifyllandet av deklarationen, 39 % av vilka utanfor foretaget.
| de foretag som deklarerar med pappersblanketten deltar i genomsnitt 1,9 personer i
forberedelserna och ifyllandet av deklarationen, 4 % av vilka utanfor foretaget. (Tabell 1.)
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Tabell 2. Den genomsnittliga tiden som anvands per varukodsrad (vr) for
forberedelserna och ifyllandet av Intrastat-deklarationen

Inforsel Utforsel

Minuter/varukodsrad  Deklaranter | Minuter/varukodsrad  Deklaranter
Deklarationssatt Forber. Ifyllande Foérber. Ifyllande
Tyvi 1-2 vr/man 19,2 8,5 737 18,4 8,0 409
Tyvi 3-5 vr/méan 15,1 6,9 897 14,8 6,8 352
Tyvi 6-10 vr/man 12,2 5,6 920 11,4 4,2 336
Tyvi 11-20 vr/man 9,0 3,6 815 5,3 2,6 285
Tyvi 21-50 vr/man 6,3 2,9 693 57 2,2 257
Tyvi 51-100 vr/man 3,6 2,6 249 1,8 1,7 88
Tyvi 101-200 vr/man 2,8 2,4 137 15 0,5 45
Tyvi 201-400 vr/man 14 1.2 61 0,3 0,6 26
Tyvi 401 vr/man eller flera 0,1 0,9 68 0,0 0,1 32
Annat elektr. 1-20 vr/man 16,5 7,7 316 17,0 8,0 79
Annat elektr. 21 vr/méan eller
flera 11 0,1 431 0,6 0,1 134
Pappersblankett 1-5 vr/man 11,9 10,8 831 20,0 14,9 204
Pappersblankett 6-20 vr/man 7,3 52 481 0,7 5,7 121
Pappersblankett 21 vr/man
eller flera 4,2 1,7 206 2,1 8,8 76

Pa basis av enkaten kan man uppskatta att forberedelserna av Intrastat-deklarationen i
alla foretag som ar uppgiftslamnare tar sammanlagt 122 arsverken och ifyllandet av
deklarationen 88 arsverken. | regel anvander de foretag som deklarerar hoga antal
varukodsrader minst tid for foérberedelserna och ifyllandet av Intrastat-deklarationen per
varukodsrad. De som deklarerar med pappersblanketten anvander 10 minuter per varu-
kodsrad, de som anvander TYVI-tjansten 3 minuter och de som anvander andra elektro-
niska deklarationssatt anvander 1,5 minuter.

Mest tidskravande &r TYVI-deklarationerna med en eller tvd varukodsrader, dar
forberedelserna och ifyllandet tar i genomsnitt 28 minuter for inforseldeklarationer och 26
minuter for utforseldeklarationer. | foretag som anvénder andra elektroniska
deklarationssétt tar forberedelserna och ifyllandet av inférsel- och utférseldeklarationer
med 6ver 20 varukodsrader i genomsnitt bara en minut per varukodsrad. Foérberedelserna
och ifyllandet av en pappersblankett med hogst fem varukodsrader tar i genomsnitt 23
minuter per varukodsrad i fraga om inférseldeklarationer och 35 minuter per varukodsrad i
fraga om utforseldeklarationer. Nar man lamnar in en inférseldeklaration med Over 20
varukodsrader pa en pappersblankett, tar forberedelserna och ifyllandet i genomsnitt sex
minuter per varukodsrad och i fraga om utférseldeklarationer ar tiden 11 minuter per
varukodsrad. (Tabell 2.)
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48 % av de svarande upplevde Intrastat-deklarering som enkelt, medan 33 % av de
svarande upplevde det som arbetskravande. Endast tre procent av foretagen hade under
de senaste tre aren gjort omfattande andringar for att underlatta deklareringen, 32 % av
foretagen sma andringar och 56 % hade inte gjort ndgra andringar alls. Den svaraste
punkten att fylla i pa& Intrastat-deklarationen ansags vara KN-varukoden; 39 % av de
svarande upplevde det som ganska svart eller mycket svart. Ifyllandet av punkterna
Avsandningsland (vid inférsel) och Bestdmmelseland (vid utforsel) upplevdes som Iatt.
Daremot upplevdes det som svarare att fylla i punkten Ursprungsland (vid inforsel); 20 %
av de svarande som bedriver inforsel ansag det vara ganska svart eller mycket svart. 16 %
av de svarande upplevde det som ganska svart eller mycket svart att fylla i punkten
Nettovikt, medan motsvarande siffra for punkten Annan kvantitet var 13 %. Minst
problematiska vid ifyllandet var Bestammelseland (vid utférsel), Transaktionstyp och
Avsandningsland (vid inforsel). Ifyllandet av Fakturavarde, Transportsatt och Statistiskt
varde upplevdes ocksa oftast som ganska latt eller mycket latt. (Bild 1.)

KN-varukod |

Inférsel: ursprungsland |
Nettovikt |
Annan kvantitet |
Statiskt varde |

|

| |

——

[ T
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Bild 1. Hur latt eller svart det ar att fyllai de olika punkterna pa
Intrastat-deklarationen

Jamforelse av belastningen pa uppgiftslamnarna ar 2008 och
ar 2007

Ar 2007 omfattade Intrastat-urvalet cirka 9 500 féretag, och med anledning av att
vardetrosklarna for uppgiftslamnande har hojts for ar 2008 har urvalet minskat till cirka
8 000 foretag. Antalet varukodsrader som de uppgiftsskyldiga foretagen deklarerar har
okat fran ar 2007 sa att det totala antalet varukodsrader ar 2008 &r storre an ar 2007. Det
ar anmarkningsvart att nar antalet uppgiftsskyldiga féretag har minskat har det totala
antalet varukodsrader 6kat.
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Vid behandlingen av resultaten for ar 2008 anvandes deklarationerna for januari-juni, som
nastan alla hade anlant nar undersékningen genomfordes i november. Antalet varukods-
rader i de har deklarationerna multiplicerades med tva for att fA en uppskattning av antalet
varukodsrader for hela aret. Samma sak gjordes for 2007 ars uppgifter, sa att sasongs-
variationen inte skulle paverka resultatens jamforbarhet. For varje deklarationssatt berak-
nades den tid som man hade anvant for en varukodsrad, och resultatet multiplicerades
med antalet varukodsrader. Pa sa satt fick man jamforbara arsverken (av) for aren 2008
och 2007. Uppgifterna for ar 2007 baserar sig alltsa inte pd en matning utan pa en
berékning utgdende fr&n uppgifterna for &r 2008. Arsverkena berdknades genom att
dividera det totala timantalet med siffran 1 717,5, som enligt Finlands Naringsliv EK:s
uppskattning ar antalet l6ntagarnas genomsnittliga &rsarbetstimmar &r 2008°. Samma
divisor anvandes for bada aren.

Enligt Tabell 3 har belastningen pa uppgiftslamnarna minskat med 20 av jamfort med ar
2007 i fraga om foretag som deklarerar med pappersblanketter. Belastningen pa foretag
som anvander andra elektroniska deklarationssatt har minskat med 15 av och pa foretag
som deklarerar via TYVI-tjansten med 9 av. Med anledning av 6kningen i antalet varu-
kodsrader har belastningen pa foretag som elektroniskt deklarerar 6ver 20 varukodsrader
(vr) per manad O6kat med 28,5 av.

Tabell 3. Belastningen pa uppgiftslamnarna vid Intrastat-deklarering
raknad i arsverken per deklarationssatt aren 2007-2008

ar 2008 vs
Ar 2008 |Ar 2007 |&r 2007

Deklarationssatt av av av
Tyvi 1-2 vr/man 4,1 55 -1,4
Tyvi 3-5 vr/méan 11,4 13,8 -2,4
Tyvi 6-10 vr/mén 19,0 19,7 -0,8
Tyvi 11-20 vr/man 21,8 53,1 -31,3
Tyvi 21-50 vr/mén 31,7 9,3 22,3
Tyvi 51-100 vr/mén 15,5 14,8 0,7
Tyvi 101-200 vr/man 13,6 12,4 1,2
Tyvi 201-400 vr/man 6,1 6,5 -0,4
Tyvi 401 vr/man eller flera 25,9 23,2 2,7
Annat elektr. 1-20 vr/man 10,5 26,3 -15,8
Annat elektr. 21 vr/man eller flera 16,4 15,5 0,9
Pappersblankett 1-5 vr/man 6,7 12,1 -5,4
Pappersblankett 6-20 vr/man 8,2 21,4 -13,1
Pappersblankett 21 vr/man eller flera 19,5 21,0 -1,4
Totalt 210,3| 254,4 -44,1

2 http:/www. ek filmwwifi/tyoelama/tyomarkkinoiden_rakenteet/tyoajan_pituus_ja_tyoaikajoustot.php
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