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Suuntaviivojen rakenne

1 osa sisaltaa johdannon ja keskeisten késitteiden maaritelmat.

2 osassa kasitelladn s&annoksid, jotka koskevat sekd yksinkertaistetun
menettelyn kayttod koskevia kansallisia lupia ja yksinkertaistettujen

menettelyjen yhteisdlupia.

3 osassa kasitella&n yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa koskevia
erityissaannoksid, etenkin asioita, jotka seka tulliviranomaisten ettd talouden

toimijoiden on selvitettava ennen luvan myontamista.

4 osa siséltdd paatelmat, ja siind selitetddn myos yhteys tulevaisuudessa

ké&yttoon otettavaan keskitettyyn tulliselvitykseen.

5 osa siséltdd kaikki liitteet, joissa on lisd4d kaytdnnon ohjeita seka

tulliviranomaisille etta talouden toimijoille.
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1 OSA, YLEISET TIEDOT
| jakso - JOHDANTO

Nama suuntaviivat on tarkoitettu seka tulliviranomaisille ett& talouden toimijoille.
Niilld pyritddn varmistamaan, ettd yhteison tullikoodeksissa ja yhteison
tullikoodeksin soveltamisasetuksessa sdddettyjd, yksinkertaistettuja menettelyja ja
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa koskevia sdannoksia ja vaatimuksia
tulkitaan yhdenmukaisesti. Suuntaviivoja voidaan soveltaa sekd kansallisiin lupiin
ettd  (yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn ja  kotitullausmenettelyn)
yhteisOlupiin.

Suuntaviivat eivat muodosta oikeudellisesti sitovaa asiakirjaa vaan ovat luonteeltaan
selittdavida. Niiden viimeisimpaan versioon voi tutustua verotuksen ja tulliliiton
paédosaston verkkosivustolla:

http://ec.europa.eu/taxation _customs/customs/procedural _aspects/general/centralised clea
rance/index _en.htm

Suuntaviivoilla on seuraavat péaatavoitteet:

1. varmistetaan, ettd yksinkertaistetun menettelyn kaytt6a koskevan luvan
myontamissédéntdja, myos asianmukaisen tarkastustason edellyttamié
asiakirjoja koskevia sdéannoksia, sovelletaan yhdenmukaisesti

2. parannetaan haku-/lupamenettelyd (esimerkiksi siihen kuluvaa aikaa
lyhentamalld) yhdenmukaistamalla luvan myontamisté koskevat sdannot

3. suositellaan yhteistd arviointitapaa yksinkertaistetun ilmoituksen
menettelyn ja kotitullausmenettelyn kaytt6d koskevien kansallisten
lupien ja yhteis6lupien myontdmiseen sovellettaville vaatimuksille ja
arviointiperusteille

4. lisatddn yksinkertaistettua menettelyd koskevien ilmoitusten sahkdista
toimittamista niin paljon kuin mahdollista

5. varmistetaan, ettd tarkastusten ja tapahtumal&htoisen valvonnan tulosten
perusteella tehdddn asianmukainen riskianalyysi.

Lissabonin strategian tavoitteena on tehda EU:sta maailman kilpailukykyisin talous,
ja siind pidetéan erittdin tarkedna seka kansallisia ettd EU:n laajuisia lupia koskevan
toimintaympariston yhdenmukaistamista ja yksinkertaistamista, jolloin saant6ja
sovelletaan yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa. Juuri tah&n pyrittiin 17.
marraskuuta 2008 annetulla asetuksella (EY) N:o 1192/2008, jolla muutettiin
tullikoodeksin soveltamisasetusta.

Yhtendisen kaytdnnon varmistamiseksi asetuksen sdannoksilla vahvistetaan
kansallisen menettelyn (kotitullausmenettelyn tai yksinkertaistetun ilmoituksen
menettelyn) ja EU:n laajuisen yksinkertaisen menettelyn kéyttoa koskevien lupien


http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/procedural_aspects/general/centralised_clearance/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/procedural_aspects/general/centralised_clearance/index_en.htm

myontdmistd, muuttamista, voimassaolon keskeyttdmistéd ja peruuttamista ja muita
seikkoja koskevat yhteiset sdannot.

Yksinkertaistettujen  menettelyjen  yhteisOlupa, jota  kutsuttiin  aiemmin
yhteisOluvaksi, koskee useampaa kuin yhtd j&senvaltiota. Yksinkertaistettujen
menettelyjen  yhteisdluvan ansiosta talouden toimija voidaan valtuuttaa
ilmoittamaan kaikkialla EU:ssa tapahtuva tuonti- ja vientirahtitoiminta yhdessé
jasenvaltiossa. Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvan tarkoituksena on
alentaa hallinto- ja liiketoimintakustannuksia, ja sen avulla talouden toimijat voivat
keskittad kaikkia tapahtumia koskevien tullien kirjauksen ja maksamisen luvan
myontavaan jasenvaltioon, vaikka tavarat fyysisesti tarkastettaisiin ja
luovutettaisiin jossain toisessa jasenvaltiossa, jota kutsutaan osallisena olevaksi
jasenvaltioksi.

Euroopan komissio on aina kaikin tavoin tukenut menettelyjen yhdenmukaistamista
ja yksinkertaistamista. Kaikkia muodollisuuksia ei kuitenkaan viel& ole keskitetty
luvan myontdvaan jasenvaltioon. Tdma koskee etenkin arvonlisavero-, tilasto- ja
valmisteveromuodollisuuksia. N&itd kansallisia menettelyja selostetaan tarkemmin
niitd koskevissa kohdissa.

Il jakso - MAARITELMAT

1.11.1 Yksinkertaistetun ilmoituksen menettely (tullikoodeksin 76 artiklan 1
kohdan b alakohta)

Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelylld tarkoitetaan, etta
tavarat voidaan asettaa kyseessa olevaan tullimenettelyyn
antamalla yksinkertaistettu ilmoitus, hallinnollinen asiakirja tai
kaupallinen asiakirja. Talouden toimijan on myohemmin tehtéva
tdydentdvd ilmoitus (katso 2.1X.4 kohta, joka koskee
poikkeuksia tdydentdvan ilmoituksen tekemistd koskevasta
vaatimuksesta).

1.11.2 Kotitullausmenettely (tullikoodeksin 76 artiklan 1 kohdan c alakohta)

Kotitullausmenettelyssa tulli-ilmoitus tehd&&n merkitsemalld
tavarat luvanhaltijan kirjanpitoon tavaroiden ollessa kyseisen
henkilon tiloissa tai tullin hyvéksymdssa muussa paikassa.
Talouden toimijan on my6hemmin tehtava tadydentdva ilmoitus
(katso 2.1X.4 kohta, joka koskee poikkeuksia taydentavan
ilmoituksen tekemistd koskevasta vaatimuksesta).

1.11.3 Yhteis6lupa (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 1 artiklan 13 alakohta)

Yhteisoluvalla tarkoitetaan lupaa, jossa useamman kuin yhden
jasenvaltion tullihallinnot ovat osallisina jossakin seuraavista
menettelyista:

— tullikoodeksin 76 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
yksinkertaistetun ilmoituksen menettely, tai

— tullikoodeksin 76 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
kotitullausmenettely,

tai



— tullikoodeksin 84 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
taloudellisesti vaikuttava tullimenettely,

tai

— tullikoodeksin 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tietty
kayttotarkoitus.

Kahta ensin  mainittua  tapausta  kutsutaan  myos
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisoluvaksi.

1.11.4 Yhdistetty lupa /  vyhdistetty yhteisdlupa  (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 1 artiklan 14 alakohta)

Yhdistetyll& luvalla tarkoitetaan lupaa kayttdd useampaa kuin
yhtd 1.11.3 kohdassa tarkoitettua menettelyd yhdessé
jasenvaltiossa. Lupa voi olla muodoltaan yhdistetty yhteisdlupa,
jos useampi kuin yksi tullihallinto on menettelyssa osallisena.
Yhdistetty yhteis6lupa voi esimerkiksi kattaa yksinkertaistetun
ilmoituksen menettelya koskevan yhteisbluvan  ja
tullivarastointimenettelyd koskevan yhteiséluvan. Yhdistetyn
yhteisdluvan ansiosta talouden toimija voi jattdd yhtd tai
useampaa tullimenettelyd koskevan hakemuksen yhdelle
tullihallinnolle ja saada luvan, joka kattaa kaikki kyseiset
menettelyt.

Talouden toimijan, joka hakee lupaa kayttda sisaista
jalostusmenettelyd, tullivarastointimenettelya ja
kotitullausmenettelyd, on toimitettava liitteen 67 asianomaiset
jatkolomakkeet (yksi kutakin tullimenettelya varten).

Luvan noudattamisen valvontaan liittyvistd kaytdnnon syista
useimmat jasenvaltiot eivat myodnna yhdistettyja lupia vaan
kutakin tullimenettelyd koskevia erillislupia.

On kuitenkin mahdollista myodnt&d4 yhdistetty yhteisolupa, jos
tavarat on esimerkiksi tarkoitus asettaa kotitullausmenettelyssa
sisaiseen jalostusmenettelyyn kahdessa eri jasenvaltiossa.

1.11.5 Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupa: luvan myodntava
jasenvaltio ja osallisena oleva jasenvaltio

Luvan myontavalla jasenvaltiolla on keskeinen asema. Tama
jasenvaltio on hakijoiden ja luvanhaltijoiden pdadasiallinen
yhteystaho. Se vastaa lupamenettelystd, luvan myodntdmisesta ja
tilanteen seuraamisesta luvan myéntamisen jalkeen.

Osallisena oleva jasenvaltio osallistuu lupamenettelyyn virka-
apumenettelyd koskevien saantdjen mukaisesti. Se voi myos
vastata toiminnan valvonnasta ja tavaroiden luovutuksesta tai
tarkastuksista yhdessé luvan myontavén jasenvaltion kanssa.

1.11.6 llmoitus (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266, 285 ym. artikla)
”llmoituksella” tarkoitetaan ndissd suuntaviivoissa ilmoitusta,

joka koskee aikomusta luovuttaa tavarat kyseessa olevaan
10



menettelyyn Kkotitullausmenettelyn kéayttéd koskevan
mukaisesti.

luvan
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2 OSA, YKSINKERTAISTETUN MENETTELYN KAYTTOA
KOSKEVAA LUPAA JAYKSINKERTAISTETTUJEN
MENETTELYJEN YHTEISOLUPAA KOSKEVAT YHTEISET
SAANNOKSET

| jakso - LUVAN MYONTAMISPERUSTEET

Riippumatta  siitd,  koskeeko  yksinkertaistettua  ilmoitusmenettelyd tai
kotitullausmenettelyd koskeva hakemus kansallista lupaa vai yhteisdlupaa, hakijan
on taytettava samat vaatimukset ja arviointiperusteet.

Yksinkertaistetun ilmoitusmenettelyn ja kotitullausmenettelyn kayttda koskevat
vaatimukset ja arviointiperusteet on yhtendisyyden vuoksi yhdenmukaistettu
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 h — 14 | artiklassa sé&adettyjen AEO-
arviointiperusteiden kanssa. Jaljempand olevasta taulukosta ilmenevat kyseiset
arviointiperusteet ja niitd koskevat tullikoodeksin soveltamisasetuksen kohdat.

Yksinkertaistettu menettely Sovellettavat Tullikoodeksin
vaatimukset ja soveltamisasetuksen viite

arviointiperusteet

Yksinkertaistettu Tullivaatimusten 14 h artikla, lukuun
ilmoitusmenettely noudattaminen ottamatta 1 kohdan c
alakohtaa
Asianmukainen
kirjanpito- ja| 14 i artiklan d, e ja g
asiakirjojen alakohta
hallintajérjestelma
14 j artikla
Taloudellinen
vakavaraisuus
Kotitullausmenettely Tullivaatimusten 14 h artikla, lukuun
noudattaminen ottamatta 1 kohdan c
alakohtaa
Asianmukainen
kirjanpito- ja| 14 i artikla, ja
asiakirjojen
hallintajarjestelma 14 j artikla
Taloudellinen

vakavaraisuus

Kéytetyn yksinkertaistetun | Kotitullausmenettelya

menettelyn mukainen | tai yksinkertaistettua
yhteisOlupa ilmoitusmenettelya
koskevat

arviointiperusteet

Yksinkertaistettua menettelyd koskevan luvan tai yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteisluvan myodntdmisvaatimukset ja -perusteet on esitelty lyhyesti jaljempéna
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2.11 kohdassa. Koska ne ovat samat kuin AEO-arviointiperusteet, tarkemmat tiedot
I0ytyvét valtuutettuja talouden toimijoita koskevien suuntaviivojen (AEO-
suuntaviivojen) 2 osasta.

Néihin suuntaviivoihin voi tutustua verotuksen ja tulliliiton padosaston tullia ja
turvallisuutta koskevalla verkkosivustolla:

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/customs/policy issu
es/customs security/AEO quidelines en.pdf.

Y leisesti voidaan todeta, ettd perusteita, jotka on jo arvioitu myonnettdessd AEOC-
tai AEOF-todistus (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 261 artiklan 2 kohta ja 264
artiklan 2 kohta), ei tarkisteta uudestaan, ellei talouden toimija ole tehnyt muutoksia
(esimerkiksi ottanut kayttéon uuden tietoteknisen jéarjestelman) tai aio kdynnistéa
uutta prosessia (eli ottamassa kéayttoon uusia menettelyjé tai toimintoja).

Liséksi voi olla tarpeen keskustella hakijan kanssa joistakin erityisvaatimuksista,
joita kyseisten yksinkertaistettujen menettelyjen kayttd edellyttda. Tallaisia voivat
olla esimerkiksi seuraavat:

— yksinkertaistettujen ilmoitusten tai ennen luovutusta annettavien ilmoitusten
muoto esimerkiksi talouden toimijan tietoteknisessé jarjestelmassé; yksinkertaistetut
ilmoitukset ja muut ilmoitukset on annettava sé&hkdisesti (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 a artikla).

— esim. tietoteknisen jarjestelman kayttd yksinkertaistettua ilmoitusta koskevan
lomakkeen tdyttdmisessa tai tietojen viemisessd Kirjanpitoon taydentdvén
ilmoituksen toimittamista varten

— tarvittaessa paikat, joissa tavarat esitetaan tullille

— tuontitulleja ja muita maksuja koskevan vakuuden antaminen (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 artiklan 5 kohta).

AEO-aseman saaneiden talouden toimijoiden on jatkuvasti valvottava, ettd ne
tayttavat arviointiperusteet ja noudattavat velvoitetta ilmoittaa tullille muutoksista,
jotka voivat vaikuttaa AEO-asemaan.

AEO-todistuksen myontamispdivd ja sen jalkeen suoritetut valvontatoimet ja/tai
uudelleenarvioinnit on myods otettava huomioon. Se, ettd AEO-asemaan
mahdollisesti vaikuttavista seikoista ilmoitetaan heti niiden ilmaannuttua,
varmistetaan kuitenkin luvanhaltijan suorittamalla jatkuvalla vaatimusten ja
arviointiperusteiden noudattamisen valvonnalla (katso AEO-suuntaviivojen 5 0sa).

Jotta edell& kuvattuja vaatimuksia ja arviointiperusteita sovelletaan
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti, luvan myontavéan viranomaisen on otettava
asianmukaisesti huomioon hakijan erityispiirteet, esimerkiksi koko ja toiminnan
laajuus.
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Il jakso - YKSINKERTAISTETTUA MENETTELYA KOSKEVAN LUVAN
MYONTAMISPERUSTEET

2.11.1 Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn kayttéa koskevan luvan
myontamisperusteet (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 c¢ artiklan 1
kohdan ensimmainen alakohta)

2.11.1.1 Osoitus  tullivaatimusten  noudattamisesta  (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 14 h artikla)

Tullivaatimusten noudattamista koskeva vaatimus on katsottava taytetyksi, jos
kukaan seuraavista henkiloista ei ole hakemuksen jattamistd edeltavien kolmen
vuoden aikana syyllistynyt tullisdéntdjen vakavaan tai toistuvaan rikkomiseen:

- hakija
- henkild, joka johtaa hakemuksen tehnyttd yritystd tai vastaa sen
liikkeenjohdosta

- henkild, joka vastaa tulliasioista hakemuksen jattaneessé yrityksessa.

Tarkempia tietoja tdmén arviointiperusteen tayttymisen tarkistamisesta, erityisesti
tietoja merkitykseltd&dn véhaisten, vakavien ja toistuvien rikkomisten méaéaritelmista
ja arvioinnista, on AEO-suuntaviivojen 2 osan 2.1 kohdassa.

2.11.1.2 Riittdva  kaupallisten  ja  tarvittaessa  kuljetustietojen
hallintajarjestelma, joka mahdollistaa asiaankuuluvat tullitarkastukset
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artikla)

Jotta hakijalle voidaan myontdd lupa kéyttdd yksinkertaistetun ilmoituksen
menettelyd, sen on taytettdva seuraavat 14 i artiklassa asetetut arviointiperusteet:

— d) hakijan hallinnollinen organisaatio vastaa liiketoiminnan lajia ja laajuutta ja
soveltuu tavaravirtojen hallinnointiin, ja sen sisdiselld tarkastustoiminnalla kyetaan
havaitsemaan laittomat tai luvattomat tapahtumat

— e) hakijalla on tarvittaessa asianmukaiset menettelyt kauppapoliittisiin
toimenpiteisiin tai maataloustuotteiden kauppaan liittyvien lupien ja todistusten
ké&sittelemiseksi

— @) hakija varmistaa, ettd tyontekijat ovat tietoisia velvollisuudesta ilmoittaa
tulliviranomaisille kaikista vaatimusten noudattamiseen liittyvista vaikeuksista, ja
luo asianmukaiset yhteydet, joilla tallaisista vaikeuksista ilmoitetaan
tulliviranomaisille.

Tarkempia tietoja tdmén arviointiperusteen tayttymisen tarkistamisesta on AEO-
suuntaviivojen 2 osan 2 kohdassa.
2.11.1.3 Osoitus  taloudellisesta  vakavaraisuudesta  (tullikoodeksin

soveltamisasetuksen 14 j artikla)

Hakijan vakavaraisuutta koskeva vaatimus on Kkatsottava tdytetyksi, jos
vakavaraisuus voidaan osoittaa edeltdvien kolmen vuoden ajalta. VVakavaraisuudella
tarkoitetaan hyvaa taloudellista asemaa, joka on riittdva, jotta hakija voi suoriutua
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tulli- ja verovelkoihin liittyvista sitoumuksista, joita yksinkertaistetun menettelyn ja
maksunlykkayksen kéytto voivat sille aiheuttaa.

Jos hakija on perustettu alle kolme vuotta aiemmin, vakavaraisuus arvioidaan
kaytettavissa olevien asiakirjojen ja tietojen perusteella.

Tarkempia tietoja tdmén arviointiperusteen tayttymisen tarkistamisesta on AEO-
suuntaviivojen 2 osan 2.3 kohdassa.

2.11.2 Kotitullausmenettelyn kayttéd koskevan luvan myontamisperusteet
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 c artiklan 1 kohdan toinen alakohta)

2.11.2.1 Osoitus  tullivaatimusten  noudattamisesta  (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 14 h artikla)

Sama kuin 2.11.1.1 kohdassa.

2.11.2.2 Riittava  kaupallisten  ja  tarvittaessa  kuljetustietojen
hallintajarjestelmd, joka mahdollistaa asiaankuuluvat tullitarkastukset
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artikla)

Jotta tulliviranomaiset voivat todeta, ettd hakijalla on riittdvd kaupallisten ja
tarvittaessa kuljetustietojen hallintajérjestelma ja se tdyttdd tdtd koskevan
arviointiperusteen, hakijan on téytettdvé tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i
artiklassa asetetut vaatimukset.

Tarkempia tietoja tdmén arviointiperusteen tayttymisen tarkistamisesta on AEO-
suuntaviivojen 2 osan 2 kohdassa.

2.11.2.3 Osoitus  taloudellisesta  vakavaraisuudesta (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 14 j artikla)

Sama kuin 2.11.1.3 kohdassa.

111 JAKSO - HAKUMENETTELY
2.111.1 Kuka voi hakea?

Nykyisen lainsdddanndn mukaan vain yhteiséon sijoittautuneet luonnolliset
henkilot, oikeushenkilot seké henkildiden yhteenliittymat, jotka tunnustetaan EU:n
tai kansallisen lainsddddnnon mukaan oikeustoimikelpoisiksi mutta joilla ei ole
oikeushenkildn oikeudellista asemaa’, voivat hakea yksinkertaistetun menettelyn
lupaa tai yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa. Kunkin jasenvaltion
kansallisessa lainsdadannossa méaaritelldé&dn luonnollinen henkild, oikeushenkilo ja

1 Tullikoodeksin 4 artiklan 1 kohta.
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henkildiden yhteenliittymd, joka tunnustetaan oikeustoimikelpoiseksi mutta jolla ei
ole oikeushenkildn oikeudellista asemaa.

N&ma erilaiset henkilot, jotka ovat sijoittautuneet EU:n tullialueelle, voivat siis
hakea yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn tai kotitullausmenettelyn kansallista
lupaa tai yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisolupaa.

Monikansalliset tai suuret yritykset koostuvat yleensa emoyrityksesta ja useista eri
yksikdistd, joista jokainen on erillinen oikeushenkild, eli erillinen oikeudellinen
yksikkd, joka on rekisteroity paikalliseen yritysrekisteriin sen jasenvaltion
yrityslainsdddannon mukaisesti, johon kyseinen yksikkd on sijoittautunut. Se voi
olla. muodoltaan my6s henkiléiden yhteenliittymd, joka tunnustetaan
oikeustoimikelpoiseksi mutta jolla ei ole oikeushenkilon oikeudellista asemaa
(tullikoodeksin 4 artiklan 1 kohta). Téassé tapauksessa kaikki yksikot tai henkildiden
yhteenliittymd voivat hakea yksinkertaistettujen menettelyjen lupaa tai
yksinkertaistettujen  menettelyjen  yhteisOlupaa, tai vaihtoehtoisesti  yksi
oikeushenkild voi hakea yksinkertaistetun menettelyn lupaa tai yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteistlupaa itselleen ja toimia ryhméan kuuluvien oikeushenkildiden
edustajana.

Monikansalliset yritykset voivat kuitenkin myds koostua emoyrityksesta ja useista
eri jasenvaltioissa sijaitsevista yksikoistd, jotka eivat valttdmatta ole tullikoodeksin
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6ita”, vaan esimerkiksi toimitiloja,
toimistoja tai muita yrityksen toimipaikkoja. Tassé tapauksessa hakijana voi olla
emoyritys, mutta ei sivuliike, jolla ei ole vaadittua asemaa. Talouden toimijoiden,
jotka haluavat hakea yksinkertaistetun menettelyn lupaa tai yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisdlupaa, on otettava huomioon, mihin ryhmaén ne kuuluvat.

Tulliviranomaisten on oltava tassé johdonmukaisia, eivatka ne saa kohdella toimijan
yksinkertaistetun menettelyn lupahakemusta eri tavoin kuin muita helpotuksia
koskevia hakemuksia. Tulliviranomaiset eivat esimerkiksi voi pitdd talouden
toimijaa oikeushenkilona sen hakiessa AEO-asemaa mutta vain sivuliikkeend sen
hakiessa yksinkertaistettujen menettelyjen lupaa (lisétietoja on AEO-suuntaviivojen
1.11.2 kohdassa).

Jos hakemuksen tekee luonnollinen henkild, hédnen on yleensa asuttava vakituisesti
EU:n tullialueella. Jos hakijana on oikeushenkild tai henkildiden yhteenliittyma,
silld on oltava EU:n tullialueella pysyva toimipaikka, séantomaérainen kotipaikka
tai hallinnollinen paatoimipaikka.’

Jos hakija haluaa toimia tulliedustajana, hakemus voidaan ottaa kasiteltavéksi, jos
hakijalla on riittdvdt menettelyt edustettujen henkildiden tunnistamiseksi ja
asianmukaisten tullitarkastusten (eli vaadittavien asiakirja- ja fyysisten tarkastusten)
mahdollistamiseksi.

Asiakas on nimettava tulli-ilmoituksessa tai tavaroiden luovutusta koskevassa
ilmoituksessa, mutta ei aina luvassa.

Edustuksesta saa lisatietoja jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta.

2 Tullikoodeksin 4 artiklan 2 kohta. AEO-suuntaviivojen 1.11.2 kohdan toisessa kappaleessa

kasitelladn pysyvan toimipaikan méaaritelmaa.
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2.111.2 Mihin hakemus jatetaan?

Yksinkertaistettujen menettelyjen kéytt6d koskeviin kansallisiin lupiin saatetaan
soveltaa kansallisia sdant6jad. Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan
hakemuksen jattopaikkaa, josta saddetddn tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 h
artiklan 1 kohdassa ja 14 d artiklassa, kasitellaan 3.11.2 kohdassa.

Né&iden suuntaviivojen liitteessd XIV on monikansallisille toimijoille ja
suuryrityksille tarkoitettua lisatietoa.

2.111.3 Itsearviointi

On  suositeltavaa, ettd  yksinkertaistetun ilmoituksen  menettelyn tai
kotitullausmenettelyn kéayttod koskevan kansallisen luvan ja yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisOluvan hakijat suorittavat itsearvioinnin sen varmistamiseksi,
ettd hakumenettely sujuu vaikeuksitta ja nopeasti. Itsearviointimenettelyn avulla
hakija voi ennen virallisen hakemuksen jattdmist& arvioida, hyotyykod se todella
yksinkertaistetusta menettelystd, ja arvioida, edellyttddkd 2.1 kohdassa esiteltyjen
vaatimusten ja arviointiperusteiden tayttdminen muutoksia toimintaan.

Itsearvioinnin pééatavoitteena on, ettd hakija arvioi liiketoimintaprosessinsa
tarkistaakseen, tayttyvatkd arviointiperusteet, havaitakseen riskialueet ja
néahdékseen, onko riskeiltd suojauduttu ja miten niilta on suojauduttu vai tarvitaanko
uusia sisdisen valvonnan toimenpiteita.

Luvan  myontdava  tulliviranomainen  voi  kayttdd  hakijan  tayttdmaa
itsearviointilomaketta lisdarvioinnin pohjana. Tulliviranomaisen vastuulla on
kuitenkin hankkia itse varmuus siitd, ettd hakija tayttadd kaikki luvan myoéntamisen
edellyttdmat vaatimukset.

Jos hakijalle on myonnetty tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 a artiklan 1
kohdan a tai ¢ alakohdan mukainen yksinkertaistettuja menettelyja koskeva AEO-
todistus, itsearviointia ei vaadita, koska yksinkertaistettujen menettelyjen
kayttéluvan myodntdmisehtojen ja -perusteiden tayttdminen arvioidaan osana AEO-
aseman myontdmistd. AEO:iden on kuitenkin varmistettava, etté tulliviranomaisille
toimitetut tiedot ovat ajan tasalla. Niiden on ilmoitettava tullille kaikista
merkityksellisistd muutoksista, esimerkiksi muutoksista yrityksen hallinnossa tai
tietoteknisessa jarjestelméassa.

Talouden toimijoita, joilla ei ole AEO-asemaa, kehotetaan k&yttdméadn AEO-
itsearviointilomaketta hakiessaan lupaa kéyttéé yksinkertaistettua menettelyé.

Koska o0saa AEO-arviointiperusteista kaytetddn my0s yksinkertaistettuja
menettelyjen kéyttéluvan tai yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan
myontdmisperusteina, on suositeltavaa kéyttda itsearvioinnin perustana AEO-
asemaa koskevaan hakemukseen liittyvd4d lomaketta. Lomake ja sen selittdvat
huomautukset ovat verotuksen ja tulliliiton verkkosivustolla:

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/customs/policy issues/cu
stoms security/aeo self assessment en.pdf.
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Lisétietoja itsearviointimenettelystd on saatavissa myods luvan myontavilta
tulliviranomaisilta.

2.111.4 Hakemuksen jattdminen

Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn tai kotitullausmenettelyn kéayttéa koskeva
hakemus on jatettdvd luvan myontavalle tulliviranomaiselle joko Kkirjallisesti
tullikoodeksin soveltamisasetuksen liitteessa 67 olevaa lomaketta kayttden tai
séhkoisesti, jos luvan myontdva viranomainen hyvéksyy tai vaatii séhkoisesti tehdyn
hakemuksen. N&iden suuntaviivojen 3.11.3 kohdassa selostetaan tarkemmin sdéntoj,
joiden mukaisesti yksinkertaistettujen menettelyjen  yhteisdlupahakemuksen
késitteleva viranomainen méaaritetaan.

Hakulomakkeen 1.d kohtaan on merkittdva sen henkilén nimi, jonka on tarkoitus
olla luvanhaltija. Siind ilmoitetaan, missa ominaisuudessa kyseinen henkilé haluaa
kéyttaa yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyé tai kotitullausmenettelya:

o talouden toimijana, joka ké&yttéa lupaa omassa tuonnissaan tai viennissaan
jaltai
e suorana ja/tai vélillisend edustajana, joka kayttaa lupa asiakkaidensa tuonti-
tai vientitoiminnassa.
Jalkimmaisessa tapauksessa luvanhaltijalla on oltava asianmukainen Kirjanpito ja
menettelyt, joiden avulla luvan my6ntdva tulliviranomainen voi tunnistaa
edustettavat henkilot ja toteuttaa asianmukaisia tullitarkastuksia (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 artiklan 4 kohta). Jos luvan hakija tai haltija on suora tai
valillinen edustaja, 1.d kohtaan on merkittdvd, haluaako luvanhaltija kayttaa lupaa
asiakkaiden tuonti- tai vientitoiminnassa suorana edustajana (asiakkaiden nimissa ja
niiden lukuun) vai vélillisend edustajana (omissa nimissadn mutta asiakkaiden
lukuun). Joissakin jasenvaltioissa luvan hakija tai haltija voi k&yttdd suoraa
edustajaa tulli-ilmoituksen tekijand (suora edustaja voi esimerkiksi tehdd tulli-
ilmoituksen edustajan puolesta). Téassa tapauksessa 15 kohtaan voidaan merkita
henkild, joka toimii tulli-ilmoituksen jattavana edustajana.

Luvan myontdva tulliviranomainen voi pyytaa lisatietoja. Talloin luvan myontavé
tulliviranomainen antaa hakijalle mahdollisuuden tehdd hakemukseen tarvittavat
muutokset ennen kuin se harkitsee hakemuksen virallista hylk&aamista.

Hakijan on ilmoitettava yhteyspiste, josta luvan myontava tulliviranomainen saa
kaikki tiedot, joita se tarvitsee 2.1 kohdassa esiteltyjen luvan myéntdmisvaatimusten
ja -perusteiden arviointia varten.

Allekirjoittamalla hakulomakkeen yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvan
hakija suostuu siihen, ettd luvan myontéva tulliviranomainen ja osallisina olevat
tulliviranomaiset voivat vaihtaa tarvittavia tietoja muiden luvassa osallisina olevien
kansallisten viranomaisten tai jasenvaltioiden kanssa. Hakija voi myds sallia ei-
luottamuksellisten tietojen julkaisun.
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1V JAKSO - HAKEMUKSEN TUTKIMINEN JA ENNAKKOTARKASTUS
2.1VV.1 Hakemuksen tutkiminen

a) Tarkistetaan, ettd hakemus on taytetty kokonaan ja hakija tayttad luvan
myoéntamisen edellytykset

Tulliviranomainen tarkistaa, onko hakija EU:hun sijoittautunut henkil®.
b) Tietojen kerddminen hakijasta ja hakemuksesta

Tulliviranomaisten on otettava huomioon talouden toimijoiden ja erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten erityisominaisuudet. Hakijan tyypin, koon ja logistisen
rakenteen  aiheuttamat erot on otettava  huomioon  (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 c artiklan 1 kohdan kolmas alakohta). Perusteet ovat samat
(el kayteta lievennyttyjé tai tapauskohtaisia arviointiperusteita), mutta niitd voidaan
arvioida joustavammin.

Pienet ja keskisuuret yritykset on maéritelty 6. toukokuuta 2003 annetussa
komission suosituksessa (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36). Pienten ja keskisuurten
yritysten tyypit on lueteltu AEO-suuntaviivojen 3.111.2 kohdassa.

Lisatietoja on liitteessa X1V (Usein kysyttyja kysymyksia).

AEO-suuntaviivoissa esitetddn myo6s esimerkkeja erityisestd taloudellisesta
toiminnasta.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvad arkoihin tavaroihin tai kieltojen tai rajoitusten
alaisiin tavaroihin. Tulli voi p&attaa jattaa jotkin naista tavaroista yksinkertaistettua
menettelyd koskevan luvan ulkopuolelle. Tallaisia tavaroita ja niiden kasittelya
tarkastellaan ndiden suuntaviivojen 2.V ja 3.VI kohdassa.

¢) Hakemuksen ottaminen kasiteltavaksi

Tulliviranomaisella taytyy olla kaikki tarvittavat tiedot ennen kuin se voi paattaa,
ottaako se hakemuksen kasiteltdvaksi vai ei. Vasta kun hakemus on péétetty ottaa
késiteltavaksi, luvan myontava tulliviranomainen Yol aloittaa
ennakkotarkastusmenettelyn, jossa selvitetddn, tayttddko hakija kaikki luvan
myontdmisen edellyttamat arviointiperusteet ja vaatimukset.

2.1V.2 Ennakkotarkastuksen vaiheet
a) Ennakkotarkastus

Tulli suorittaa ennakkotarkastuksen aina ennen kuin se myontdd mitdén lupia
(esimerkiksi luvan  yksinkertaistettuun ~ menettelyyn,  AEO-todistuksen,
tullimenettelyt). Ennakkotarkastuksen tavoitteena on varmistaa, ettd hakija kykenee
tayttdmaan haettujen lupien tai menettelyjen arviointiperusteet ja toimittamaan
paikkansa pitavia tietoja. Tarkastuksessa tutkitaan toimijan hallinto, organisaatio
seka siséiset menettelyt ja/tai sisdiset jarjestelmat.

Ennakkotarkastuksen tarkoituksena on siis
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— varmistaa, ettd vaatimukset ja arviointiperusteet tayttyvat, seké tarkistaa, pitavatko
itsearviointilomakkeessa annetut tiedot paikkansa

- va
vaati

rmistaa, ettd kirjanpitojarjestelmad ja sisaisen valvonnan jarjestelma tayttavat
mukset

— muodostaa mielipide siita, tayttyvatko (ennakko)tarkastettavuuden vaatimukset.

—arvioida, kuinka hyvin toimija noudattaa tullivaatimuksia.

Ennakkotarkastusmenettely koostuu seuraavista vaiheista:

— valmistelu

Saatavissa olevan sisdisen (vaatimusten noudattamiseen liittyvan) tiedon keruu
ja analysointi ottaen huomioon erityinen taloudellinen toiminta (esimerkiksi
postitoiminta  tai  rautatieliikenne) sekd tekijat, jotka helpottavat
valmisteluprosessia, kuten olemassa olevat tulliluvat ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden antamat sertifioinnit tai lausunnot.

— suunnittelu

— Tarkastussuunnitelman laatiminen valmistelun aikana tehtyjen havaintojen
perusteella.

— Suunnittelun apuna voidaan k&yttdd vakiomuotoista tarkistuslistaa, jonka
malli on ndiden suuntaviivojen liitteessa V.

— toteutus

Taman jalkeisessa prosessissa ratkaistaan, voidaanko lupa myo6nt&d. Siind
tarkastellaan ennakkotarkastusmenettelyn avulla sitd, kykeneekd yritys
tayttaméaan velvoitteensa.

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 b artiklan 4 kohdan mukaan
tulliviranomaisten on ennen luvan myontamista tarkastettava hakijan kirjanpito,
jollei aikaisemman tarkastuksen tuloksia voida kéyttaa. Tulliviranomaisten on
myo0s tarkastettava toimijan asiakirjat ja tietotekninen jarjestelma sovellettavien
vaatimusten ja arviointiperusteiden mukaisesti.

Ennakkotarkastuksen yhteydessa on suositeltavaa vierailla yrityksessé ja sen
tiloissa, koska néin saadaan parempi kuva

liiketoiminnasta (toiminta, oikeudellinen rakenne jne.)

sisdisestd organisaatiosta

kirjanpitojarjestelmasta ja logistisesta jarjestelméasta

tietoteknisestd ympaéristosta ja tietotekniikkapohjaisista valvontatoimista
sisdisestd ja ulkoisesta valvontaymparistosta

toimijan seurantajarjestelmasta
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ja voidaan tarkistaa, onko toimijan kaytossa

e riittava jaljitys-/kirjausketju aiheellisista prosesseista

e riittavat tiedon sailyttdmismenettelyt

e riittdvat varmuuskopiointi- ja tietojenpalautustoimenpiteet.

Vierailun aikana on suositeltavaa myos tarkistaa, minkalaisia tavaroita lupa
koskee, ja katsastaa hakemuksessa mainitut tilat.

Jos esimerkiksi AEO-aseman myontdmistd varten (mieluiten samana vuonna)
suoritetun aikaisemman vierailun tuloksia voidaan kayttad, uutta vierailua ei
valttamatta tarvita.

—arviointi

Talouden toimijan liiketoimia koskevat, yksinkertaistettuun menettelyyn
liittyvat riskit on tunnistettu ja arvioitu ennakkotarkastuksen aikana ja niiden
varalle on olemassa asianmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tulli voi antaa
talouden toimijalle ohjeita riskien késittelystd. Kaikkien jéaljelle jaavien riskien
on oltava tullin kannalta hyvaksyttavissa.

— ennakkotarkastuksen paattaminen laatimalla loppuraportti

Ennakkotarkastuksen  valmisteluvaiheessa  tulliviranomaiset  tarkistavat
saamansa tiedot. Talouden toimijan mahdollisten aikaisempien tarkastusten
tulokset on otettava huomioon.

Jos lupa koskee useampaa kuin yhta sijaintipaikkaa, tulliviranomaisten on
tarkistettava, ettd kaikki sijaintipaikat ja niiden véliset suhteet on dokumentoitu
ja kunkin toimipaikan roolit ja vastuut on selvasti madaritelty. Jos yritys
esimerkiksi esittdd tavarat tullille omissa tiloissaan mutta eri sijaintipaikoissa,
tulliviranomaisten on tarkistettava, kuka vastaa tavaroiden esittamisestd eri
sijaintipaikoissa ja tulliviranomaisten yhteyksista ilmoittajaan

Raportissa on mainittava kaikki ennakkotarkastusmenettelyn aikana havaitut
puutteet.

Ennakkotarkastuksen valineet:

Liitteessd 1V  (yhteenveto AEO-suuntaviivojen liitteestd 2) tarkastellaan
ennakkotarkastusvaiheessa suoritettavaa riskinarviointia, ja liite V siséltada
suositellun yhteisen tarkistuslistan yritysvierailuja varten.

Liitteiss& X1 ja XII selostetaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (ETT)
suosittelemaa tarkastusmenetelmaa®.

Jos riskit halutaan tunnistaa kartoitusmenetelman avulla, voidaan kayttdd AEO
COMPACT -mallia, johon voi tutustua verotuksen ja tulliliiton padosaston
verkkosivustolla seuraavassa osoitteessa:

®  Menetelmd kuvataan ETT:n erityiskertomuksessa nro 1/2010 ”Valvotaanko tuontiin

sovellettavia yksinkertaistettuja tullimenettelyjd vaikuttavalla tavalla”. Neuvoston tata
kertomusta koskevat paatelméat ovat myds huomionarvoiset.
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http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/policy issues/customs_security/a
eo/index en.htm.

Riskit arvioidaan sen mukaan, minkalaista menettelyd ja mitd etuja talouden toimija
hakee.

Lisaksi liite XIII sisaltdd esimerkin yhdessa jasenvaltiossa kayttssa olevasta
menetelméstd. ETT pitdd menetelmén periaatteita hyvana kaytantong, ja komission
mielestd tallaisen menetelmén kayttdminen on erittdin tarkeéa.

b) Ennakkotarkastusraportti ja sen sisaltd

Kuten AEO-suuntaviivoissa todetaan, raportissa on esitettdva selkedsti ja
jarjestelmallisesti seuraavat tiedot:

1) selked kuvaus talouden toimijasta (esimerkiksi sen liiketoiminta, tehtava
toimitusketjussa ja tullitoimet)

2) selked kuvaus kaikista tarkastelluista riskialoista sek& hakijalle mahdollisesti
ehdotetuista parannustoimista

3) selked raportti kaikista hakijan toteuttamista tai sen tarkastajille ilmoittamista
toimista

4) selked suositus siitd, myonnetddnké hakijalle tarkastustoimien tuloksena lupa
kayttaa yksinkertaistettua menettelyé vai ei

5) jos kyseessd on yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupa, kattavat ja
yksityiskohtaiset  perustelut sille, miksi yksinkertaistettujen  menettelyjen
yhteis6lupa olisi myonnettdva tai evattdva, mukaan luettuina toisilta jasenvaltioilta
saadut tiedot, joista kdy ilmi, onko tiedot saatu tiedotus- ja/tai virka-apumenettelyssé

6) kirjallinen arviointi siit, missa maarin hakija noudattaa kutakin tullikoodeksissa
ja tullikoodeksin soveltamisasetuksessa sdadettya vaatimusta.

¢) Toimijan riskinarviointiin perustuva paatos

Toimivaltaisuus paatosprosessissa madraytyy luvan myontavan jasenvaltion
tullihallinto-organisaation mukaan. Tarkastajien lausunto vaikuttaa tietenkin
olennaisesti paatokseen.

Paatoksen on perustuttava (dokumentoituun) raporttiin, josta on kaytava ilmi kaikki
perusteet luvan epadédmiselle tai myontamiselle.

Kansallisen yksinkertaistetun menettelyn osalta suositellaan, ett4d hakemusta
koskevan paatoksen madrdaika on sama kuin AEO-asemaa koskevan péatoksen
méérdaika, mahdollinen pidennys mukaan lukien (tullikoodeksin 6 artiklan 2 kohta).
Jos hakija on AEO, p&atdés on tehtdvd mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
mahdolliset lisdvaatimukset on tarkistettu.
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On térkedd muistaa, ettd EU:n lainsaddannon yleisen periaatteen mukaan (oikeus
tulla kuulluksi) henkildillg, joille p&atdés on osoitettu ja joille padtoksestd olisi
kielteisia seuraamuksia, on oikeus ilmaista mielipiteensd ennen paatoksen tekemisté
tulliviranomaisten toimittamien paatoksen perustelujen perusteella.

d) MyoOnnetyn luvan muoto

Kaikkia yksinkertaistettuja menettelyja koskevat luvat on laadittava tullikoodeksin
soveltamisasetuksen liitteessa 67 olevan mallin mukaisesti.

2.1VV.3 Valvontasuunnitelma

Jotta yksinkertaistettujen menettelyjen kéytdlle asetettujen ehtojen noudattamista
voidaan seurata, on laadittava valvontasuunnitelma, jossa kuvataan toimet
(esimerkiksi tarkastukset ja tulliselvityksen jalkeiset yritystarkastukset), jotka
toteutetaan yksinkertaistettujen menettelyjen kansallisten lupien tai yhteisdlupien
osalta.

Jos talouden toimija on AEO, tamé& valvontasuunnitelma on yhdistettdvd AEO-
todistuksen hallinnointia varten suositeltuun valvontasuunnitelmaan (katso AEO-
suuntaviivojen 5 osa — Luvan hallinnointi).

Katso liitteet VIII ja IX: yhteinen valvontasuunnitelma ja yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisoluvan valvontasuunnitelman sisalto, joita voidaan kayttda myos
kansallisissa valvontasuunnitelmissa.

V jakso — KIELLOT JA RAJOITUKSET
2.VV.1 Taustaa

EU:n lainsdadannossa saddetddn kielloista ja rajoituksista, ja se muodostaa siten
oikeusperustan tavaroiden tuonnin tai viennin estdmiselle tai rajoittamiselle
erilaisista syistad. Tarkeimpia syitd ovat turvallisuus seka terveyden ja ympariston
suojelu. Oikeusperusta voi olla asetus, p&atos tai direktiivi. Direktiivit on saatettava
osaksi kansallista lainsdddantda. Kansallisessa lainsdddanndsséd saddetéan
seuraamuksista. Saadoksesta riippuen tarkastukset on suoritettava joko saapumis- tai
poistumispaikassa tai silloin, kun tavarat asetetaan tullimenettelyyn, esimerkiksi
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen. Tullihallinnot valvovat EU:hun saapuvia tai
sieltd poistuvia, kieltojen tai rajoitusten alaisia tavaroita. Se on keskeinen tehtéva,
silla tullihallinnot ovat yleensa ainoat viranomaiset, joilla on kokonaisndkemys
kaikista tullialueelle saapuvien ja sieltd l&htevien tavaroiden kauppavirroista.

Kiellot ja rajoitukset asetetaan kansallisessa lainsd&ddannossd, ja ne johtuvat joko
tiukemmista turvallisuusvaatimuksista, jotka ovat mahdollisia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 36 artiklan mukaisesti, kansainvélisen
sopimuksen soveltamisesta kyseisessa jasenvaltiossa tai yksipuolisesti asetetuista
kansallisista kielloista. Kansalliset kiellot ja rajoitukset eivat luonteensa vuoksi
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yleensd ole kattavuudeltaan tai valvonnaltaan samanlaisia kaikissa jasenvaltioissa.
Joitakin niist& voidaan soveltaa vain yhdessé jasenvaltiossa.

EU:n tai jasenvaltioiden lains@&dantoon perustuvien kieltojen ja rajoitusten valvonta
voidaan myds antaa useiden eri lainvalvontaviranomaisten tehtavaksi.

2.V.2 Keskeiset periaatteet

On varmistettava, ettd yksinkertaistettua menettelyd koskevan luvan
myontdmismenettelysséd otetaan huomioon riskit, joita kyseisessdé menettelyssa
tuotaviin tai vietaviin tavaroihin saattaa liittyd. Siksi on suositeltavaa, ettd ennen
kuin tulliviranomaiset myontdvat luvan yksinkertaistetun menettelyn k&yttoon
kieltojen tai rajoitusten alaisten tavaroiden tuonnissa tai viennissi tai tekevét
paatoksen menettelyn kayton kieltdmisestd, ne pyytavat virka-apua viranomaisilta,
jotka vastaavat kyseisestd kielto- tai rajoituspolitiikasta. Virka-apumenettelyn
aikana paatos tiettyjen tavaroiden jattamisestd néiden menettelyjen ulkopuolelle on
tehtévé siind jasenvaltiossa tai niissa jasenvaltioissa, jossa tai joissa Kiellot tai
rajoitukset ovat voimassa. Luvasta on kaytava selvasti ilmi, mitkd tavarat on jatetty
menettelyjen ulkopuolelle ja milloin kansallisia kieltoja tai rajoituksia sovelletaan.

2.V.3 Kieltojen tai rajoitusten alaisten tavaroiden tuonti ja vienti

Joissakin yksinkertaistetuissa menettelyissd kieltojen tai rajoitusten alaisten
tavaroiden siséllyttdminen lupaan saattaa olla rajoitettua tai nédiden tavaroiden
késittelyyn saattaa liittya ehtoja.

Tavarat, joita ei voida luovuttaa vapaaseen liikkeeseen yksinkertaistetussa
menettelyssa (esimerkiksi siksi, ettd on tehtdva lisatarkistuksia tai koska jokin
todistus puuttuu), voidaan esimerkiksi asettaa Vvéliaikaiseen varastoinnin
menettelyyn tai tullivarastointimenettelyyn siihen saakka, kun tarvittavat ehdot
tayttyvat. Jos ehtoja ei voida tayttdd, tavarat on hdvitettdvd asiaa koskevien
s&antdjen mukaisesti.

AEOQ:ille ei pitdisi myontaa liséa yksinkertaistuksia, jos ndma voivat vaikuttaa tulli-
tai muiden viranomaisten kykyyn valvoa kieltojen tai rajoitusten alaisia tavaroita.

a) Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn kayttod koskeva kansallinen
lupa

Kaikki asiaa koskevat todistukset ja luvat on esitettdva tulliviranomaisille tai
asetettava niiden kayttoon yksinkertaistetun (ei tdydentévan) ilmoituksen antamisen
yhteydessd. Kansallisessa lainsdaddédnndssd on  s&édettdvd seuraamuksista
tapauksissa, joissa asiaa koskevia todistuksia tai lupia ei ajoissa esitetd tai aseteta
tulliviranomaisten k&yttoon. Yksinkertaistetussa ilmoituksessa on annettava
riittdvasti tietoja, jotta kieltojen tai rajoitusten alaiset tavarat voidaan tunnistaa.
Tama on tarpeen, jotta tulliviranomaiset voivat tehdd asianmukaiset tarkastukset ja
tarvittaessa pyytaa toimittamaan kaytettavissa oleviksi ilmoitetut asiakirjat.
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b) Kotitullausmenettelyn kaytt6a koskeva kansallinen lupa

Kotitullausmenettelyd voidaan kaytanndssa kayttad kieltojen tai rajoitusten alaisten
tavaroiden tuonnissa tai viennissa kaytdnnossa vain, jos voidaan varmistaa riittava
suojelutaso (kotitullauskirjanpitomerkinnan ja ilmoituksen yhdistelma on erittdin
suositeltava). Jos kyseesséd olevasta Kkielto- tai rajoituspolitiikasta vastaavien
viranomaisten kanssa on kaytossa jarjestely, on mahdollista myontaa lupa esittaa
tulliviranomaisille tai asettaa niiden kayttoon asiaa koskevat todistukset ja luvat
ilmoituksen antamisen yhteydessd. Yksinkertaistettuja menettelyja koskevia
kansallisia vaatimuksia on sovellettava.

Luvasta on kaytava selvasti ilmi, milla ehdoin kotitullausmenettelyd voidaan kayttaa
kieltojen tai rajoitusten alaisiin tavaroihin. Naihin ehtoihin olisi kuuluttava se, etta
kieltojen tai rajoitusten alaiset tavarat on voitava nimenomaisesti tunnistaa
ilmoituksen perusteella. Tulliviranomaisilla on aina oltava mahdollisuus tehd&
riittdvan laajoja tarkastuksia.

C) Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvan osalta katso suuntaviivojen
3.VI kohta

2.V.4 Tarkastukset

Tullitarkastuksilla tarkoitetaan erityistoimia, joita tulliviranomaiset toteuttavat, ja
niitd voivat olla esimerkiksi lahetysten ohjaaminen toimivaltaisille viranomaisille,
tavaroiden tutkiminen, asiakirjojen ja niiden oikeellisuuden tarkistaminen seka sen
tarkistaminen, etté asiakirjat koskevat tuotavia tavaroita.

Jotta tavarat, jotka saattavat olla kieltojen tai rajoitusten alaisia, voidaan tarkastaa
tehokkaasti, jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd tulliviranomaiset tekevét
satunnaistarkastuksia  ja  tullivalvontasuunnitelman  mukaisia  tarkastuksia.
Valvontasuunnitelmassa olisi selvasti méériteltava tullihallintojen naitd kieltoja ja
rajoituksia koskevat tehtavat ja vastuut. Siind olisi my6s korostettava, ettd tat4
varten on tehtdvd yhteistyotd niistd toiminta-aloista vastaavien viranomaisten
kanssa, joilla kieltoja ja rajoituksia on asetettu.

Kutakin lupaa varten laaditussa valvontasuunnitelmassa olisi td&smennettéva, miten
rajoitusten alaiset tavarat on tarkastettava. Suunnitelmassa olisi méaariteltava
tarkasti, miten lisenssejad kaésitelldadn, sekd kasittelyn madréajat. Tama ei ole
pakollista yksinkertaistettujen menettelyjen kansallisten lupien osalta, mutta erittéin
suositeltavaa.

VI JAKSO - VAKUUDET

Jos tuontitullit on suspendoitu, henkilén, joka vastaa mahdollisesti aiheutuvasta
tullivelasta, on annettava vakuus niiden maksamisesta. Jos maksua lykataan,
velallisen on annettava vakuus. Joissakin jasenvaltiossa vakuus voi kattaa myos
muita maksuja, kuten arvonlisaveron tai valmisteveron. Vakuus on joka tapauksessa
annettava ennen luvan kayttamisté.
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Mahdollisia tilanteita on kolme:

- luvanhaltija toimii omissa nimissdédn ja omaan lukuunsa: vakuuden antaa
luvanhaltija

- luvanhaltija toimii suorana edustajana: vakuuden antaa joko edustettu henkil tai
luvanhaltija

- luvanhaltija toimii vélillisenda edustajana: vakuuden antaa luvanhaltija tai
edustettu henkild.

Kaikissa tapauksissa vakuuden voi antaa myds muu henkilo kuin se, jolta vakuus
vaaditaan (tullikoodeksin 189 artiklan 3 kohta).

Jos tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen, vakuuden mééra on asetettava yhta
suureksi kuin tullivelka. Vakuuden on oltava riittdvé kattamaan tullien ja muiden
yksinkertaistetussa menettelyssdé madariteltynda aikana mahdollisesti aiheutuvien
maksujen kokonaismaara. Jos ilmoitettujen tullien kokonaisméaara on suurempi kuin
vakuuden maard, tulliviranomaisten on vaadittava luvanhaltijaa lissdmaan vakuuden
méaarad taydentdvan ilmoituksen perusteella. Vakuuden riittdvyyden seuraamiseksi
on erittain tarkeéa tehda jarjestelméllisia tarkastuksia tiettyna ajanjaksona.

VII JAKSO - MYONTAMISMENETTELY

Tarkistettuaan, ettd hakija tayttda luvan myontdmisen edellytykset, toimivaltaiset
tulliviranomaiset myontévat yksinkertaistetun menettelyn kayttda koskevan luvan.
Tulliviranomaisten on  kaytettdvd luvan  myontdmiseen  tullikoodeksin
soveltamisasetuksen liitteessd 67 olevaa lomaketta. Tullikoodeksin 6 artiklan 2
kohdan mukaan p&&atds on annettava viipymattd tiedoksi hakijalle. Joissakin
jasenvaltioissa sovelletaan tiettyja aikarajoja.

2VIl.1 Voimassaoloaika

Yksinkertaistetun ~ menettelyn  kdytté4  koskeva lupa on  voimassa
méarittelemattoman  ajan.  Luvan  kayttdé olisi  kuitenkin tarkistettava
valvontasuunnitelman mukaisesti, esimerkiksi kolmen vuoden valein (katso
suositukset suuntaviivojen liitteessa XI).

Jos tietyt luvan myodntdmisen ehdot eivdt endd tayty, luvan voimassaolo voidaan
keskeyttdd (katso 2.VII11.1 kohta) tai lupa voidaan kumota (katso 2.VI111.2 kohta). Jos
yksinkertaistettua menettelyd k&ytetdan vain tavaroiden asettamiseen taloudellisesti
vaikuttavaan tullimenettelyyn tai tiettyd kayttétarkoitusta koskevaan menettelyyn,
sitd el voida endd kayttadd tallaiseen menettelyyn, jos taloudellisesti vaikuttavaa
tullimenettelya tai tiettya kayttotarkoitusta koskeva lupa kumotaan, se paattyy tai
sen voimassaolo keskeytetddn. Lupa on maardaikainen myos siind tapauksessa, etta
luvan myontéava jasenvaltio vaatii vakuuden tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253
artiklan 5 kohdan mukaisesti ja vakuus on voimassa rajoitetun ajan.
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VI JAKSO - KESKEYTTAMINEN JA KUMOAMINEN
2. VIl Keskeyttaminen

Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn tai kotitullausmenettelyn kéayttoa
koskevan luvan voimassaolo voidaan keskeytt&a tullikoodeksin soveltamisasetuksen
253 d-f kohdan mukaisesti seuraavissa tapauksissa:

a) tullikoodeksin  soveltamisasetuksen 253 ¢ artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen  vaatimusten ja arviointiperusteiden  noudattamatta
jattaminen ja/tai

b) toimet, jotka voivat johtaa tulliséantéjen rikkomiseen liittyvaan
rikosoikeudenkayntiin ja joihin on syyllistynyt joku seuraavista
henkil6ista:

- luvanhaltija

- henkild, joka johtaa hakemuksen tehnyttd yritystd tai vastaa sen
liilkkeenjohdosta, tai

- henkild, joka vastaa tulliasioista luvanhaltijan yrityksessa.

Riippumatta edelld kuvatuista vaatimuksista luvanhaltija, joka ei pysty tayttamaan
luvan vaatimuksia ja arviointiperusteita, voi pyytdd luvan voimassaolon
keskeyttamistd tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 f artiklan mukaisesti.
Luvanhaltijan on ilmoitettava luvan myontavalle tulliviranomaiselle suunnitelluista
korjaavista toimista ja yksiloitdva péiva, jona se pystyy jalleen tayttdméaén
vaatimukset ja arviointiperusteet. Jos tilanne korjautuu ilmoitetussa maarédajassa,
keskeytys voidaan kumota. Jos luvanhaltija ei pysty noudattamaan méérdaikaa ja
sen katsotaan toimineen vilpittémassa mielessd, luvan myontévé tulliviranomainen
voi myontdd madréajalle pidennyksen. Jos rikkomisen katsotaan olevan
merkitykseltaan vahaisen?, kirjallista varoitusta voidaan pita4 riittavana.

Jos kyseessd on taloudellisesti vaikuttavan menettelyn ja kotitullausmenettelyn tai
yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn yhdistelmd, taloudellisesti vaikuttavan
menettelyn kayttoa koskeva lupa voi pysya voimassa, vaikka kotitullausmenettelya
tai yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyd koskevan luvan voimassaolo
keskeytettaisiin. Tallaisessa tapauksessa talouden toimijan riskitasoa olisi pidettava
taloudellisesti vaikuttavan menettelyn osalta korkeampana, koska se ei tdytd muiden
tullimenettelyjen vaatimuksia.

Jos yksinkertaistettua menettelyd koskeva lupa tai yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteisélupa myonnetddn jo myonnetyn AEO-aseman perusteella, kaikki aseman
myontdmisen jalkeiset keskeytykset tai kumoamiset olisi otettava huomioon.

*  Siitd, mitkd rikkomiset katsotaan merkitykseltddn véhaisiksi, saddetaan jasenvaltioiden

lainsd&danndssad. AEO-suuntaviivojen 2.1.2 kohdassa on yksityiskohtaisia tietoja erilaisista
rikkomisluokista.
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2.VIIL11 Keskeytysmenettely

Jos luvan voimassaolon keskeyttamista harkitaan tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 d—f kohdan perusteella, sovelletaan jaljempané kuvattua
menettelyd. Talouden toimijalla on kuitenkin oikeus hakea muutosta tullikoodeksin
243 artiklan mukaisesti, ja silla on oikeus tulla kuulluksi.

— Ensinnékin luvanhaltijan havaitaan jattdneen noudattamatta luvan vaatimuksia
ja arviointiperusteita tai syyllistyneen tullisdantdjen rikkomiseen, ja luvan
myontdva tulliviranomainen antaa pé&atelménsa tiedoksi luvanhaltijalle.
Luvanhaltijalla on tadman jalkeen oikeus korjata tilanne ja/tai ilmaista
nakemyksensé 30 kalenteripdivan kuluessa. Sille myds ilmoitetaan, mit4 toimia
toteutetaan, jos padtelmat pysyvéat voimassa eiké tilannetta korjata.

— Jos tulliviranomainen tamén jalkeen katsoo, ettd paatelmat pysyvat voimassa
eikd tilannetta ole korjattu, tai tulliviranomainen ei ole vakuuttunut,
luvanhaltijalle ilmoitetaan, ettd luvan voimassaolo keskeytetddan 30
kalenteripaivan ajaksi tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 d artiklan 2
kohdan mukaisesti.

— Tulliviranomaisen on arvioitava lupa uudelleen tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Uudelleenarvioinnissa
havaittua noudattamatta jattamista tarkastellaan lahemmin. Luvanhaltija voidaan
uudelleenarvioinnin  jalkeen velvoittaa tekem&in muutoksia yrityksen
jarjestelmiin ja ehk& myos maksamaan sakkoja. Luvanhaltijalla on tdman
jalkeen oikeus korjata tilanne ja/tai ilmaista ndkemyksensa 30 kalenteripéivan
kuluessa. Sille my6s ilmoitetaan, mit4 toimia toteutetaan, jos paatelmat pysyvat
voimassa eika tilannetta korjata.

Luvanhaltija voi hakea muutosta paatokseen luvan myontavéssa jasenvaltiossa
ké&ytossé olevan muutoksenhakujérjestelman mukaisesti.

2.VI1IIL.1.2 Keskeytysajan pidennys

Jos luvanhaltija voi todistaa, ettd se kykenee tayttdmé&an vaatimukset jos
keskeytysaikaa pidennetdan, luvan myontava tulliviranomainen voi myontda
keskeytysajalle 30 kalenteripéivan pituisen pidennyksen.

2.VIIIL.1.3 Keskeytyksen paattdminen

Jos luvanhaltija tekee tarvittavat muutokset, luvan myéntéva tulliviranomainen
voi kumota keskeytyksen.

Jos luvanhaltija ei tee tarvittavia muutoksia, on kaynnistettdvd luvan

kumoamismenettely tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 g artiklan
mukaisesti.
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2.VIIl.2 Kumoaminen

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 g artiklan mukaisesti yksinkertaistetun
ilmoituksen menettelyn tai kotitullausmenettelyn kéyttoéd koskeva lupa voidaan
kumota seuraavista syisté:

a) tullisaantdjen vakava tai toistuva rikkominen®, johon on syyllistynyt
- luvanhaltija

- henkild, joka johtaa hakemuksen tehnyttd yritystd tai vastaa sen
liikkeenjohdosta, tai

- henkild, joka vastaa tulliasioista luvanhaltijan yrityksessa.

b) tilanteen korjaamatta jattdminen tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253
d artiklan 2 kohdan ja 253 f artiklan 1 kohdan mukaisen
keskeytysmenettelyn jalkeen, ja/tai

C) luvanhaltijan pyynto.

Kuten keskeytysmenettelyssa, tulliviranomainen voi paattaa olla kumoamatta lupaa,
jos tullisd&ntdjen vakava tai toistuva rikkominen on merkitykseltddn véhainen
tullitapahtumien lukumaaréén ja merkittdvyyteen nidhden eikd anna aihetta epéilla
luvanhaltijan vilpittomyytté.

Jos kyseessd on taloudellisesti vaikuttavan menettelyn ja kotitullausmenettelyn tai
yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn yhdistelmd ja kotitullausmenettelyd tai
yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyd koskeva lupa kumotaan, taloudellisesti
vaikuttavaa menettelya voidaan edelleen kayttdd, mutta vakiomuotoista ilmoitusta
kéayttden. Tallaisessa tapauksessa talouden toimijan riskitasoa olisi pidettava
taloudellisesti vaikuttavan menettelyn osalta korkeampana, koska se ei tdytd muiden
tullimenettelyjen vaatimuksia.

Jos luvan kumoamista harkitaan, luvanhaltijalle ilmoitetaan luvan myo6ntévan
tulliviranomaisen paatelmistd, jotta luvanhaltija voi ilmaista ndkemyksensé (oikeus
tulla kuulluksi on EU:n lainsddd&dnnon perusperiaatteita, ja sitd sovelletaan myds
silloin, kun tulliviranomaiset aikovat tehda hakemuksesta hylk&avan paatoksen). Jos
tulliviranomainen ei tdman jalkeen muuta ndkemystéaén, luvanhaltijalle ilmoitetaan,
ettd lupa kumotaan mutta luvanhaltijalla on oikeus hakea muutosta péaétdkseen.

Jos luvanhaltija haluaa kumoamismenettelyn jalkeen kayttdd uudelleen
yksinkertaistettua menettelyd, tarvitaan uusi hakemus, joka voidaan hyvéksyé vain,
jos kumoamiseen johtanut tilanne on poistunut.

Luvan myontavé tulliviranomainen voi esimerkiksi havaita yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisOluvan tarkastuksen yhteydessé, etté talouden toimija ei ole enda
taloudellisesti vakavarainen eika pysty korjaamaan tilannetta. Téllaisessa tilanteessa

®  Siita, mitkad rikkomiset katsotaan vakaviksi ja toistuviksi, siadetaan jasenvaltioiden
lainsd&danndssd. AEO-suuntaviivojen 2.1.2 kohdassa on tarkempia tietoja erilaisista
rikkomisluokista.
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lupa on kumottava, koska talouden toimija ei enda taytd yhtd kolmesta keskeisesta
arviointiperusteesta. (Katso tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 j artikla.)

IX JAKSO - YKSINKERTAISTETTUJEN MENETTELYJEN
HALLINNOINTI®

2.1X.1 Yleista

Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyd tai kotitullausmenettelyd voivat k&yttaa
vain henkil6t, joilla on siihen voimassa oleva lupa.

Jos luvanhaltija aikoo asettaa tavarat taloudellisesti vaikuttavaan menettelyyn, sen
on tarkistettava, ettd silla on voimassa oleva lupa soveltaa asianomaista
taloudellisesti vaikuttavaa menettelya.

Menettelyn hallinnointiin kuuluu seuraavia térkeitd osa-alueita:

e Yhteyspiste/tiedonkulku

Seka tullitoimipaikassa ettd luvanhaltijan yrityksessa on nimettdva yhteyspisteet,
jotka vastaavat yksinkertaistetun menettelyn seurannasta. Niiden tehtdvdnd on
vaihtaa jatkuvasti tietoja.

e Jatkuva seuranta

Tulliviranomaisten olisi jatkuvasti arvioitava kaytettdvissd olevia tietoja ja
paatettdva, tarvitaanko tarkastuksia. Viranomaiset voivat my0s kéyttaa
valvontasuunnitelmaa tietojenvaihdon perusteella toteutettavia toimenpiteitd varten.
Tulliviranomaiset pitavat tat4 valvontasuunnitelmaa ajan tasalla (katso 2.1V.3
kohta).

Koska yksinkertaistettujen menettelyjen kéayttd edellyttdd ainakin joidenkin AEO-
arviointiperusteiden tayttamistd, luvan ja AEO-aseman vélinen riippuvuus on
varmistettava koko seurantaprosessin ajan.

Talouden toimijan on jatkuvasti seurattava omaa toimintaansa ja tarvittaessa
tiedotettava tulliviranomaisille tuloksista (esimerkiksi parannuksista tai Kielteisisté
havainnoista) osapuolten vélisen luottamuksen lisdédmiseksi.

Talouden toimijalla voi olla dokumentoitu suunnitelma omia seuranta- ja
jatkotoimiaan varten.

e Talouden toimijaan liittyvien riskien hallinta

Tulliviranomaiset arvioivat riskit talouden toimijalta saamiensa tietojen ja/tai
kéytettavissaan olevien uusien tai péivitettyjen tietojen perusteella.

®  Yksinkertaistettujen menettelyjen hallinnointiin kuuluvat paivittdisten toimintojen valvonta seké

luvan vaatimusten ja myéntdmisperusteiden noudattamisen seuranta.
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e Luvan voimassaolon jatkuminen

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 artiklan 7 kohdan mukaisesti tullille on
ilmoitettava kaikista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa luvan voimassaoloon tai
sisaltoon.

Esimerkkej& ilmoitettavista asioista:

a. yrityksen oikeudellinen muoto

b. yrityksen tai tulliviranomaisten yhteyspisteen nimi ja osoite

c. toimipaikan sijainti (uudet toimipaikat, esim. tytaryritykset,
sivuliikkeet tai varastot, tai vanhojen toimipaikkojen poistaminen)
d. taloudellisen toiminnan ala (uusi toimiala tai toiminnan loppuminen
tietylla alalla, toimitusketjussa olevan paikan — esim. viejd, tuoja,
tulliasioitsija tai litkenteenharjoittaja — muuttuminen)

e. sen toimipaikan osoite, jossa mm. tulliasiakirjoja pidetéaan ja
paékirjanpito hoidetaan

f. muutokset kaytetyissa Kirjanpito- ja logistiikkajarjestelmissa

g. muutokset tietoteknisissa jarjestelmissé.

Nama muutokset voivat vaikuttaa tai olla vaikuttamatta lupaan. Jos niilla ei ole
sisall6llista vaikutusta lupaan (kyseessd on esimerkiksi puhelinnumeron tai
sdhkopostiosoitteen muutos), suoritetaan vain paivitys. Jos muutoksilla on
olennaisia vaikutuksia, seurantatoimet voivat olla tarpeen.

e Valvonnan suunnittelu
Katso 2.1V.3 ja 3.X kohta.

e Arkistointi

Talouden toimijan on sdilytettdvd asiakirjat ja todisteasiakirjat kansallisessa
lainsd&dannossa séédetyn ajan, jos tdma aika ylittd4 tullikoodeksin 16 artiklassa
vahvistetun ajan (vahintdan kolme vuotta).

Tulliviranomaisten on myos séilytettdva kaikki ennakkotarkastuksia, tulliselvityksen
jalkeisia yritystarkastuksia ja fyysisia tarkastuksia koskevat raportit.

2.1X.2 Yksinkertaistetun ilmoituksen menettely

Kun kaytetdadn yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyd, tavarat, jotka on
tarkoitus asettaa kyseiseen tuonti- tai vientimenettelyyn, on ilmoitettava siiné
tullitoimipaikassa, joka on merkitty yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn
kéyttoa koskevaan lupaan.

Tavarat on esitettava tassé tullitoimipaikassa, johon on jatettdva yksinkertaistettu
ilmoitus ja kaikki tullitarkastusta varten tarvittavat liiteasiakirjat, jolleivéat
tulliviranomaiset tullikoodeksin 77 artiklan 2 kohdassa mainitussa tapauksessa
tai tullikoodeksin soveltamisasetuksen 255 artiklan 2 kohdassa ja 260 artiklan 4
kohdassa mainituissa tapauksissa salli, ettei tulli-ilmoituksen yhteydessa esiteta
tiettyja liiteasiakirjoja.
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Yksinkertaistettujen menettelyjen kaytt6d koskevien lupien haltijoilla on aina
oltava hallussaan asianmukaiset asiakirjat sovellettavassa sadddksessa
edellytettynd ajankohtana. Luvanhaltijan on sdilytettdvé asiakirjat sdadetyn ajan
(joka vahvistetaan luvassa), jollei niitd luovuteta tulliviranomaisille. Joissakin
tapauksissa kielloissa tai rajoituksissa edellytetddn, ettd tavaroiden saapuessa
EU:hun tai poistuessa sieltd luvan tai todistuksen on oltava sen tullitoimipaikan
kaytettdvissa, jonka kautta ne kulkevat. Né&iden vaatimusten tdyttdminen on
luvanhaltijan vastuulla.

Tavarat voidaan esittdd my6s muussa paikassa kuin tullitoimipaikassa. Tallgin
tulliviranomaiset osoittavat tai hyvéksyvat paikan (tullikoodeksin 4 artiklan 19
kohta).

Asiakirjat, joiden ei tarvitse olla yksinkertaistetun ilmoituksen liitteend
tullikoodeksin 77 artiklan 2 kohdassa ja tullikoodeksin soveltamisasetuksen
260 artiklan 4 kohdassa ja 255 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa,
on pyynnosta asetettava tulliviranomaisten kayttoon.

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 255 artiklan 2 kohdassa sé&édettyja
edellytyksid sovelletaan kuitenkin asiakirjoihin, joita ilman tavaroita ei voida
luovuttaa vapaaseen liikkeeseen, esimerkiksi tuontitodistuksiin.

Yksinkertaistettu ilmoitus on annettava sahkoisesti, ja sen on siséllettdva
vahintdan yksinkertaistettua ilmoitusta koskevat pakolliset tiedot, jotka kayvét
ilmi tullikoodeksin soveltamisasetuksen liitteessa 30 A olevasta taulukosta 7.
Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 a artiklan kolmannen kohdan
mukaisesti tulliviranomaiset voivat kuitenkin sallia muissa muodoissa tehdyt
yksinkertaistetut ilmoitukset, jos tulliviranomaisilla tai talouden toimijalla ei
ole kaytdssaan tietokonejarjestelmad. ” Tulliviranomaisten on varmistettava,
etté tallaisissa ilmoituksissa on riittdvt tiedot tehokasta riskianalyysia varten.

IImoittajan on annettava taydentdva ilmoitus, joka voi olla yleinen, jaksottainen
tai kokoava (katso tullikoodeksin 76 artiklan 2 kohta). Yksinkertaistetun
ilmoituksen menettelyn kaytt6d koskevassa luvassa tai tata lupaa taydentévassé
muussa asiakirjassa on viitattava tullitoimipaikkaan, johon tdydentéva ilmoitus
on annettava, ja asetettava méérdaika, johon mennessa se on toimitettava
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 262 artiklan 1 kohta).

2.1X.2.1 Tuontiin sovellettava yksinkertaistetun ilmoituksen menettely

Tuontitullitoimipaikan on ajoittain tarkistettava vaaditun vakuuden olemassaolo
ja se, onko vakuuden méaéara riittdva yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn
kayttoa varten. Jarjestelman olisi suoritettava vakuuden olemassaolon tarkistus

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 a artiklassa sdddetddn seuraavaa: “Kuitenkin jos
tulliviranomaisten tai taloudellisten toimijoiden tietokonejérjestelmét eivat ole kaytettavissa
yksinkertaistettujen tulli-ilmoitusten tai kotitullausmenettelyn kéyttéd koskevan ilmoituksen
tekemiseksi tai vastaanottamiseksi tietojenkasittelymenetelmdd kayttéen, tulliviranomaiset
voivat ottaa vastaan méaaréamissddn muissa muodoissa tehtyja ilmoituksia, edellyttden ettd
tehokas riskianalyysi toteutuu.”
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automaattisesti tapahtumakohtaisesti. On kuitenkin jasenvaltion tehtdva paattaa,
miten se valvoo vakuuden mééaraa.

Taydentavan ilmoituksen on sisallettdvé kaikki tiedot, joita tarvitaan tuontitullien
ja muiden maksujen arvioimiseksi ja tullivelan muodostavan tuontitullien mééran
kirjaamiseksi tileihin. Taydentdvan ilmoituksen antamiselle on asetettava
médréaika, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd tullivelan muodostava
tuontitullien m&éara kirjataan tileihin ajallaan. Tam& madraaika ei kuitenkaan saa
olla pidempi kuin tullien maarén tileihin kirjaamisen maéaraaika, josta on saadetty
tullikoodeksin 218 artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa, tai tarvittaessa
tullikoodeksin 218 artiklan 2 kohdan ensimmadisessa alakohdassa.

2.1X.2.2 Vientiin sovellettava yksinkertaistetun ilmoituksen menettely

Viennin yhteydessd luvanhaltijan on vientivalvontajarjestelmén vaatimusten
tayttamiseksi annettava yksinkertaistettu ilmoitus sahkoisesti
vientitullitoimipaikkaan. Vientitullitoimipaikka ilmoittaa vientitapahtumasta
tdman jalkeen poistumistullitoimipaikkaan.

Jos vientitapahtuma suoritetaan useamman kuin yhden jasenvaltion alueella
(esimerkiksi poistumistullitoimipaikka ei ole samassa jasenvaltiossa kuin
vientitullitoimipaikka), yksinkertaistetun vienti-ilmoituksen on siséllettava kaikki
tiedot, jotka on lahetettava vientivalvontajarjestelmén kautta
poistumistullitoimipaikkaan.

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 289 artiklassa s&&detddn, ettd jasenvaltiot
voivat myontédd muita yksinkertaistuksia.

Taydentdvan ilmoituksen antamiselle vahvistettua maardaikaa voidaan pidentaa,
jos sovelletaan tullikoodeksin soveltamisasetuksen 282 artiklaa seka sen 255-259
artiklaa.

2.1X.3 Kaotitullausmenettely

Kotitullausmenettelyd kaytettdessd tavarat, jotka on tarkoitus asettaa luvan
mukaiseen tuonti- tai vientimenettelyyn, on ilmoitettava kotitullausmenettelyn
kéayttoa koskevassa luvassa ilmoitetussa paikassa. Tavarat on ilmoitettu kyseiseen
tullimenettelyyn, kun tulliviranomaisille on annettu asianmukainen ilmoitus ja
tavarat on merkitty luvanhaltijan kirjanpitoon.

Kirjanpitoon tehtdvassd merkinndssé on ilmoitettava, milloin merkintd on tehty,
sekd vahintdan tullikoodeksin soveltamisasetuksen liitteessa 30 A olevassa
taulukossa 7 esitetyt tiedot, lukuun ottamatta kotitullausta tullivarastointimenettelya
varten. Tavarakirjanpitoon tehtdvan merkinndn on siséllettdvd ainakin tiettyja
kaupalliseen kaytdntdon kuuluvia tavaroiden tunnistetietoja, muun muassa
tavaroiden méara (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 273 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta). Kirjanpitoon tehtavalla merkinnélld on sama oikeusvaikutus kuin
tulliviranomaisten hyvaksymaélla ilmoituksella. Ajankohta, jona tavaroiden
luovutuksen katsotaan tapahtuneen, on merkitty lupaan. Tulliviranomaisilla pitaa
aina olla mahdollisuus tarkastaa tavarat niiden sijaintipaikassa ennen luovutuksen
myo6ntamisté.
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Tavaroiden luovutus voi tapahtua eri tavoin:

1) Luvanhaltijan on ilmoitettava tullille tavaroiden saapumisesta osoitettuihin
paikkoihin tai aikomuksestaan luovuttaa tavarat kyseiseen tullimenettelyyn
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 1 kohta). Taman jalkeen

a) luvanhaltijan on odotettava, etté tulli luovuttaa tavarat virallisesti,
tai

b) tavarat katsotaan luovutetuiksi lupaan merkityn ajan kuluttua.

2) Luvanhaltijalle on my6nnetty erivapaus olla ilmoittamatta tietoja (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 266 artiklan 2 kohdan b alakohta). Téass& poikkeustapauksessa
tavarat katsotaan luovutetuiksi, kun ne on merkitty talouden toimijan kirjanpitoon.

2.1X.3.1 Tuontiin sovellettava kotitullausmenettely

Luvanhaltijan kirjanpidon on sisallettava kaikki tiedot, joita tarvitaan tuontitullien ja
muiden maksujen arvioimiseksi seké kyseisen tullimenettelyn valvomiseksi. Kaikki
todisteasiakirjat on arkistoitava ja asetettava pyydettédessd tulliviranomaisten
kayttoon.

Jos luvanhaltija toteaa (kyseiseen tullimenettelyyn asetettujen tavaroiden
luovutuksen jalkeen), ettd kirjanpitoon merkityt tosiasialliset tavarat poikkeavat
luonteeltaan ja/tai maaraltddn ilmoitetuista tavaroista, sen on ilmoitettava erot
valittdmasti toimivaltaiselle tullitoimipaikalle.

Taydentdvaan ilmoitukseen sovelletaan samoja s&éntdja kuin tuontiin sovellettavaan
yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyyn (tullikoodeksin 218 artiklan 1 kohdan
toinen alakohta).

a) kun luvanhaltijalle ei ole myonnetty erivapautta olla ilmoittamatta tietoja

Tulliviranomaiset vaativat periaatteessa ilmoituksen ennen tavaroiden luovutusta
voidakseen paattdd, onko tarkastus suoritettava vai ei. Tulliviranomaiset voivat
tendd riskianalyysin ilmoitettujen tietojen perusteella ja tarvittaessa pyytaa
asiakirjoja tullitarkastusta varten.

Jasenvaltiot s&atavat ilmoituksen antamistavoista ja -menettelyistd. Madrdaika,
jonka jalkeen tavarat katsotaan luovutetuiksi, on merkittdva lupaan, ja siind on
otettava huomioon aika, joka tarvitaan riskianalyysin suorittamiseksi, ja aika, jonka
tulliviranomaiset tarvitsevat suorittaakseen tarkastuksen ja k&ydékseen tiloissa,
joissa tavarat ovat. Tulliviranomaiset voivat ennen méérdajan paattymista pyytaa
tavaranhaltijaa esittamaan tavarat tutkimista ja/tai asiakirjat tarkastamista varten.

lImoitus on tehtava séhkbisesti.B_IImoitukseen merkittavia tietoja ei méaritelld
lainsd&danndssa, mutta niiden on perustuttava tullikoodeksin soveltamisasetuksen

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 a artiklassa sdddetddn seuraavaa: “Kuitenkin jos
tulliviranomaisten tai taloudellisten toimijoiden tietokonejérjestelmét eivat ole kaytettavissa
yksinkertaistettujen tulli-ilmoitusten tai kotitullausmenettelyn kéyttéd koskevan ilmoituksen

tekemiseksi tai vastaanottamiseksi tietojenkasittelymenetelmdd kayttéen, tulliviranomaiset
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liitteessd 30 A olevassa taulukossa 7 esitettyihin tietoihin. Niitd tarvitaan
vahemman kuin yksinkertaistettuun ilmoitukseen mutta riittdvasti, jotta voidaan
suorittaa tehokas riskianalyysi, soveltaa EU:n laajuisia ja kansallisia kieltoja ja
rajoituksia seka tarvittaessa valvoa tullimenettelyd, johon tavarat asetetaan.

b) kun luvanhaltijalle on my6nnetty erivapaus olla ilmoittamatta tietoja

Erivapauden olla ilmoittamatta tietoja on oltava poikkeus. Talouden toimija voidaan
vapauttaa ilmoitusvelvoitteesta tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaisesti edellyttden, ettd vapautus ei estd toimintojen
sddnnonmukaisuuden tarkastamista. Taman yksinkertaistuksen myontdmisessé on
kaytettdva harkintaa. Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa viitataan erityisolosuhteisiin, jotka liittyvat tavaroiden luonteeseen ja
toimintojen nopeuttamiseen. Talouden toimijalle voidaan myontda joko kaikkia
toimintoja tai vain toimintojen osaa koskeva erivapaus. Erivapaus voidaan myontaa
esimerkiksi talouden toimijoille, jotka l&ahettdvét tai vastaanottavat putkijohtoja tai
johtoja pitkin kuljetettavia tavaroita, toimittavat elintarvikkeita tai polttoaineita
laivoihin tai lentokoneisiin tai tuottavat tiettyja tavaroita (esimerkiksi lannoitteita)
samantyyppisista raaka-aineista.

Erivapaus voidaan my6s myontaa esimerkiksi talouden toimijalle, joka tuo aina vain
yhté arkaa tuotetta. Erivapautta ei kuitenkaan pidd myontéé talouden toimijalle, joka
tuo kieltojen tai rajoitusten alaisia arkoja tavaroita, jollei tulliviranomaisilla ole
riittavia takeita siitd, ettei tuonti aiheuta riskeja. Esimerkkeja poikkeuksesta ovat
muun muassa henkild, jolla on koontilupa tai joka lahettdd tai vastaanottaa
saannollisesti samankaltaisia tavaroita, ja tapaukset, joissa tavarat voidaan saattaa
markkinoille vain, jos niihin on merkintdja koskevan EU:n asetuksen mukaisesti
merKitty, ettd ne ovat EU:n teknisten asetusten mukaisia (EY-merkintd).

Ennen kuin tullihallinnot myo6ntévat luvan, johon liittyy erivapaus, niiden on
arvioitava kirjallisesti ennakkotarkastusraportissaan, mitk& ovat ne erityisolosuhteet,
joiden perusteella erivapaus myonnetdan, ja mink tietojen toimittamisjarjestelyjen
ansiosta tulliviranomaiset voivat velvoitteidensa mukaisesti tarkastaa tavarat
(esimerkiksi  tullille annettava etukateisilmoitus tavaroiden suunnitellusta
saapumisesta). Luvassa tai lisdasiakirjoissa on vahvistettava erityissaannot ja
erivapauteen liittyvat luvanhaltijan velvoitteet.

Kansallisilla menettelyilld (eli valvontasuunnitelmalla) on varmistettava sellaisen
kotitullausmenettelyn asianmukainen valvonta, johon liittyy erivapaus olla
ilmoittamatta tietoja. Erivapaudesta huolimatta on oltava mahdollista suorittaa
satunnaisotantaan perustuvia tarkastuksia (katso suuntaviivojen 2.X kohta).

Jotta tulli voisi suorittaa tarkastuksia ennen luovutusta, on suositeltavaa, ettd se
ajoittain joko valvontasuunnitelman mukaisesti tai satunnaisotantaan perustuvien
tarkastuksen suorittamiseksi pyytaa talouden toimijaa tiettynd ajanjaksona antamaan
ilmoituksia aikomuksestaan luovuttaa tavarat. Ilmoitusajanjakson olisi oltava
joustava, ja siind olisi otettava huomioon aikaisempien tarkastusten tulokset. Jos
tulokset eivat ole tyydyttavia, ajanjaksoa olisi pidennettdvd tai erivapauden

voivat ottaa vastaan méaaréamissddn muissa muodoissa tehtyja ilmoituksia, edellyttden ettd
tehokas riskianalyysi toteutuu.”
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voimassaolo olisi keskeytettdvd. Tarkastusten on joka tapauksessa oltava
mahdollisia ympéri vuoden eikd vain ilmoitusajanjakson aikana.

Téasmayttdminen taydentavan ilmoituksen kanssa

Sellaisten henkildiden antamien tdydentavien ilmoitusten sisaltamat tiedot, joille on
myonnetty lupa k&yttdd Kkotitullausmenettelyd ja siihen liittyva erivapaus olla
ilmoittamatta tietoja, olisi tismaytettéva luvanhaltijoiden kirjanpitoon merkittyjen ja
tullitarkastuksia varten kayttoon asetettujen todisteasiakirjojen siséltdmien tietojen
kanssa riskianalyysin perusteella tai satunnaisotannalla.

2.1X.3.2 Vientiin sovellettava kotitullausmenettely
a) kun luvanhaltijalle ei ole myonnetty erivapautta olla ilmoittamatta tietoja

Vientitullitoimipaikalle on ilmoitettava, jos aikomuksena on asettaa tavarat
kyseiseen tullimenettelyyn jollakin seuraavista tavoista:

o Yksinkertaistettu vienti-ilmoitus (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 285
artiklan 1 kohta ja sen liite 30 A). Yksinkertaistettu ilmoitus on annettava
sdhkoisesti. Tavarat on tutkittava ja tullitarkastusta varten vaadittavat asiakirjat
on tarkastettava riskianalyysin tulosten perusteella. Riskianalyysin on oltava
automatisoitu, jos mahdollista.

e Taydellinen vienti-ilmoitus (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 285 artiklan 2
kohta). Talloin tavarat on tutkittava ja tullitarkastusta varten vaadittavat asiakirjat
on tarkastettava automatisoidun riskianalyysin tulosten perusteella. Téaydentavaa
ilmoitusta ei tarvitse antaa.

e Sahkoinen ilmoitus (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 285 a artiklan 1 kohta).
lImoitus on annettava tullikoodeksin soveltamisasetuksen 285 b artiklassa
sdadettyja madrdaikoja noudattaen. T&lloin luvan antavan tullitoimipaikan on
varmistettava, etté kaikki tarvittavat tiedot l&hetetdan poistumistullitoimipaikkaan
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 285 b artiklan 3 kohta).

b) kun luvanhaltijalle on myonnetty erivapaus olla ilmoittamatta tietoja

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd kotitullausmenettelyn kayttéluvan tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 283 artiklan mukaisesti saaneet viejat hakevat erivapautta olla
ilmoittamatta tietoja tapauksissa, joissa sovelletaan vapautusta laht0d edeltdvan
ilmoituksen antamisesta.

Tallainen lupa voi koskea esimerkiksi seuraavia:

— alusten elintarvikkeiden ja muiden tarvikkeiden (toisin sanoen laivojen tai
lentokoneiden varaosien tai laivoilla tai lentokoneissa kulutettaviksi tai myytaviksi
tarkoitettujen elintarvikkeiden) toimittaminen,

— tavarat, jotka vieddan tullialueelta suoraan EU:hun sijoittautuneen henkilon
operoimille poraus- tai tuotantolautoille tai tuulivoimaloihin, tai
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— sora tai raakapuu, joka louhitaan tai kaadetaan l&hell& rajaa ja vieddan Norjaan tai
Sveitsiin.

On huomattava, ettd joitakin ndistd tavaroista (esimerkiksi kuorma-auton
tavanomaisessa polttoainesdiliossa olevaa polttoainetta) ei tarvitse ilmoittaa
tullitarkastusta varten, koska ne Kkatsotaan ajoneuvon osaksi. On Kkuitenkin
mahdollista, ettd ne on ilmoitettava tilastointi- tai verotussyisté.

Kotitullausmenettelyn kéyttod koskeva lupa, johon liittyy erivapaus olla
ilmoittamatta tietoja, voidaan myds myontad kansallisille vientitapahtumille (joihin
ei liity vientivalvontajarjestelman kautta kulkevia sanomia), joihin sovelletaan
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 289 ja 592 f artiklaa. Tama tarkoittaa, ettd
vientitapahtuma tapahtuu kokonaisuudessaan yhdessé jasenvaltiossa (sek& vienti-
ettd poistumistullitoimipaikka sijaitsevat samassa jasenvaltiossa).

Téllaisen luvan myontaminen edellyttdd, ettd hakija tayttdd kotitullausmenettelyn
kéayttoa koskevan luvan arviointiperusteet. Lupa voidaan rajoittaa koskemaan vain
yhteis6tavaroiden vientid. J&senvaltiot voivat kahdenvalisesti sopia, etta
yksinkertaistus koskee vientia toisessa  jasenvaltiossa Sijaitsevien
poistumistullitoimipaikkojen kautta.

Na&in hyvéksyttyjen viejien on
—  merkittdva jokainen vienti valittomasti asiakirjoihinsa ja

— ilmoitettava kaikki vientitapahtumat sijoittautumispaikkansa
tullitoimipaikkaan véhintddn kerran kuukaudessa; ilmoitukset on tehtavé
sahkoisesti, jos kaytdssa on tietokonejarjestelma®.

Tavaroiden merkitsemista kirjanpitoon pidetaan tulli-ilmoituksen hyvaksymisena ja
tavaroiden luovutuksena vietéviksi.

¢) muut yksinkertaistukset

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 289 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat
myontéd muita yksinkertaistuksia.

2.1X.4 Poikkeukset taydentavaan ilmoitukseen

Tullikoodeksin 76 artiklan 2 kohdassa saddetéd&n velvoitteesta tehdd tdydentava
ilmoitus molempia yksinkertaistettuja menettelyja kéytettéessa.

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 a artiklassa sdddetddn seuraavaa: “Kuitenkin jos
tulliviranomaisten tai taloudellisten toimijoiden tietokonejérjestelmét eivat ole kaytettavissa
yksinkertaistettujen tulli-ilmoitusten tai kotitullausmenettelyn kéyttéd koskevan ilmoituksen
tekemiseksi tai vastaanottamiseksi tietojenkasittelymenetelmdd kayttéen, tulliviranomaiset
voivat ottaa vastaan méaaréamissddn muissa muodoissa tehtyja ilmoituksia, edellyttden ettd
tehokas riskianalyysi toteutuu.”
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Seuraavissa kohdissa esitelladn tullikoodeksin soveltamisasetuksessa saddetyt
poikkeukset. Kohtia sovelletaan myds  yksinkertaistettujen  menettelyjen
yhteis6lupaan.

2.1X.4.1 Luovutus vapaaseen liikkeeseen  yksinkertaisen ilmoituksen
menettelyssa (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 260-267 artikla)

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 262 artiklan 2 kohdan mukaisesti luvanhaltija
voidaan vapauttaa velvoitteesta esittdd téydentdvéd tulli-ilmoitus seuraavissa
tapauksissa:

— vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskeva yksinkertaistettu ilmoitus siséltéaa jo
kaikki vapaaseen liikkeeseen luovutusta ja tullien ja verojen laskemista varten
tarvittavat tiedot

— yksinkertaistettu ilmoitus koskee tavaroita, joiden arvo tai nettopaino ei ylit4
tilastollista kynnysarvoa®™ eli 1 000:ta euroa tai 1 000:ta kilogrammaa.

2.1X.4.1 Luovutus vapaaseen liikkeeseen kotitullausmenettelyssa
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 263-267 artikla)

Sovellettavia poikkeuksia ei ole.
2.1X.4.3 Tavaroiden luovutus taloudellisesti vaikuttavassa tullimenettelyssa

a) luovutus tullivarastointimenettelyyn (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 268-274
artikla)

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 269 ja 273 artiklassa s&&detdan, ettd lupa
kéyttéd yksinkertaistettuja menettelyja (yksinkertaistetun ilmoituksen menettelya tai
kotitullausmenettelyd) tullivarastointimenettelyssé voidaan myontaa, jos menettelya
sovelletaan A-, C-, D- ja E-luokan varastoissa, edellyttden, ettd nditd varastoja
koskevat ehdot tayttyvat. Naissé tapauksissa taydentavaa tulli-ilmoitusta ei tarvitse
antaa (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 271 artiklan 2 kohta ja 274 artiklan 2
kohta).

Kun tavarat asetetaan fyysisesti tullivarastointimenettelyyn, kaikki tullikoodeksin
soveltamisasetuksen liitteeseen 30 A sisdltyvat aiheelliset tiedot on kuitenkin
merkittdva tavarakirjanpitoon, jotta luvan myontavalla tulliviranomaisella on
mahdollisuus suorittaa tarkastustoimenpiteita.

b) Ulkoisen jalostusmenettelyn perusteella ilmoitetut tavarat (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 277 artikla)

19 Tilastollinen kynnysarvo maéritelldan kolmansien maiden kanssa kaytavda ulkomaankauppaa

koskevista yhteison tilastoista 6. toukokuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 471/2009 3 artiklan 4 kohdassa sekd sen taytdntdonpanoasetuksessa (EU)
N:0 113/2010 (1 artikla ja liitteen 1 (poikkeusluettelo) j kohta).
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Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 282 artiklassa ja 262 artiklan 2 kohdassa
séadetdan, ettd tulliviranomaiset voivat yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyssé
olla vaatimatta tdydentdvan ilmoituksen esittdmistd, kun tavarat ilmoitetaan
ulkoiseen jalostusmenettelyyn.

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 285 artiklan 2 kohdan mukaisesti luvanhaltijan
(hyvaksytyn viejan) ei kotitullausmenettelyssa tarvitse esittdd taydentavaa tulli-
ilmoitusta, jos se antaa taydellisen vienti-ilmoituksen yksinkertaistetun vienti-
ilmoituksen sijaan.

c) Asettaminen sisdiseen jalostusmenettelyyn, tullivalvonnassa tapahtuvan
valmistuksen  menettelyyn tai  valiaikaisen = maahantuonnin  menettelyyn
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 276 artiklan mukaisesti

Soveltamalla soveltuvin osin tullikoodeksin soveltamisasetuksen 260-267 artiklaa
tulliviranomaiset voivat vapauttaa tavaranilmoittajan velvoitteesta antaa tdydentéva
tulli-ilmoitus vain yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn osalta, kun tavarat
luovutetaan sisdiseen jalostusmenettelyyn, tullivalvonnassa tapahtuvan valmistuksen
menettelyyn tai véliaikaisen maahantuonnin menettelyyn edellyttden, ettd
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 262 artiklan 2 kohdassa saadetyt ehdot tayttyvat.

d) Samalle henkilolle myo6nnetyn taloudellisesti vaikuttavan tullimenettelyn
paattaminen asettamalla tavarat toiseen taloudellisesti vaikuttavaan menettelyyn
(tullikoodeksin soveltamisasetuksen 277 a ja 278 artikla)

Taydentdvaa tulli-ilmoitusta ei tarvitse vaatia, jos seuraavat kaksi ehtoa tayttyvat:

— samalle luvanhaltijalle mydnnetédan véhintddn kaksi lupaa kayttaa taloudellisesti
vaikuttavaa tullimenettelyd, ja

— tavaroita uuteen menettelyyn (seuraavaan menettelyyn) asetettaessa kéytetdan
kotitullausmenettelyé.

e) Tulli-ilmoitukset vientimenettelyssa

Katso 2.1X.2 ja 2.1X.3 kohta.

X JAKSO - RISKIANALYYSI

Vaikka yksinkertaistetuissa menettelyissa tehddan ennen tavaroiden luovutusta
yleensd vadhemman tarkastuksia kuin vakiomenettelyssd, vahimmaismaara
riskianalyysiin tai satunnaisotantaan perustuvia fyysisid ja asiakirjatarkastuksia on
kuitenkin tehtdva. Tarkastuksissa on sdilytettdva ennakoimattomuus, jotta voidaan
havaita yhteisen kauppapolitiikan tai turvallisuusndkdkohtien vastainen tuonti tai
vienti ja valttaa liian pienet tulli- ja muut maksut.
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Yksinkertaistetussa menettelyssé ilmoitettuja lahetyksié, joiden kuitenkin katsotaan
riskianalyysin perusteella muodostavan suuren riskin (esimerkiksi keskinista
avunantoa koskevan ilmoituksen vuoksi), ei pitéisi jattada tarkastamatta vain siksi,
ettd ne on tuotu maahan yksinkertaistetussa menettelyssa.

Jasenvaltioita kehotetaan laatimaan perinteisia omia varoja ja kauppapoliittisia
toimenpiteitd koskevia automatisoituja riskiprofiileja ja arvioimaan kriittisesti naita
profiileja uusien kerattyjen tietojen pohjalta (my06s aikaisempien tarkastustulosten
pohjalta) kaikissa yksinkertaistetuissa menettelyissa.

Katso suuntaviivojen liite XI, joka sisaltaa tarkastuksia koskevia suosituksia.
2.X.1 Yksinkertaistetun ilmoituksen menettely

Vastaanotettuaan yksinkertaistetun ilmoituksen tuonti- tai vientitullitoimipaikan on
varmistettava, ettd ilmoituksen antavalla henkil6lla on voimassa oleva lupa kayttaa
kyseistd yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyé ja ettd yksinkertaistettu ilmoitus
ja sen siséltdmat tiedot ovat luvassa vahvistettujen vaatimusten mukaiset. Koska
yksinkertaistettu ilmoitus on annettava sahkoisesti, tarkastukset olisi suoritettava
automaattisesti tulli-ilmoitusten tietojenkésittelyjarjestelméé kayttéaen.

Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyssé ilmoitetut tavarat voidaan tutkia ja
vaadittavat asiakirjat voidaan tarkastaa suoritetun riskianalyysin tulosten perusteella.
Suoritettujen tarkastusten tulokset on Kirjattava tullikoodeksin soveltamisasetuksen
247 artiklan mukaisesti.

2.X.2 Kaotitullausmenettely

Tulliviranomaiset voivat pyytad asiakirjoja tarkastamista varten tai kdyda luvassa
ilmoitetussa paikassa tutkimassa tavarat, jos suoritetun riskianalyysin perusteella on
tarpeen tarkastaa asiakirjat ja/tai tutkia tavarat fyysisesti. Suoritettujen tarkastusten
tai tutkimusten tulokset on Kkirjattava tullikoodeksin soveltamisasetuksen 247
artiklan mukaisesti.

Automatisoitujen riskianalyysien suorittamiseksi jasenvaltioita kehotetaan ottamaan
kéayttoon tavaroiden saapumista ja kirjanpitoon merkitsemistd koskeva séhkdinen
ilmoitusjarjestelma (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 a artiklan toisen
alakohdan mukaisesti).

Tulliviranomaisten on suoritettava s&annollisia riskeihin tai satunnaisotantaan
perustuvia tarkastuksia tai tarkastuksia, jotka perustuvat ennakkotarkastuksen ja
luvanhaltijan  riskiprofiilin  mukaisesti  laadittuun  suunnitelmaan, vaikka
luvanhaltijalle olisi my6nnetty erivapaus olla antamatta tietoja.

Voidakseen tarkastaa tavarat, tulliviranomaiset voivat myos pyytda luvanhaltijaa
ilmoittamaan tavaroiden saapumisesta tiettyné ajanjaksona.

2.X.3 Tullimenettelyyn 42 ilmoitettujen tavaroiden erityistarkastukset

Tullimenettely 42 tarkoittaa, ettd tavarat, jotka voidaan tuoda jdsenvaltioon
arvonlisdverotta toimitettavaksi tai siirrettavaksi toiseen jasenvaltioon, luovutetaan
samanaikaisesti vapaaseen liikkeeseen ja kulutukseen. Tallaisissa tilanteissa on
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erityisia  veroriskejd, joita tulliviranomaisten voi olla vaikeampi valvoa
yksinkertaistetussa menettelyssa.

Huom. Kotitullausmenettelyn kayttd tullimenettelysséa 42 ei ole suositeltavaa,
koska arvonlisaverodirektiivin (direktiivi 2008/117/EY) mukaisesti tullille on
tehtava ilmoitus ennen luovutusta.

Jos hakija aikoo kayttdd tullimenettelyd 42, tulliviranomaisten on Kkiinnitettava
ennakkotarkastuksessa erityistd huomiota tuojan ja toisessa jasenvaltiossa
sijaitsevan asiakkaan (vastaanottajan) arvonlisdverotunnisteiden olemassaoloon seka
luovuttajan/tuojan asiakirjoihin luovutushetkelld sisédltyviin todisteisiin tavaroiden
myynnista tai siirrosta. Hakijan luotettavuus talta osin on tarkastettava huolellisesti.
On myos tarkastettava, ettd tavarat todella l&htevét tuontijasenvaltion alueelta
toiseen jasenvaltioon ja saapuvat sinne.

Tulliviranomaisten on myos tarkistettava arvonlisédverotunnisteet tdydentévien
ilmoitusten jélkitarkastuksissa joko automaattisesti tai manuaalisesti.

Tavanomaiset arvonlisdverotarkastukset suoritetaan tiettyind ajankohtina, ja ne
kattavat useita vuosia. Kohdennettuja tarkastuksia voidaan kuitenkin aina tehda
muiden j&senvaltioiden pyynnOstd tai petosepdilyyn johtaneen sisdisen
riskianalyysin perusteella. Jalkimmaisessé tapauksessa on hyvin tarkeaa, etta tiedot
mahdollisesta  petollisesta  toiminnasta saadaan  mahdollisimman  pian.
Tulliviranomaisten on siksi varmistettava, ettd tullimenettelyn 42 mukaista tuontia
koskevat tiedot valitetdan valittomasti veroviranomaisille, jotta ndma voivat kayttaa
niit4 veroriskianalyysisséaéan.

X1 JAKSO - YKSINKERTAISTETUN ILMOITUKSEN JA
TAYDENTAVAN ILMOITUKSEN TASMAYTYS/
JALKITARKASTUKSET

2.X1.1 Yksinkertaistetun ilmoituksen ja tadydentavan ilmoituksen tdsmaytys
2.X1.1.1 Taustaa

On térkedd véhentdd kotitullausmenettelyyn, yksinkertaistetun ilmoituksen
menettelyyn ja yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaan liittyvia riskeja
ottamalla kayttoon menettelyjd, joiden avulla voidaan tdsmayttad yksinkertaistetut
ilmoitukset ja vastaavat tdydentdvat ilmoitukset. N&illa tarkastusmenettelyilla
varmistetaan verosdantdjen noudattaminen ja tullivelkatietojen oikeellisuus.
Tasmaytyksen on mieluiten tapahduttava automaattisesti, ja sen avulla on
varmistettava, ettd tdydentdvan ilmoituksen tiedot ovat oikeat ja kattavat. Joko
talouden toimijan tai tullin on tdsméytettava tiedot jarjestelméllisesti, myos silloin
kun tavarat merkitaan kirjanpitoon (kotitullausmenettely).

2.X1.1.2 Automatisoitu tasmaytys
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Automatisoitua tdsmaytysté suositellaan kaytettavéksi aina, kun se on mahdollista,
ja kaikki virheet on otettava seurantaan. Ilmoitusten siséltdmien tietojen
automatisoitu tasmaytys on suoritettava tulli-ilmoitusten
tietojenkasittelyjarjestelmaa kayttaen.

Jasenvaltioiden tullihallintojen on kehitettdvéd ja kaytettdvd automatisoituja
tietojenkasittelyvalineitd  yksinkertaistettujen  ilmoitusten  tdsmayttdmiseksi
vastaavan taydentavéan ilmoituksen kanssa. Tasméaytyksessa voidaan kayttaa tulli-
ilmoituksen rekisterdintinumeroa tai  kuljetuksen viitenumeroa. S&hkoisen
tdsmaytyksen avulla pitdisi saada kohtuullinen varmuus téydentédvén ilmoituksen
kattavuudesta ja oikeellisuudesta ja siitd, ettd kaikki tavarat on ilmoitettu
asianmukaisesti.

2.X1.1.3 Manuaalinen tasmaytys

Jasenvaltioiden tullihallinnot voivat kuitenkin  suorittaa  yksinkertaistetun
ilmoituksen ja taydentdavan ilmoituksen tdsmaytyksen manuaalisesti tulliselvityksen
jalkeisen  tarkastuksen  tai  luotettavuuden  varmistamisen  yhteydessa.
Tasmaytyksessd voidaan kayttdd tulli-ilmoituksen rekistergintinumeroa tai
kuljetuksen viitenumeroa sekd viitteend kohdan 40 tietoja. Manuaalisen
tasmaytyksen avulla pitdisi saada kohtuullinen varmuus taydentdvan ilmoituksen
kattavuudesta ja siitd, etta kaikki tuodut tavarat on ilmoitettu asianmukaisesti.

2.X1.2 Taydentavan ilmoituksen ja todisteasiakirjojen jalkitarkastukset

Luvan myontaneen tullitoimipaikan taikka tuonti- tai vientitullitoimipaikan, johon
tdydentdavé ilmoitus on annettava, on valvottava tdydentavéan ilmoituksen antamisen
méaérdaikojen noudattamista. Valvonta olisi suoritettava automaattisesti tulli-
ilmoitustietoja koskevien tietojenkasittelyjarjestelmien avulla.

Jos tésmaytykset tehdddn manuaalisesti, tdsmaytys on yksi tarkeimmisté
jalkitarkastuksista.

Todisteasiakirjojen oikeellisuus, kattavuus ja patevyys voidaan tarkastaa myos
jalkitarkastuksissa. Jos kyseessa on yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisolupa,
luvan myontanyt tulliviranomainen voi néiden tarkastusten yhteydessa tarvittaessa
kayttdd myos osallisena olevasta jasenvaltiosta saatuja tietoja tarkastustuloksista.
Tassé suositellaan kaytettavaksi suojattua tietojenvaihtoa.

XI1 JAKSO - TULLISELVITYKSEN JALKEISET
YRITYSTARKASTUKSET

EU:n lainsaddanto sisaltda tarkastusten oikeusperustan. Tullikoodeksin 78
artiklassa saadetaan tulli-ilmoitusten tarkastuksesta tavaroiden luovutuksen
jalkeen, ja tullikoodeksin 13-16 artikla muodostavat oikeusperustan
tarkastusten tekemiselle. Lisdksi kansallisessa tulli- tai verolainsdadannossa
voidaan saataa tulliviranomaisten oikeudesta tarkastaa talouden toimijoita ja
kolmansia osapuolia.
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Tullin yritystarkastus on tullin suorittama tarkastus tai arviointi, jonka tarkoituksena
on varmistua siitd, ettd talouden toimijoiden toimet ja tapahtumat ovat kansallisen ja
Euroopan unionin lainsdddannon ja vaatimusten mukaisia kaikissa tulliin liittyvissa
asioissa.

Tullin suorittama yritystarkastus on jarjestelmallinen ja objektiivinen prosessi,
jossa hankitaan ja arvioidaan todisteita talouden toimijan tietojen, toimien ja
tapahtumien  oikeellisuudesta ja  kattavuudesta ja raportoidaan  niista.
Yritystarkastukset edellyttavat yleensé k&yntia toimijan tiloissa.

Tavaroiden luovutuksen jalkeen suoritetut erilaiset tarkastukset, joiden
tarkoituksena on varmistaa tulli-ilmoitusten ja/tai tapahtumien oikeellisuus, voidaan
kaikki luokitella jalkitarkastuksiksi. Kuitenkin vain yhtd tarkastustyyppid voidaan
pitaa varsinaisena tulliselvityksen jalkeisena yritystarkastuksena.

Tulliselvityksen jalkeinen yritystarkastus on jélkitarkastus, jossa tutkitaan
toimijan hallinto, organisaatio, sisaiset menettelyt ja/tai sisdiset jarjestelmét
sellaisten todisteiden kerd@miseksi, jotka tukevat objektiivista arviota siit,
noudattaako toimija asiaa koskevia sd&ddoksia ja vaatimuksia.

Uudelleenarviointiin voi kuulua tarkastus, jossa arvioidaan, téayttdadko toimija
edelleen kyseiseen lupaan tai menettelyyn sovellettavat arviointiperusteet tai
sdannokset. Téallainen tarkastus voi olla tarpeen seuraavissa tapauksissa:

e EU:n lainsddd&nto6n on tehty suuria muutoksia, tai

e voidaan kohtuudella olettaa, ettd asianomaiset vaatimukset ja arviointiperusteet
eivdt endd tayty. Téllainen tarkastus voidaan kuitenkin tehdd myo6s
valvontatoimien perusteella, jos jasenvaltio pit&4 sita tarpeellisena.

Yksinkertaistettujen menettelyjen kaytt6d koskevien lupien ja yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisdlupien uudelleenarvioinnissa noudatetaan samoja sdéntéja kuin
AEO-aseman uudelleenarvioinnissa. Lisétietoja on AEO-suuntaviivojen 5 osan I
jaksossa — Uudelleenarviointi.

Muiden jalkitarkastusten tavoitteena on tulli-ilmoitusten oikeellisuuden
varmistaminen tiettyjen asioiden, esimerkiksi polkumyynnin tai alkuperan/etuuden
osalta, tai niiden tarkoituksena on alkuperétodistusten jalkitarkastus, tulliarvon
maéarittdminen, keskindistd avunantoa koskevan pyynndn johdosta suoritettava
tarkastus, tullitarkastus  varastoissa  (esimerkiksi ~ varastonméaritys  tai
varastokirjanpidon tarkastus) tai tarkastus tariffiin  luokittelua varten.
Tamantyyppisissd  tarkastuksissa el  yleensd tutkita toimijan  sisdisia
valvontajarjestelmid tai -menettelyja.

Yhteen tulliselvityksen jalkeiseen yritystarkastukseen voidaan yhdistad monenlaisia
tarkastuksia. Tallgin tarkastetaan muun muassa seuraavat seikat:

— kyseiselle toimijalle myonnetyn luvan ehtojen noudattaminen

— EU:n ja kansallisen lainsadddnnon noudattaminen kaikissa tulliin liittyvissé
asioissa
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— virheettomat ja tdydelliset tiedot, jotta voidaan mé&érittdd maksettavien
tuontitullien maard ja muiden toimenpiteiden kuin tariffitoimenpiteiden
noudattaminen.

Tulliviranomaisten olisi tehtdva s&annollisida ja suunniteltuja tulliselvityksen
jalkeisia yritystarkastuksia, jotka perustuvat asianmukaiseen ja vakioituun
tarkastusmenetelmaén. Tulliselvityksen jélkeisia yritystarkastuksia koskevissa
riskianalyyseissa olisi otettava toimijan liiketoimintariskien liséksi huomioon riski
tullivelan vanhentumisesta kolmen vuoden jélkeen.

Lisatietoja tarkastusmenetelmistd, -prosesseista ja -vaiheista, joita tullin
tarkastajien olisi kaytettava, on EU:n laatimissa yritystarkastuksia koskevissa
suuntaviivoissa.

Lisdksi tarkastajat voivat tutustua tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin (liite
XI1) ja esimerkkiin hyvasta kaytannosta (liite X111).

3 0OSA, YKSINKERTAISTETTUJEN MENETTELYJEN
YHTEISOLUPAA KOSKEVAT ERITYISSAANNOKSET

I JAKSO - PERINTEISET OMAT VARAT, HALLINNOLLINEN
JARJESTELY JA YLEISSOPIMUS

Ennen osallistumista yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaan on tarkeaa
ottaa huomioon se, ettd jasenvaltiot jakavat kesken&dan 25 prosenttia niista
perinteisistd omista varoista (tulleista), jotka jdsenvaltiot saavat pidattaa
kantopalkkioina, kun ne kantavat tulleja.

Nykyisen lainsdddanndn mukaan jasenvaltioiden ei tarvitse jakaa nditd
kantopalkkioita. Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupaan osallistuminen
edellyttdd kuitenkin yhteistyotd, ja tdma on otettava huomioon pééatettdessa
jasenvaltioiden vélisestd kantopalkkioiden jaosta. Kantopalkkioiden jakamiselle on
hyvéksytty yhteinen perusta. Hallinnollisen jarjestelyn tai yleissopimuksen (EUVL
C 92, 21.4.2009, s. 1) mukaisesti kantopalkkiot jakautuvat tasan luvan mydntavan
jasenvaltion ja osallisena olevan jasenvaltion kesken.

Siirrettévien kantopalkkioiden maaradn laskemisesta maaratdan hallinnollisessa
jarjestelyssa tavasta, jolla kansalliset kantopalkkiot on jaettava vapaaseen
liilkkeeseen luovutusta koskevien yhteisdlupien tapauksessa. Jarjestely oli suuri
edistysaskel, mutta kaikki jasenvaltiot eivét ole allekirjoittaneet sita.

Unionin tullikoodeksiin sisaltyvan keskitetyn tulliselvityksen kasitteen myota tulee
tarpeelliseksi saada aikaan EU:n laajuinen sopimus kantopalkkioiden jakamisesta.

Keskitettya tulliselvitystd koskevan yleissopimuksen, joka koskee kantopalkkioiden
jakamista, on allekirjoittanut 27 j&senvaltiota, ja se tulee voimaan 90 péivén
kuluttua siitd, kun viimeinen sopimuksen allekirjoittanut jasenvaltio on ilmoittanut
saattaneensa paatokseen sopimuksen tekemisen edellyttdmat kansalliset menettelyt.
Tahén voimaantuloon saakka kyseiset menettelyt paatokseen saanut jasenvaltio voi
yleissopimuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoittaa, ettd se soveltaa
yleissopimusta suhteissaan niihin j&senvaltioihin, jotka ovat tehneet saman
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ilmoituksen. Yleissopimus korvaa olemassa olevat kahdenvéliset sopimukset ja
hallinnollisen jarjestelyn.

Jallempdnd oleva linkki johtaa verkkosivustolle, jolla on tarkat tiedot
yleissopimuksen ratifioinnista  (esimerkiksi siitd, miten tehd&&n ilmoitus
yleissopimuksen soveltamisesta ennen sen ratifiointia).

http://www.consilium.europa.eu/policies/agreements/search-the-agreements-
database?command=details&lang=en&aid=2009003&doclang=EN

Sek& hallinnollisessa jarjestelyssa ettd yleissopimuksessa maarataan, ettd luvan
myontdvan jasenvaltion osallisena olevalle jasenvaltiolle uudelleen jakamien
kantopalkkioiden maar& on 50 prosenttia osallisena olevaan jasenvaltioon fyysisesti
tuoduista tavaroista pidatetyistd kantopalkkioista. Luvan myontava jasenvaltio
pidattdd 100 prosenttia kantopalkkioista, jos tavarat luovutetaan fyysisesti
vapaaseen liikkeeseen luvan myontavéssa jasenvaltiossa. Maksun maaran lisaksi
hallinnollisessa jarjestelyssa ja yleissopimuksessa maarataan maksun ajankohdasta,
tietojen jakamisesta (esimerkiksi pankkitilit sek& maksun vastaanottavan
viranomaisen nimi ja osoite) jasenvaltioiden kesken. Ne siséltdvat myds maarayksia
riitojen ratkaisusta.

Liitteessa | esitetddn mahdollisia skenaarioita siitd, miten kantopalkkiot jakautuvat
luvan myo6ntévan jasenvaltion ja osallisena olevan jasenvaltion kesken.

Luvan myontavan jasenvaltion on l&hetettdvd osallisena olevalle jasenvaltiolle
yksityiskohtainen maksuilmoitus (katso malli liitteessa 1) kantopalkkioiden siirrosta.

Kansallisen viranomaisen, joka on nimetty ilmoituksen vastaanottajaksi, on
tarkistettava asiakirjan sisaltamat tiedot ja ilmoitettava luvan myontavélle
jasenvaltiolle mahdollisista ristiriitaisuuksista.

Hallinnollisen jarjestelyn ja yleissopimuksen tekstit ovat ladattavissa verotuksen ja
tulliliiton padosaston verkkosivustolta:

http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/procedural aspects/general/centralise
d clearance/index en.htm

Verkkosivustolla voi myds tutustua luetteloon j&senvaltioista, jotka ovat
allekirjoittaneet hallinnollisen jarjestelyn ja/tai ratifioineet yleissopimuksen.

I JAKSO - HAKUMENETTELY
3.11.1 Kuka voi hakea yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa?

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaan sovelletaan samoja s&antoja kuin
yksinkertaistetun menettelyn k&ytt6d koskevaan kansalliseen lupaan (katso
suuntaviivojen 2.111.1 kohta).

Yritysryhmat eivat voi hakea yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa. Sen
voi tehdd vain yksi yksikkd, joka edustaa muita (esimerkiksi tekee ilmoitukset,
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antaa vakuuden ja sailyttdd asiakirjat) ja toimii luvan myontdvan viranomaisen
yhteyspisteené.

Kun yksikkd hakee yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa, kohtaan 12 on
merkittdvd niiden ryhmaé&n kuuluvien yritysten nimet ja osoitteet, jotka tukevat
luvanhaltijaa paikallisesti (esimerkiksi avustavat fyysisissa tarkastuksissa tai
eldinladkinnallisissa tarkastuksissa tai toimittavat tavarat asiakkaille) osallisina
olevissa jasenvaltioissa.

3.111.2 Mihin hakemus jatetaan?

Tullikoodeksin  soveltamisasetuksen 253 h artiklan 1 kohdan mukaisesti
hakemuksen vastaanottavan tulliviranomaisen maéarittdmiseen sovelletaan samoja
séantoja kuin AEO-aseman hakemiseen. Lisatietoja on AEO-suuntaviivojen 3 osan |
jaksossa.

Jos talouden toimija hakee sekd yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa etta
tiettyd kayttotarkoitusta tai taloudellisesti vaikuttavaa tullimenettelyd koskevaa
yhteis6lupaa, sovelletaan tullikoodeksin soveltamisasetuksen 292 artiklan 5 ja 6
kohdassa tai 500 ja 501 artiklassa vahvistettuja sdantoja. Taméa patee myos silloin,
kun haetaan yhdistettyd yhteisdlupaa. Kaytdnnossa hakijan on jatettdva kaksi
tullikoodeksin  soveltamisasetuksen liitteessa 67 olevan mallin  mukaista
hakulomaketta: yksi yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa ja toinen
taloudellisesti vaikuttavaa tullimenettelyé tai tiettya kéyttotarkoitusta varten.

Jos talouden toimija hakee esimerkiksi yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6lupaa ja tullivarastointimenettelyd koskevaa yhteisdlupaa, ensin mainittua
koskeva hakemus jatetd&dn samaan jasenvaltioon, johon tullivarastointimenettelya
koskeva hakemus on jatettava.

3.11.3 Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa koskevan hakemuksen
jattaminen

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaan sovelletaan samoja s&&nt6ja kuin
yksinkertaistettujen menettelyjen kansalliseen lupaan. Hakemus jatetd&n luvan
myontévaan jasenvaltioon.

111 JAKSO - HAKEMUKSEN TUTKIMINEN JA ENNAKKOTARKASTUS

Koska luvan myontamiseen liittyy useampia j&senvaltioita, on ennen
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan myontamista otettava huomioon 2.11
jaksossa mainittujen arviointiperusteiden  lisdksi  jasenvaltioiden véliseen
tietojenvaihtoon liittyvia seikkoja.

Jasenvaltioiden on vaihdettava tietoja keskendén. Tietojenvaihdon olisi mieluiten
tapahduttava sahkdisesti, ja siind olisi otettava huomioon tietosuoja (katso 3.X kohta
ja liite VII).
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On sovittava kyseisten jasenvaltioiden valisestd ja sisdisestd ennakkotarkastusta
koskevasta vastuunjaosta. On laadittava yhteinen valvontasuunnitelma osapuolten
(luvan myontéavén ja osallisena olevan jasenvaltion) sitoumusten selkeyttamiseksi.

On tiedettavd, missé tavarat tuodaan tai viedadn ja kuka on tavaranhaltija osallisena
olevassa jasenvaltiossa. Osallisena olevan jasenvaltion on aina tehtdva tarkastuksia
ennen yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan myontdmisen hyvaksymista.
Tietyissd olosuhteissa, esimerkiksi valvontasuunnitelman laatimiseksi ja
riskiprofiilien maarittdmiseksi, osallisena olevassa jasenvaltiossa voidaan liséksi
suorittaa yhteistarkastus.

Katso liitteet 1V, V, Xl ja XIlI, joita sovelletaan my6s yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisdluvan myontamismenettelyyn.

IV JAKSO - VAKUUDET

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa varten annettava vakuus eroaa
monin tavoin yksinkertaistettua menettelya varten annettavasta vakuudesta (katso
2.V1 kohta):

— vakuuden laskemiseen osallistuu useampi kuin yksi jasenvaltio

— vakuuden on katettava kansalliset verot kaikissa luvassa mukana olevissa
jasenvaltioissa.

Luvan myontdvat viranomaiset ovat vastuussa tullivelan ja muut maksut kattavan
vakuuden madran laskemisesta. Vakuus kattaa sek& tuontitullit ettd erilaiset
kansalliset verot kaikissa osallisina olevissa jé&senvaltioissa. Luvan myontéva
jasenvaltio vastaa vain tulleja koskevasta vakuudesta. Kaikkien yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisOluvassa osallisina olevien jdsenvaltioiden on osallistuttava
kansallisia veroja, esimerkiksi arvonlisaveroa ja valmisteveroja, koskevan vakuuden
maarén laskemiseen.

Ei ole olemassa virallista s&&ntoa siitd, missa vakuus on annettava. Kéytdnnossa on
kuitenkin kaksi mahdollisuutta:

1) Koko tulli- ja verovelan (sek& tuontitullit ettd kansalliset verot kaikissa osallisina
olevissa jasenvaltioissa) kattava vakuus annetaan luvan myontavassa jasenvaltiossa.

2) Vakuus, joka kattaa kansalliset verot osallisina olevissa jasenvaltioissa, lasketaan
ja se on annettava osallisina olevissa jasenvaltioissa. Tassa tapauksessa luvan
myontévassa jasenvaltioissa annettu vakuus kattaa vain tuontitullit ja kansalliset
verot luvan myontdvassé jasenvaltiossa.

Tahénastisten kokemusten mukaan jalkimmaista vaihtoehtoa kaytetddn enemman.

Jalkimmaisessé tapauksessa osallisena oleva jasenvaltio voi milloin tahansa pyytaa
tietoja vakuuden olemassaolosta ja maarasta.
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V JAKSO - VIRKA-APUMENETTELY

Jasenvaltioiden  vélisestda  virka-apumenettelystd  sdddetddn  tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 j artiklan 1 kohdassa. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa
otetaan huomioon osallisina olevien jasenvaltioiden erityisvaatimukset (jotka voivat
liittyd esimerkiksi kansalliseen lainsd&ddantoon). Riskianalyysista ja tullimenettelyyn
mahdollisesti asetettavista tavaroista riippuen yhteisdluvassa (kohdassa 15 tai
lisatiedoissa) on vahvistettava erityiset ilmoitus- ja menettelyvaatimukset, jotka
koskevat luovutusta osallisena olevassa yhdessd tai useammassa jasenvaltioissa.
Tama tarkoittaa, ettd virka-apumenettelyn yhteydessé osallisena olevan jasenvaltion
paikallisen toimipaikan on ilmoitettava luvan myontavélle tullitoimipaikalle seka
luvassa ettd valvontasuunnitelmassa huomioon otettavista erityisvaatimuksista, jotka
johtuvat tavaroiden luovutukseen sovellettavasta kansallisesta lainsdadannosta.

VI JAKSO - KIELLOT JA RAJOITUKSET

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaan sovelletaan periaatteessa samoja
s&antdja kuin yksinkertaistetun menettelyn kayttoa koskevaan kansalliseen lupaan
(katso suuntaviivojen 2.V.3 kohta).

Kun muut viranomaiset tai virastot vastaavat kieltojen tai rajoitusten alaisten
tavaroita koskevien toimenpiteiden toteuttamisesta, on térkedd, ettd niitd kuullaan
ennen Yyksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvan myontamista. Niitd olisi
kuultava aina, kun lupaa arvioidaan, tarkastellaan uudelleen tai muutetaan.

Tavaroiden tehokkaan valvonnan varmistamiseksi jasenvaltioiden on huolehdittava
siita, ettd  yhteisessa  valvontasuunnitelmassa maéaritellaan selvasti
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteistluvassa osallisina olevien tullihallintojen
tehtévat ja vastuut.

Luvassa on myos selvasti ilmoitettava, missa tullitoimipaikassa luvat tai todistukset
on esitettava, ja lueteltava tavarat (CN-koodeihin perustuen), joita lupa koskee tai ei
koske.

Yhteisessd valvontasuunnitelmassa on selvennettdva seka tullitoimipaikan, jossa
tavarat esitetddn ettd luvan myontévan tullitoimipaikan vastuut, jotka koskevat
kieltojen tai rajoitusten alaisten tavaroiden tarkastuksia. Tamé tarkoittaa ainakin
seuraavien seikkojen tdsmentamista:

— onko tarpeen esittéa todistus yhdessa yksinkertaistetun ilmoituksen tai ilmoituksen
kanssa vai riittadko, ettd asiakirjat esitetddn yhdessd tdydentévan ilmoituksen
kanssa.

— mitd tarkastuksia luvan myontdvan tullitoimipaikan on suoritettava ennen
tavaroiden luovutusta, ja mitd tarkastuksia on suoritettava jalkitarkastuksina
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— tiedot tullitoimipaikan, jossa tavarat esitetdan ja luvan myontavan tullitoimipaikan
vélisestda tietojenvaihdosta, joka koskee sek& tavaroiden esittdmishetkelld
suoritettavia tarkastuksia ettd jalkitarkastuksia.

3.VI1.1 Kansallisten kieltojen tai rajoitusten alaiset tavarat

Jésenvaltioiden ei periaatteessa voida olettaa valvovan muiden jésenvaltioiden
kieltojen tai rajoitusten noudattamista. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sopia té&sta
edellyttden, ettd on mahdollista ottaa k&yttoon tyydyttavia tarkastuksia.

Koska jasenvaltioissa on erilaisia kansallisia kieltoja ja rajoituksia, kussakin
tapauksessa on sovittava erikseen, voidaanko tavarat sisallyttada yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisolupaan.

3.V1.2 EU:n kieltojen tai rajoitusten alaiset tavarat

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisGlupa voi koskea kieltojen tai rajoitusten
alaisia tavaroita vain, jos osallisina olevien jasenvaltioiden valilld on sovittu, ettd
asianomaisen lainsd&ddannon tarkastusvaatimukset voidaan tayttdd. Koska EU:n
kieltoja ja rajoituksia on paljon, paatds voidaan tehda vain tapauskohtaisesti.

Ulkopuolelle jatettavat (kielletyt) tavarat

Jos asianomaisia tarkastusvaatimuksia ei voida tayttdd, tavarat on jatettava
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisoluvan ulkopuolelle.

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvassa on selvasti ilmoitettava, mihin
tavaroihin menettelya ei saa soveltaa kussakin osallisena olevassa jasenvaltiossa.

3.VI1.3 Kieltojen tai rajoitusten rikkominen

Jos lupaan sisaltyy kieltojen tai rajoitusten alaisia tavaroita, valvontasuunnitelmassa
on selvasti vahvistettava, miten jasenvaltioiden vastuut jakautuvat, jos kieltoja tai
rajoituksia rikotaan. Tassd on otettava huomioon kieltoja ja rajoituksia koskeva
EU:n ja jasenvaltioiden lainsdadanto.

Tavanomaisissa olosuhteissa osallisena olevan jasenvaltion on ensin paatettava,
onko syyte tai rangaistus tarpeen rikkomisen luonteen vuoksi, ja luvan myontévén
jasenvaltion on annettava kaikki tarvittava apu (esimerkiksi hankittava asiakirjojen
jaljennoksia tai tarkastushenkildston todistajanlausuntoja).

Jos luvan myontanyt toimipaikka aikoo toteuttaa hallinnollisia toimia, esimerkiksi
muuttaa lupaa, keskeyttdd sen voimassaolon tai kumota sen (esimerkiksi kyseisten
tavaroiden poistamiseksi luvasta), tai méaaratd hallinnollisen tai veronluonteisen
seuraamuksen, sen on sovittava siit4 osallisina olevien jasenvaltioiden kanssa.
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VIl JAKSO — TUONNIN ARVONLISAVEROA KOSKEVAT
VAATIMUKSET

3.VIl.1 Taustaa

Arvonliséverodirektiivin (2006/112/EY) mukaisesti tuonnin arvonlisaveroa koskeva
velka syntyy, kun tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen. Tuontipaikkana
pidetd&n jasenvaltiota, jonka alueella tavarat sijaitsevat, kun ne luovutetaan
vapaaseen liikkeeseen.

Liitteissd Il ja Il on yhteenveto asiaa koskevasta lainsdadannosta ja sen
taytantoonpanosta jasenvaltioissa.

3.VIIl.2 Tuonnin arvonlisaveroa koskevat vaatimukset

Talouden toimijan on tehtava tulli-ilmoitukset luvan myodnténeessa jasenvaltiossa.
Tama koskee myds ilmoituksia tavaroista, jotka luovutetaan fyysisesti vapaaseen
liikkeeseen osallisena olevassa jasenvaltiossa.

Sen liséksi, ettd talouden toimijan on annettava luvan myontaneelle
tulliviranomaiselle tdydentévé tulli-ilmoitus tullien maksamista varten, sen on
ilmoitettava arvonlisdverotiedot kussakin osallisena olevassa jasenvaltiossa.
Tuotujen tavaroiden arvonliséverotietojen toimittamisen muoto ja méaérdaika
vaihtelevat sen jasenvaltion vaatimusten mukaan, jossa tavarat fyysisesti
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen. Erityisesti on huomattava, ettd osallisina olevat
jasenvaltiot voivat vaatia tietojen toimittamista vientitapahtumakohtaisesti tai
kuukausittain. Jasenvaltiot voivat my@s vaatia niiden toimittamista tdydentdvan
tulli-ilmoituksen muodossa.

Tuonnin arvonlisdveroa koskeva téydentdva tulli-ilmoitus voi siséltdd véhintdan
seuraavat tiedot arvonlisdverokantaa kohden:

1. osallisena olevassa jasenvaltiossa vapaaseen liikkeeseen luovutettujen
tavaroiden verotusarvo (tai erikseen osatekijat, joista verotusarvo
muodostuu:

a. osallisena  olevassa  jasenvaltiossa  vapaaseen  liikkeeseen
luovutettujen tavaroiden tullausarvo

b. ndisté tavaroista maksettujen tuontitullien maara

c. lisdkustannukset, jotka on otettava huomioon laskettaessa tuonnin
arvonlisévero)

2. sovellettava arvonlisaverokanta

3. laskettu tuonnin arvonlisaveron maara.

Luvan myontaneen jasenvaltion kaytdssa on oltava yksityiskohtaiset tiedot kustakin
tuontitapahtumasta tuonnin arvonlisaveroa koskevien tietojen tarkistamiseksi.
Luvan myonténeen j&senvaltion on l&hetettdvd osallisena olevalle jasenvaltiolle
tdman pyynnosta tiedot téydentdvistad tulli-ilmoituksista tuonnin arvonlisdveroa
koskevia tarkastuksia varten.

Jos jasenvaltiot ndin kesken&in sopivat ja jos se on kaytdnndssé mahdollista,
osallisena olevan jasenvaltion saattaa olla tarpeen l&hettdd tuonnin arvonlisdveroa
koskevat tiedot luvan myontaneelle jasenvaltiolle.
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Osallisina olevien jasenvaltioiden on sovittava jérjestelyistd tuonnin arvonlisaveroa
koskevien tietojen vaihtamiseksi. Ne voivat kuulua Kiinte&sti yhteiseen
valvontasuunnitelmaan (katso 3.X jakso).

Tuonnin arvonlisdveroa koskevien tietojen toimittamisvaatimukset osallisina
olevissa jasenvaltioissa on merkittdvé lupaan tai luvan liitteeseen.

VIl JAKSO - VALMISTEVEROT

Valmisteveron alaisia tuotteita voi kaytdnndssa erityisvaatimusten vuoksi olla
vaikea sisallyttaa yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisolupiin. Osallisina olevien
jasenvaltioiden on luotava tarvittava menettely direktiivin 2008/118/EY pohjalta
ottaen huomioon, ettd valmisteverot on maksettava kulutusjasenvaltiossa.

3.VIill.1 Vakuudet

L&htdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on niiden maaradmien edellytysten
mukaisesti vaadittava, ettd valmisteveronalaista siirtoa koskevaan menettelyyn
liittyvat riskit katetaan pakollisella vakuudella.

Jasenvaltioiden on vahvistettava vakuutta koskevat s&&nndt, joissa myos
maééritelld&n henkil6t, jotka voivat antaa vakuuden. Vakuuden on oltava voimassa
kaikkialla EU:ssa.

Valmisteverojen maksaminen

Jos ei sovelleta véliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdd, valmisteverosaatava
syntyy, kun tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.

Sen liséksi, ettd talouden toimijan on annettava luvan myontavélle
tulliviranomaiselle tdydentava tulli-ilmoitus tullien maksamista varten, silld saattaa
olla velvollisuus antaa valmisteveroilmoitukset osallisena olevassa jasenvaltiossa.

Valmisteveroilmoituksen toimittamisen muoto ja maérdaika vaihtelevat siing
jasenvaltiossa kaytosséd olevien vaatimusten mukaan, jossa tavarat fyysisesti
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.

Jos kyseessd on yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisolupa, osallisena oleva
jasenvaltio voi vaatia erillisen luvan valmisteveroilmoituksen antamista varten.

IX JAKSO - TILASTOT
3.1X.1 Taustaa

Kauppatilastoja tarvitaan seka kansallisia ettd EU:n tarkoituksia varten. Kolmansien
maiden kanssa kaytdvaa tavarakauppaa koskevien EU:n tilastojen (Extrastat)
oikeusperustan muodostavat neuvoston asetus (EY) N:o 471/2009, komission asetus
(EU) N:0 92/2010 ja komission asetus (EU) N:o 113/2010.

51



EU:hun tuotavia ja sieltd vietdvié tavaroita koskevat tilastot (Extrastat) perustuvat —
tiettyjen tavaroiden liikkeitd lukuun ottamatta — tulli-ilmoituksista kerattaviin
tietoihin (asetuksen (EY) N:o 471/2009 6 artikla). Tiedot keratdan, kun
tulliviranomaiset hyvéksyvat tulli-ilmoituksen. Talouden toimijoita ei yleenséd EU:n
lainsaddanndssa velvoiteta suoraan raportoimaan tilastotietoja tilastoviranomaiselle.

Jésenvaltioiden  tilastoviranomaiset  vastaavat  ulkomaankaupan tilastojen
toimittamisesta  komissiolle  (Eurostat) yhdenmukaisen EU:n jdrjestelman
mukaisesti.

Liitteessa I11 on katsaus asiaa koskevasta lainsdadannosta ja sen taytantdonpanosta
jasenvaltioissa.

3.1X.2 Tilastoja koskevat vaatimukset

Tilastotietojen  toimittaminen  on  otettava  huomioon  mydnnettiessa
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa.

EU:n tilastoja koskevat seuraavat pakolliset vaatimukset:

— Luvan myonténeen jasenvaltion on toimitettava Eurostatille tilastot tavaroista,
jotka luovutetaan fyysisesti vapaaseen liikkeeseen, vietdviksi tai jalostettaviksi
osallisena olevassa jasenvaltiossa. Tietojen lahteend on kéytettava tadydentavaa tulli-
ilmoitusta.

— Tiedot: Pakollisten vakiotietojen lisdaksi Eurostatille on toimitettava tiedot
”madrdjasenvaltiosta” EU:hun saapuvien tavaroiden osalta ja tosiasiallisesta
vientijasenvaltiosta” EU:sta lahtevien tavaroiden osalta, vaikka ndma4 tiedot eivét ole
pakollisia kaikissa jasenvaltioissa. On erittdin suositeltavaa, ettd talouden toimija,
jolle on myo6nnetty yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa, ilmoittaa ndma
tiedot taydentdvan tulli-ilmoituksen 17 a kohdassa (tuonti) tai 15 a kohdassa
(vienti).

Jos esimerkiksi mé&é&rajasenvaltio ei ole sama kuin tuontijasenvaltio, sovelletaan
menettelyé 42.

Kansallisten tilastojen kokoamista varten suositellaan seuraavia vaatimuksia:

— joko talouden toimija velvoitetaan tekemaan tilastoilmoituksia osallisena olevassa
jasenvaltiossa suoraan toimivaltaiselle kansalliselle tilastoviranomaiselle,

— tai luvan myontavan jasenvaltion tulliviranomaiset velvoitetaan vélittdméén
tilastotiedot osallisena olevan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle (tulli tai
tilastoviranomaiset).

Tilastoilmoituksen muoto, siséltd (tiedot) ja toimittamisen madrdaika riippuvat
osallisena olevan jasenvaltion vaatimuksista (esimerkiksi sahkdisesti, CD-ROMilla
tai paperilla toimitettava kuukausittainen ilmoitus osallisena olevan jasenvaltion
kokoamistarpeiden mukaan).

Talouden toimijan ja/tai tullihallinnon velvoitteet luvan myontévassa jasenvaltiossa
on siséllytettava joko itse lupaan tai luvan liitteeseen.

52



X JAKSO - YHTEINEN VALVONTASUUNNITELMA / TARKASTUKSIA
KOSKEVA TIETOJENVAIHTO

Kutakin yhteisolupaa varten on laadittava ndiden suuntaviivojen (katso liitteet VII ja
VIII) mukainen yhteinen valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on
maédriteltdva tarkastusten vahimmadismaara (katso liite 1X). Poikkeuksellisissa
olosuhteissa osallisena olevan jasenvaltion paikalliset tullitoimipaikat voivat tehda
lisatarkastuksia luvan myontdvan tullitoimipaikan pyynnosta tai  omasta
aloitteestaan. Ne toimittavat tulokset luvan myontavalle toimipaikalle (liitteesséd X
olevaa lomaketta kdyttaen). Sadhkdpostiviestintdad voidaan suositella, kunhan viestit
on asianmukaisesti suojattu (tietosuojan osalta katso liite V11, 4 kohta).

Niiden osallisena olevan jasenvaltion paikallisten tullitoimipaikkojen, jotka
suorittivat tarkastukset, on joka tapauksessa toimitettava tulokset luvan
myonténeelle  tullitoimipaikalle.  Tietojen  valittdmisestd on  sovittava
valvontasuunnitelmassa.

Jasenvaltioiden erityisend tehtdvadna on taata, ettd ne noudattavat kansainvalisia
talouspakotteita ja tayttavat Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1540(2004) vaatimukset, joiden mukaan ydinaseiden seka
kemiallisten ja biologisten aseiden ja niiden maaliinsaattamisjérjestelmien
levidmistd on rajoitettava. N&iden tehtavien téayttamiseksi tullihallintojen on
perustettava, kehitettdva, uudelleen arvioitava ja yllapidettava sellaisten tavaroiden
asianmukaisia, tehokkaita tarkastuksia, joita voidaan k&yttd4d joukkotuhoaseiden
levidmisen kannalta arkoihin tarkoituksiin.

Turvallisuusriskien hallintamenetelmiin  perustuvat fyysiset tarkastukset ja
asiakirjatarkastukset ovat pakollisia my6s yksinkertaistetuissa tullimenettelyissé.
Tullitarkastuksia olisikin suoritettava etenkin osapuolia koskevien tietojen ja
lahetysten lopullisen maadrépaikan perusteella eikd wvain Kriittisten tavaroiden
erityisominaisuuksien perusteella.

Vastuunjako on esitetty liitteessa VI.

X1 JAKSO - MYONTAMISMENETTELY

Tarkistettuaan ennakkotarkastuksen (katso liite V) avulla, ettd hakija tayttaa luvan
myontdmisen  edellytykset, luvan myontdvd tulliviranomainen  l&hettda
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 j artiklan 1 kohdan mukaisesti muille
asianomaisille tulliviranomaisille (osallisina olevien jasenvaltioiden
keskustoimipaikkoihin tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 i artiklan 2 kohdan
mukaisesti) sdhkopostitse (katso 3.X kohta ja tietosuojan osalta liite VI, 4 kohta)
hakemuksen, lupaluonnoksen ja tarvittaessa asianmukaiset kadnnokset sekd kaikki
luvan myontamiseksi tarvittavat tiedot tai antaa ne ndiden viranomaisten kayttoon
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 m artiklassa tarkoitetun
tiedonantojarjestelman kautta sitten, kun se on otettu k&yttoon, jolloin
vastaanottoilmoitusta ei tarvita.
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3.X1.1 Méaéraajat

Toimivaltaisten viranomaisten on tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 j artiklan
1 ja 2 kohdan mukaisesti annettava edella mainitut tiedot muiden asianomaisten
tulliviranomaisten k&yttoon seuraavia maardaikoja noudattaen; madraaika alkaa
paivdna, jona toimivaltainen tulliviranomainen on vastaanottanut kaikki
hakemuksen hyvaksymiseksi tarvittavat tiedot:

— 30 Kkalenteripdivan kuluessa, jos hakijalle on aikaisemmin my0nnetty
yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn tai kotitullausmenettelyn kayttoa koskeva
lupa taikka 14 a artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdassa tarkoitettu AEO-todistus

— 90 kalenteripdivan kuluessa kaikissa muissa tapauksissa.

Méaréaikoja voidaan pident&é 30 paivalla, jolloin luvan myontava tulliviranomainen
ilmoittaa hakijalle méardajan pidentamisen syyt.

Osallisina  olevien jasenvaltioiden tulliviranomaisten on  tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 k artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoitettava luvan
myontavélle tulliviranomaiselle s&hkodpostitse mahdolliset vastalauseensa tai
toimitettava sille p&atoksensd 30 kalenteripdivdn kuluessa lupaluonnoksen
vastaanottopdivastd. Jos péatoksen tekemiseen tarvitaan lisdaikaa, luvan
myontavélle viranomaiselle on ilmoitettava siitd saman 30 kalenteripaivan
méérdajan kuluessa. Jos vastalauseita esitetddn asetetussa madréajassa, eika
yhteisymmarrykseen paastd, hakemus hylataan siltd osin kuin se koskee esitettyja
vastalauseita. Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 k artiklan 3 kohdan
mukaisesti hakijalle on ennen hakemuksen hylkdamistd annettava tilaisuus esittaa
nékemyksensa 30 kalenteripéivan kuluessa.

Lupa voidaan myont&d vain, jos kaikki asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset
ovat antaneet nimenomaiset suostumuksensa kirjallisesti tai sdéhkoisesti tai eivét ole
vastanneet madraajan kuluessa.

Tullikoodeksin  soveltamisasetuksen 253 | artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimivaltaisen viranomaisen on sen jalkeen, kun se on saanut suostumuksen muilta
asianomaisilta tulliviranomaisilta tai kun ne eivit ole esittdneet perusteltua
vastalausetta, myonnettavd lupa 30 kalenteripdivan kuluessa, ja kaytettdva tata
varten tullikoodeksin soveltamisasetuksen liitteessa 67 olevaa lomaketta. Luvan
myonténeen tulliviranomaisen on l&hetettdvéd hyvaksytysta luvasta jaljennds kaikille
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.

Koska yksinkertaistetun menettelyn kayttdd koskevan luvan ja yhteisdluvan
mé&érdajat eroavat taloudellisesti vaikuttavan menettelyn méérdajoista, yhdistettyjen
lupien tapauksessa jalkimméainen voidaan myontdd ennen yksinkertaistetun
menettelyn kayttGlupaa. Esimerkiksi taloudellisesti vaikuttavassa menettelyssa
voidaan kayttadd vakiomuotoisia tulli-ilmoituksia.
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3.X1.2 Voimassaoloaika

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa on voimassa maaradmattéman ajan.
Se olisi kuitenkin tarkastettava yhteisen valvontasuunnitelman mukaisesti,
esimerkiksi kolmen vuoden vélein (katso liite XI).

X1 JAKSO - YKSINKERTAISTETTUJEN MENETTELYJEN
YHTEISOLUVAN HALLINNOINTI

Valvontaa koskeva tulliviranomaisten valinen vastuunjako on yksi tarkeimmista
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa koskevista nakdkohdista. Luvan
myoOntdneen jasenvaltion luvan myontdneen tullitoimipaikalla on ensisijainen
valvontavastuu sekd myontdmisen yhteydessa ettd myontamisen jélkeisen
hallinnoinnin yhteydessa. Luvan myontavan toimipaikan on varmistettava, etta
lakiséateiset vaatimukset tdyttyvat, ja se vastaa tarvittaessa ennakkotarkastusten
tekemisestd  (katso  ennakkotarkastusta koskevat yleiset sddnndkset ja
vakiomuotoinen tarkistuslista liitteissa IV ja V) ennen luvan myoéntdmistd. Se vastaa
myo6s riskianalyysin tekemisestd ja valvontasuunnitelman laatimisesta sellaisten
riskien havaitsemista ja ké&sittelemistd varten, jotka ilmenevét luvan myontamisen
jalkeen.

Jallempédnd esitellddn parhaita kaytdntfja tuontia ja vientid koskevien
yksinkertaistetun ilmoituksen ja kotitullausmenettelyn yhteis6lupien
hallinnoinnissa.

3.XI11.1 Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn yhteisélupa
3.XI11.1.1 Tuontiin sovellettava yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn
yhteis6lupa

a) Tavaroiden saapuminen ja esittaminen tullille

Tavarat saapuvat osallisena olevaan jésenvaltioon, ja ne on esitettava tullille ja
asetettava sen saataville ennen luovutusta.

b) Yksinkertaistetun ilmoituksen tekeminen

Kun kaytetddn yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa, on kaksi
mahdollisuutta:

— Ensinndkin yksinkertaistettu ilmoitus voidaan tehdd sen paikan valvonnasta

vastaavassa tullitoimipaikassa, johon luvanhaltija on sijoittautunut ja jossa yrityksen
paékirjanpitoon voi tutustua ja osa yrityksen toimista toteutetaan.
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Téssd tapauksessa joko luvan myonténeen jasenvaltion tai talouden toimijan on
toimitettava asianomaiset tiedot osallisena olevan jasenvaltion viranomaisille, jotta
nama voivat tehdd tarvittavat kansalliset tarkastukset tai luovuttaa tavarat
tullimenettelyyn. Sahkopostiviestejd voidaan kayttad (tietosuojan osalta katso liite
VII).

— Toinen mahdollisuus on tehd& yksinkertaistettu ilmoitus tavaroiden sijaintipaikan
valvonnasta vastaavassa tullitoimipaikassa.

Kansallisten tarkastusten tarve olisi mééritettavé virka-apumenettelyn yhteydessa ja
siséllytettavé yhteiseen valvontasuunnitelmaan. Tavarat voidaan vaatia tutkittaviksi
ennen luovutusta. Tutkimistarpeen on perustuttava riskianalyysiin, ja se on
sisallytettavé valvontasuunnitelmaan.

¢) Tavaroiden luovutus ja tdydentavan ilmoituksen tekeminen

Luvan myontaneen tulliviranomaisen ja osallisena olevan tulliviranomaisen olisi
virka-apumenettelyvaiheessa pééstdava yhteisymmarrykseen osallisena olevaan
jasenvaltioon fyysisesti tuotujen tavaroiden luovutusjarjestelyista.

Tavanomaisissa olosuhteissa, kun yksinkertaistettu ilmoitus tehd&an luvan
myonténeelle tulliviranomaiselle, tavaroita ei pitéisi luovuttaa ennen Kkuin
yksinkertaistetun ilmoituksen siséltdmat tiedot on toimitettu osallisena olevaan
jasenvaltioon. Sahkopostiviesteji voidaan k&yttda (tietosuojan osalta katso 3.X
kohta ja liite VII).

Poikkeusolosuhteissa tavarat voidaan kuitenkin luovuttaa, kun ne on esitetty
tavaroiden sijaintipaikan valvonnasta vastaavassa tullitoimipaikassa, vaihtamatta
yksinkertaistetun ilmoituksen siséltdmia tietoja. Tallainen yksinkertaistus edellyttaa
sopimusta yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupaan osallisina olevien
jasenvaltioiden valilla, ja riippuu tavaroiden tyypista ja kansallisia tai pakollisia
tarkastuksia koskevista vaatimuksista.

Kun tavarat on luovutettu, talouden toimija tekee taydentdvén ilmoituksen luvan
myonténeessa jasenvaltiossa. Téaydentdvan ilmoituksen tekemisen ehdot ja
méaérdajat riippuvat kansallisista vaatimuksista. Se on kuitenkin tehtavé viimeistaan
tdydentdvan ilmoituksen tekemisen maardajan paattymista seuraavan kuukauden 15.
paivana.

d) Tullien maksaminen ja kantopalkkioiden jakaminen

Luvan myontanyt tulliviranomainen tarkistaa, ettd talouden toimija on maksanut
oikeat tullit. Jos luvan myontanyt jasenvaltio havaitsee, etté tulleja on maksettu liian
vahan, sen on ryhdyttdva toimiin velan kantamiseksi ja ilmoitettava osallisina
oleville jasenvaltioille, koska asia voi vaikuttaa maksettavaan tuonnin
arvonlisdveroon. Luvan myontanyt jasenvaltio my0s laskee jaettavien
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kantopalkkioiden maardn ja lahettdd tiedot ja maksut osallisina oleville
jasenvaltioille. On suositeltavaa suojata sahkoisesti l&hetettdvat  viestit.
Sahkopostiviesteja voidaan kayttaa (tietosuojan osalta katso liite VI1).

3.X11.1.2 Vientiin sovellettava yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn
yhteisolupa

a) Tavaroiden saapuminen

Vientid koskeva yksinkertaistetun ilmoituksen menettely alkaa, kun tavarat saapuvat
sen paikan valvonnasta vastaavaan tullitoimipaikkaan, johon vieji on sijoittautunut
tai jossa tavarat pakataan tai lastataan vientikuljetusta varten.

b) Yksinkertaistetun ilmoituksen tekeminen

Kun kaytetddn yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa, on kaksi
mahdollisuutta:

Ensinnédkin yksinkertaistettu ilmoitus voidaan tehdd sen paikan valvonnasta
vastaavassa tullitoimipaikassa, johon luvanhaltija on sijoittautunut ja jossa yrityksen
paékirjanpitoon voi tutustua ja osa yrityksen toimista toteutetaan.

Téssd tapauksessa joko luvan myonténeen jasenvaltion tai talouden toimijan on
toimitettava asianomaiset tiedot osallisena olevan jasenvaltion viranomaisille, jotta
naméa voivat tehdd tarvittavat kansalliset tarkastukset tai luovuttaa tavarat
tullimenettelyyn. Sahkopostiviestejd voidaan kayttaa (tietosuojan osalta katso liite
VII).

Toinen mahdollisuus on tehda yksinkertaistettu ilmoitus tavaroiden sijaintipaikan
valvonnasta vastaavassa tullitoimipaikassa.

Kansallisten tarkastusten tarve on méaritettdva virka-apumenettelyn yhteydessa ja
sisallytettavé yhteiseen valvontasuunnitelmaan. Tavarat voidaan vaatia tutkittaviksi
ennen luovutusta. Tutkimistarpeen on perustuttava riskianalyysiin, ja se on
sisallytettavé valvontasuunnitelmaan.

¢) Tavaroiden luovutus ja tdydentavan ilmoituksen tekeminen

Luvan myontaneen tulliviranomaisen ja osallisena olevan tulliviranomaisen olisi
virka-apumenettelyvaiheessa paédstavd yhteisymmarrykseen osallisena olevasta
jasenvaltiosta fyysisesti vietdvien tavaroiden luovutusjarjestelyisté.

Tavanomaisissa olosuhteissa, kun yksinkertaistettu ilmoitus tehd&an luvan
myonténeelle tulliviranomaiselle, tavaroita ei pitéisi luovuttaa ennen Kkuin
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yksinkertaistetussa ilmoituksessa olevat tiedot on toimitettu osallisena olevaan
jasenvaltioon. Poikkeusolosuhteissa tavarat voidaan luovuttaa, kun ne on esitetty
tavaroiden sijaintipaikan valvonnasta vastaavassa tullitoimipaikassa, vaihtamatta
yksinkertaistetun ilmoituksen sisaltdmia tietoja. Tallainen yksinkertaistus edellyttaa
sopimusta yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaan osallisina olevien
jasenvaltioiden valilla, ja riippuu tavaroiden tyypistd ja kansallisia tai pakollisia
tarkastuksia koskevista vaatimuksista.

Kun tavarat on luovutettu, talouden toimija tekee téydentédvén ilmoituksen luvan
myOntidneessa jasenvaltiossa. Téaydentdvan ilmoituksen tekemisen ehdot ja
méaérdajat riippuvat kansallisista vaatimuksista.

3.X11.2 Kotitullausmenettelyn yhteis6lupa
3.X11.2.1 Tuontiin sovellettava kotitullausmenettelyn yhteisélupa
a) Tavaroiden saapuminen

Tavarat saapuvat valtuutettuun sijaintipaikkaan osallisena olevassa tai luvan
myonténeessa jasenvaltiossa (tavarat voivat saapua kumpaan tahansa; katso mallit
liitteessd 1) tai ne siirretddn valtuutetussa sijaintipaikassa pois valiaikaisen
varastoinnin  menettelystd tai aikaisemmasta tullimenettelysta (esimerkiksi
tullivarastointimenettelystd).

Talouden toimija merkitsee tullimenettelyyn asetettavat tavarat liikekirjanpitoonsa,
mika méaarittaa tulli- ja verovelan syntymishetken.

Talouden toimijan ei tarvitse pitdd (pad)kirjanpitoa kaikissa yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisdlupaan osallisina olevissa jésenvaltioissa, mutta osallisina
olevien jasenvaltioiden tulliviranomaisten on pyydettdessd voitava tutustua
asiakirjoihin.

Kun tuonti on Kirjattu ja tavarat saapuvat osallisena olevaan jasenvaltioon, on kaksi
mahdollista toimintatapaa:

— Jjoko talouden toimijan on ilmoitettava osallisena olevan jasenvaltion
tullitoimipaikalle, ettd tavarat ovat saapuneet valtuutettuun sijaintipaikkaan,
merkitty Kirjanpitoon ja valmiit pois siirtdmisté varten; ilmoituksen muoto riippuu
osallisena olevan jasenvaltion vaatimuksista.

— tai, jos tavaranhaltijalle on erityisolosuhteissa myodnnetty erivapaus olla antamatta
tietoja, tavarat luovutetaan merkitsemalla tiedot keskitetysti kirjanpitoon.

b) Tavaroiden luovutus

— Osallisena olevan jasenvaltion tullitoimipaikka luovuttaa tavarat ilmoituksen
saatuaan
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Talouden toimija lahettda ilmoituksen (téssd tapauksessa ilmoituksen muoto riippuu
osallisena olevan jasenvaltion vaatimuksista) tavaroiden sijaintipaikan valvonnasta
vastaavalle paikalliselle tullitoimipaikalle. Paikallinen tullitoimipaikka paattaa,
voidaanko tavarat luovuttaa valittdmasti vai vasta tarkastusten jalkeen.'* Mikali
mahdollista, paikallisen tullitoimipaikan on ilmoitettava  suunnitelluista
tarkastuksista luvan myontaneelle tullitoimipaikalle etuk&teen. Osallisena olevan
jasenvaltion tullitoimipaikka voi ilmoittaa luvan myonténeelle toimipaikalle my6s
tarkastuksista, joita on hiljattain alettu vaatia kansallisessa lainsaddénnossa ja jotka
eivét sisally valvontasuunnitelmaan.

Jos kansallisen lainsdadannén vuoksi on tehtdva uusia tarkastuksia,
valvontasuunnitelma on paivitettdvd mahdollisimman pian.

— Luovutus merkitsemalla tiedot keskitetysti kirjanpitoon

Luvan myonténeen jasenvaltion tullitoimipaikalle olisi joka tapauksessa ilmoitettava
kirjanpitoon merkitsemisesta. Poikkeuksellisissa olosuhteissa (katso suuntaviivojen
3.VIII.2.1 kohta) tavaranhaltija voidaan vapauttaa ilmoitusvelvoitteesta
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti
edellyttéen, ettd vapautus ei estd toimintojen sdé&nnénmukaisuuden tarkastamista.
Luvassa tai muissa asiakirjoissa on vahvistettava erityissddnnot ja erivapauteen
liittyvat luvanhaltijan velvoitteet.

Tavarat luovutetaan yleensa vélittomasti sen jalkeen, kun vaaditut tiedot on merkitty
kirjanpitoon, eikd osallisena olevan jasenvaltion tullitoimipaikalle periaatteessa
tarvitse lahettdd ilmoitusta. Luvan myontanyt tullitoimipaikka tai paikallinen
toimipaikka voi kuitenkin tietyissa tapauksissa paattad, etta talouden toimijan on
lahetettava tietyntyyppisiéd tavaroita koskevia ilmoituksia tietyn ajanjakson ajan —
yhteisen valvontasuunnitelman mukaisesti — ja pyytdd (osallisena olevan
jasenvaltion) paikallista tullitoimipaikkaa tekemaan tarkastuksia. Jalkimmaisessa
tapauksessa paikallinen tullitoimipaikka voi myos luovuttaa tavarat, jos tastd on
sovittu yhteisessa valvontasuunnitelmassa.

¢) Taydentavan ilmoituksen tekeminen

Kun tavarat on luovutettu, talouden toimija tekee taydentdvén ilmoituksen luvan
myonténeessa jasenvaltiossa. Téaydentdvan ilmoituksen tekemisen ehdot ja
méaérdajat riippuvat kansallisista vaatimuksista. Se on kuitenkin tehtdvé viimeistaan
seuraavan kuukauden 15. péivana.

d) Tullien maksaminen ja kantopalkkioiden jakaminen (katso 3.X11.1.1.d kohta)

1 Jos osallisena oleva jasenvaltio haluaa esimerkiksi jo saamansa ilmoituksen perusteella tarkistaa

lelujen kadmiumpitoisuuden, se ilmoittaa tastd luvan myoénténeelle jasenvaltiolle. Tassa
nimenomaisessa tapauksessa tavarat voidaan luovuttaa vasta, kun paikallinen tullitoimipaikka on
antanut (yksittais)hyvaksynnan. Méaéraaika, johon mennessa tavarat voidaan katsoa luovutetuiksi
vapaaseen liikkeeseen, vahvistetaan luvassa.
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Suositellaan kéytettavaksi sahkdisten viestien suojattua vaihtoa. Sahkopostiviesteja
voidaan kaytta4 (tietosuojan osalta katso liite VII).

3.X11.2.2 Vientiin sovellettava kotitullausmenettelyn yhteis6lupa
a) Tavaroiden saapuminen

Viennin  kotitullausmenettely alkaa, kun tavarat pakataan tai lastataan
vientikuljetusta varten joko osallisena olevassa tai luvan myontavassa jasenvaltiossa
sijaitsevassa valtuutetussa sijaintipaikassa. Ennen kuin tavarat voidaan luovuttaa,
talouden toimijan on merkittava ne liikekirjanpitoonsa.

b) Tavaroiden luovutus

Kun vienti on kirjattu, on kolme mahdollisuutta. Talouden toimija antaa osallisena
olevan tai luvan myonténeen jasenvaltion tullitoimipaikalle ilmoituksen tavaroiden
merkitsemisestd Kirjanpitoon. Ilmoituksen sijaan tavaranilmoittaja voi tehda
yksinkertaistetun tai tdydellisen ilmoituksen. Jos tehddan taydellinen vienti-ilmoitus,
tdydentdavéa ilmoitusta ei tarvita.

— Luovutus tulli- tai muun ilmoituksen tekemisen perusteella

Jos talouden toimija antaa ilmoituksen luvan myontdneen jasenvaltion
tullitoimipaikalle, joko luvan myontanyt jasenvaltio tai talouden toimija voi myoés
valittda tiedot osallisena olevalle jasenvaltiolle. T&ma on tehtéva ennen kuin tavarat
voidaan luovuttaa. llmoituksen muoto riippuu osallisena olevan jasenvaltion
vaatimuksista.  Sahkoisen  ilmoituksen  on  siséllettdva  tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 30 A liitteessa esitetyt tiedot.

N&in osallisena olevan jasenvaltion tullihallinto saa mahdollisuuden tehda
riskianalyysin ja tarkastuksia ilmoituksen sisdltamien tietojen perusteella. Osallisena
olevan jasenvaltion tulliviranomaiset voivat tarvittaessa tutkia tavarat. Taman
jalkeen osallisena olevan jasenvaltion tulliviranomaiset luovuttavat tavarat.
Jasenvaltion on myo6s ilmoitettava tavaroiden tutkimisesta luvan myontaneelle
tulliviranomaiselle. On suositeltavaa suojata sahkdisesti lahetettavét viestit.

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 285 a artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti
jasenvaltiot voivat sallia, ettd hyvaksytyt viejat hakevat lupaa kéyttéa
kotitullausmenettelyd tapauksissa, joissa sovelletaan vapautusta l&htdd edeltdvan
ilmoituksen antamisesta. Katso 2.1X.3.2.b kohta.

Osallisena olevan jasenvaltion paikallinen tullitoimipaikka voi keskeytt&a
tavaroiden automaattisen luovutuksen tietyksi ajanjaksoksi. Tdssd tapauksessa
talouden toimijan on toimitettava kaikki asianomaiset tiedot luvan myontaneelle
tullitoimipaikalle, jotta tdmd voi suorittaa tarvittavat tarkastukset. Yksityiskohtaiset
tiedot on merkittava lupaan.

— Luovutus yksinkertaistetun/taydellisen ilmoituksen tekemisen perusteella
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Tavaranilmoittaja voi tehd& yksinkertaistetun tai taydellisen ilmoituksen, jonka on
sisallettava tullikoodeksin soveltamisasetuksen liitteessd 30 A (yksinkertaistettu
ilmoitus) tai 37 (taydellinen ilmoitus) esitetyt tiedot. Tavarat voidaan luovuttaa
valittomasti ilmoittamatta asiasta osallisena olevan jasenvaltion tullitoimipaikalle.

¢) Taydentavan ilmoituksen tekeminen

Kun tavarat on luovutettu, talouden toimija tekee téydentédvén ilmoituksen luvan
myoOntaneessa jasenvaltiossa, ellei se ole tehnyt taydellistd ilmoitusta. Taydentévén
ilmoituksen tekemisen ehdot ja maardajat riippuvat kansallisista vaatimuksista.

X1 JAKSO - TULLISELVITYKSEN JALKEISET
YRITYSTARKASTUKSET

Suuntaviivojen 2 osan Xll jaksoa sovelletaan soveltuvin osin yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisdlupaan.

Tarkastuksen on perustuttava luvan myoéntdneen ja osallisena olevan jasenvaltion
yhteiseen valvontasuunnitelmaan. Tullikirjanpito on asetettava luvan mydnténeen
jasenvaltion kayttoon.

Osallisena  olevan  jasenvaltion on ilmoitettava luvan  myontaneelle
tulliviranomaiselle kaikista saantdjenvastaisuuksista ja rikkomisista, joihin talouden
toimija on syyllistynyt, ja toimitettava sille muut talouden toimijaa koskevat
aiheelliset tiedot. Myds luvan myontdneessa jasenvaltiossa saadut asiaa koskevat
tiedot on toimitettava osallisina oleville tulliviranomaisille.

Katso liite X, jossa on tietoja jasenvaltioiden valisestd tietojenvaihdosta, ja liite XI,
joka siséltdd ETT:n suosituksia.

X1V JAKSO - SAANTOJENVASTAISUUDET
3.XIV.1 Taustaa

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6luvan ansiosta talouden toimija voi tehda
tulli-ilmoituksen ja tarvittaessa maksaa tullit luvan myodnténeessé jasenvaltiossa,
vaikka tavarat liikkuisivat jossakin toisessa jasenvaltiossa.

Jos tuonnin tai viennin yhteydessa havaitaan saantéjenvastaisuus, on Kkuitenkin
harkittava tarkkaan, mik& jasenvaltio on toimivaltainen kasittelemaan
sdantdjenvastaisuuden (tullikoodeksin 215 artikla). Jaljempané on ohjeita erilaisia
tilanteita varten.

3.X1V.2 Esimerkkeja erilaisista sdantdjenvastaisuuksista

3.X1v.2.1 Lupaan liittyva saantdjenvastaisuus (tullikoodeksin 204 artikla)
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Jasenvaltion, joka on toimivaltainen myontdmaan luvan, on Kkasiteltdva
sdantdjenvastaisuus (tullikoodeksin 8 tai 9 artikla).

Jos sddntojenvastaisuus liittyy luvan maéaardyksiin (esimerkiksi Kirjanpitoa,
varastointiehtoja tai tavaroiden jalostusta koskeviin maarayksiin) jasenvaltion, jossa
luvan maaréayksia sovelletaan, on kasiteltdva sdéntdjenvastaisuus.

3.X1V.2.2 Saantojenvastaisuudet, jotka liittyvat menettelyyn asettamista tai
menettelyn paattdmista koskevaan ilmoitukseen (lukuun ottamatta 3.X1V.2.4
kohdassa mainittuja sdantdjenvastaisuuksia) (tullikoodeksin 201 artikla)

Jasenvaltion, jossa ilmoitus on tehty, on kasiteltdvd s&é&nttjenvastaisuus oman
voimassa olevan lainsdddantonsa mukaisesti.

3.X1V.2.3 Saantojenvastaisuudet, jotka tapahtuvat siirrettdessa tavaroita
varastointipaikasta toiseen (tullikoodeksin 203 artikla)

Jos tavaroita on yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan haltijan kirjanpidon
tai muiden asiakirjojen mukaan késitelty vaarin, on sovellettava siind jasenvaltiossa
voimassa olevaa lainsdadéntod, jossa sdéntodjenvastaisuus tapahtui.

3.X1V.2.4 Varastoitujen tavaroiden luonteeseen tai paljouteen liittyvat
saantojenvastaisuudet (tullikoodeksin 203 artikla)

Tavaroiden sdantdjenvastainen poistaminen tai korvaaminen on késiteltava siiné
jasenvaltiossa voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti, jossa saantdjenvastaisuus
tapahtui.

3.XIV.2.5 Saantdjenvastaisuudet, jotka  tapahtuvat luovutettaessa
menettelyyn kuuluvat tavarat vapaaseen liikkeeseen (tullikoodeksin 201
artikla)

Tulli-ilmoitukseen liittyvat s&é&ntdjenvastaisuudet (sisdltovirheet; ilmoitus ei
esimerkiksi vastaa yrityksen Kirjanpitoa) on kasiteltdva sen jasenvaltion voimassa
olevan lainsdddannén mukaisesti, joka on mydntényt luvan ja jossa tulli-ilmoitus on
tehty.

3.X1V.2.6 Saantdjenvastaisuudet, joita tapahtuu, kun Kieltojen tai
rajoitusten alaisia tavaroita salakuljetetaan tai tavaroita tuodaan laittomasti
EU:hun (tullikoodeksin 202 artikla)

Jos kyseessa ovat kieltojen tai rajoitusten alaiset tavarat tai jos tullivelka syntyy
tullikoodeksin 202 artiklassa tarkoitetulla tavalla, jasenvaltion, jossa sddnnosten
vastainen tuonti tapahtui tai jossa sen katsotaan tapahtuneen, on vastattava
tutkinnasta tai syytteeseen asettamisesta. Néaissa tapauksissa mahdolliset riidat on
késiteltavd kyseisessa jasenvaltiossa ja sen muutoksenhakumenettelyd on
sovellettava.

3.XIV.2.7 Rikkomiskanteissa — rikos- tai siviilikanteissa (hallinnolliset
seuraamukset) — ei valttdmatta noudateta edella mainittuja sdantéja. Kanteissa
on aina noudatettava voimassa olevia, eli kansallisia, sdannoksia.
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- Kaikissa edelld 3.X1V.2.1-3.X1V.2.4 kohdassa tarkoitetuissa
séantdjenvastaisuustapauksissa luvan myontavalle tullitoimipaikalle on I&hetettava
korjatun ilmoituksen jaljennds tai sadntdjenvastaisuutta koskeva raportti.

Vakavissa tapauksissa luvan voimassaolo voidaan keskeyttdd tai lupa voidaan
kumota.

Tulliin littyvid asioita koskeva yritysryhman siséinen vastuunjako on vahvistettava
ryhman jasenten vélisessd jarjestelyssd. Tama vastuunjako on annettava tiedoksi
luvan myontévalle tulliviranomaiselle.

Periaatteessa vastuun kantaa luvanhaltija, ja muut ovat vastuussa vain, jos kyseessé
on jokin tullikoodeksin 202—-204 artiklassa tarkoitetuista tapauksista.

XV JAKSO - RIIDAT JA MUUTOKSENHAKU
3.XV.1Viranomaisten valiset riidat

Riidanratkaisussa suositellaan sovellettavaksi seuraavaa tapaa, joka sisdltyy
kantopalkkioiden jakamista koskevaan hallinnolliseen jarjestelyyn:

Riitojen ratkaisu:

”Kaikki osallistujien kesken syntyvat riidat taman jérjestelyn taytantéonpanosta tai
toiminnasta ratkaistaan mahdollisimman pitkdlle neuvottelemalla. Osallistuvat
jasenvaltiot voivat valita vélittdjan riidan ratkaisemiseksi.”

Tama lauseke mahdollistaa sen, ettd tullihallinnot voivat ratkaista esimerkiksi
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvan toimintaan liittyvat ongelmat
keskustelemalla ja yhteisymmarryksessd. Komission yksikot voivat pyydettiessa
toimia valittajina.

3.XV.2Viranomaisten ja yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6luvan
haltijoiden valiset riidat; muutoksenhakuoikeus

Vaikka yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupaan ei sisélly virallisia
riidanratkaisumenettelyjd, yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6luvan haltijan
oletetaan kasittelevan mahdolliset lupaan liittyvat riidat luvan myontaneen
tullihallinnon kanssa.

Riidan  ratkaiseminen on luvan  myontdvan tullihallinnon  vastuulla.
Muutoksenhakuoikeudesta sd&detddn tullikoodeksin 244 artiklassa. Luvan
myonténeen jasenvaltion muutoksenhakujérjestelméaa sovelletaan.

3.XV.3Riitojen vdhentaminen

Seka hallintojen vélisten ettd luvanhaltijoiden ja tullin vélisten, yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteis6lupaan liittyvien riitojen riskia voidaan huomattavasti vahentaa
tunnistamalla ja ratkaisemalla ongelmat ennen luvan mydntamista.
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On syyta korostaa perusteellisen ennakkotarkastuksen ja virka-apumenettelyn
merkitysta.

Valmistautuessaan  ottamaan  kayttoon  yksinkertaistettujen  menettelyjen
yhteis6luvan ja ennen luvan myoéntdmistda luvan myontédvén tullihallinnon olisi
arvioitava kattavasti talouden toimijan menettelyt, prosessit, tietokonejérjestelmat,
kirjanpitokdytannot, raportit ja kaikki sitovat tiedot. Tamén tarkistuksen yhteydessé
olisi maaritettdvd kaikki ongelmia mahdollisesti aiheuttavat seikat ja pdaastdva
osapuolten valilla sopimukseen ratkaisuista ennen yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvan kayton aloittamista.
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4 OSA, PAATELMAT

Asetuksella (EY) N:01192/2008, joka on annettu 17. marraskuuta 2008, on
edistetty seka talouden toimijoiden ettd tulliviranomaisten etuja EU:ssa.
Yksinkertaistettujen  menettelyjen  yhteisdlupa tarjoaa kaupan toimijoille
mahdollisuuden keskittd4 ja yhdent&é kirjanpito-, logistiikka- ja jakelutoimintojaan,
mika johtaa saastoihin sek& hallinnollisissa etté transaktiokustannuksissa.

Tulevaisuudessa  voidaan  ehk&  kehittédd EU:n  laajuinen  tietokanta
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisoluville ja niitd koskeville hakemuksille.
Voisi my0s olla kiinnostavaa luoda yhteinen véline, jonka avulla voidaan vaihtaa
nakemyksia yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaan liittyvisté ongelmista ja
asioista.

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupa, josta séddetdan asetuksessa (EY) N:o
1192/2008, on ensimméinen askel matkalla kohti keskitettya tulliselvitysta.
Keskitetystd tulliselvityksestd s&&detdadn unionin tullikoodeksissa. Mahdollista
siirtymisté yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisoluvista keskitettya tulliselvitysta
koskeviin lupiin tarkastellaan tatd varten perustettavissa tyoryhmissa.
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LIITE I

ILMOITUS KANTOPALKKIOISTA JA MAHDOLLISIA SKENAARIOITA
KANTOPALKKIOIDEN JAKAUTUMISESTA

IImoitus jaetuista perinteisista omista varoista ...kuussa

i .V'e%' Maksettava
Yritys '”(":)TIF:T'])OO” Tuontitulli Palautukset | Tuontitulli | Yhteensa | Kantopalkkiot | viimeistaan
Mééara 50 %
Nimi Luvan tunnus Madra X Tiedosto nro Maara Y X=Y (25 %:sta)

Y hteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Luvan

myontava Avustava

jasenvaltio jasenvaltio

Lahettaja Tulliviranomainen Vastaanottaja: Tulliviranomainen

Osoite
Yhteyshenkilo
Sahkoposti:
Faksi:

Osoite

Yhteyshenkild
Sahkoposti:

Pankkitili:
BIC:
IBAN:
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Mahdollisia skenaarioita kantopalkkioiden jakautumisesta
Tavarat saapuvat luvan myontaneeseen jasenvaltioon, ja ne luovutetaan siella

== =~ -
& pMSA T
y D —_—— 9
| -E / m i “-\ ‘
\ @ ?. c [ pmsB )/
N \ f:ﬂﬁc N \\_%___I_a_.___f_{)/
o e =
B ___"‘Z- - — H
f/ \\
[ MsX )

Tavarat saapuvat EU:hun luvan myoOntidneessa jasenvaltiossa (SMS), ja ne
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen téssa jasenvaltiossa.

Koska tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen luvan myodntaneessa

jasenvaltiossa, kantopalkkioita ei tarvitse jakaa yhdenkdin osallisena olevan
jasenvaltion (pMS*) kanssa.
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Tavarat saapuvat osallisena olevaan jasenvaltioon, ja ne luovutetaan sielld
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Tavarat saapuvan EU:hun osallisena olevassa jésenvaltiossa A (pMSA), ja ne
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen samassa osallisena olevassa jasenvaltiossa.

Koska tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen pMSA:ssa, kantopalkkiot on
jaettava luvan myonténeen jasenvaltion (SMS:n) ja pMSA:n kesken.
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Tavarat saapuvat muuhun kuin osallisena olevaan jasenvaltioon -> passitus ->
tavarat luovutetaan osallisena olevassa jasenvaltiossa

&
Transit \ pMSB

Tavarat saapuvat EU:hun jasenvaltiossa X, joka ei ole osallisena lupaan (MSX).

Tavarat ldhetetdan passitusmenettelya kéyttden osallisena olevaan jasenvaltioon A
(pPMSA), jossa ne luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.

Koska tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen pMSA:ssa, kantopalkkiot on
jaettava luvan myonténeen jasenvaltion (SMS:n) ja pMSA:n kesken.
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Tavarat saapuvat osallisena olevaan jasenvaltioon A -> passitus -> tavarat
luovutetaan osallisena olevassa jasenvaltiossa B

N

Tavarat saapuvat EU:hun osallisena olevassa jasenvaltiossa A (pMSA). Tavarat
ldhetetddn passitusmenettelyd kayttéen osallisena olevaan jasenvaltioon B (pMSB),
jossa ne luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.

Koska tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen pMSB:ssa, kantopalkkiot on
jaettava luvan myonténeen jasenvaltion (SMS:n) ja pMSB:n kesken.
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Tavarat saapuvat osallisena olevaan jasenvaltioon A, ja ne luovutetaan sielld ->
yhteison sisdinen lahetys osallisena olevaan jasenvaltioon B

e —

'. pMSA

)( iree c:rc / h \\
i A
If ~ 'i:c dispatch - VAT
I
R e o /
& MSX ="
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.\\M- ’_//

Tavarat saapuvan EU:hun osallisena olevassa jasenvaltiossa A (pMSA), jossa ne
luovutetaan  vapaaseen liikkkeeseen. Tavarat lahetetddn tdméan  jélkeen

arvonlisdverotta (yhteison sisainen lahetys) osallisena olevaan jasenvaltioon B
(pMSB).

Koska tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen pMSA:ssa, kantopalkkiot on
jaettava luvan myonténeen jasenvaltion (SMS:n) ja pMSA:n kesken.
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Tavarat saapuvat osallisena olevaan jasenvaltioon, ja ne luovutetaan siella ->
yhteison sisdinen lahetys jasenvaltioon, joka ei ole osallisena lupaan

— = ﬁ\‘\“mh
. pMSA >
g . il _F__,/ \\\
Entry
<

. Jf;.'l
FK pMSB\/
&jree ci!_-::___./,/

2
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/’ \\
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& ,.x/

Tavarat saapuvan EU:hun osallisena olevassa jasenvaltiossa B (pMSB), jossa ne
luovutetaan  vapaaseen liikkkeeseen. Tavarat lahetetddn tdméan  jélkeen

arvonlisaverotta (yhteison siséinen l&hetys) jasenvaltioon X, joka ei ole osallisena
lupaan (MSX).

Koska tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen pMSB:ssa, kantopalkkiot on
jaettava luvan myonténeen jasenvaltion (SMS:n) ja pMSB:n kesken.
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Tavarat saapuvat osallisena olevaan jasenvaltioon -> passitus -> tavarat
luovutetaan jasenvaltiossa, joka ei ole osallisena lupaan

o N

il & |
\ AN s pMSB> L/

Tavarat saapuvat EU:hun osallisena olevassa jasenvaltiossa A (pMSA). Tavarat
ldhetetddn passitusmenettelya kayttéden jasenvaltioon X, joka ei ole osallisena lupaan
(MSX), ja luovutetaan siell& vapaaseen liikkeeseen.

Koska tavarat luovutetaan vapaaseen liikkeeseen jasenvaltiossa, joka ei ole
osallisena lupaan (MSX), tdmé jasenvaltio kantaa tuontitullit.

Tassa skenaariossa ei sovelleta yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa.
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LIITE N

TUONNIN ARVONLISAVEROA KOSKEVAT SAANNOKSET EU:N
ARVONLISAVERODIREKTIIVISSA (2006/112/EY)

Otsikko Kuvaus Artiklat
Alueellinen EU:n arvonliséveroalue 6ja7
soveltamisala artikla
Verolliset liiketoimet — | Jasenvaltiot voivat rinnastaa tavaroiden 18
tavaroiden luovutukset | vastikkeelliseen luovutukseen seuraavat artiklan
liiketoimet: — — yrityksen maahantuomien a kohta
tavaroiden ottaminen yrityksen tarpeiden
mukaiseen kayttoon
“Tavaroiden maahantuonnilla” tarkoitetaan 30 artikla
sellaisen tavaran saapumista EU:hun, joka ei ole
vapaassa liikkeessa.
Késite kattaa myos vapaassa liikkeessa olevan
tavaran saapumisen kolmannelta alueelta (katso
6 artiklan 1 kohta).
Verollisten liike- Tavaroiden maahantuonti tapahtuu siin 60 artikla
toimien paikka — jasenvaltiossa, jonka alueella tavara on
tavaroiden saapuessaan EU:hun.
maahantuontipaikka | poiketen siita, mita 60 artiklassa saadetaan, silloin | 61 artikla
kun tavara, joka ei ole vapaassa liikkeessa,
asetetaan johonkin 156 artiklassa tarkoitettuun
menettelyyn (varastointi) tai valiaikaisen maahan-
tuonnin menettelyyn — —, kyseisen tavaran maahan-
tuonti tapahtuu siind jasenvaltiossa, jonka alueella
naitd menettelyja tai tilanteita lakataan
soveltamasta tavaraan. N&it4 saannoksia
sovelletaan myos passitusmenettelyssé olevaan
tavaraan.
Verotettava tapahtuma | Verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava 70 artikla
ja verosaatavan syntyy silla hetkellg, jona tavaroiden maahantuonti
syntyminen — tapahtuu. 71
tavaroiden Jos tavara asetetaan erityismenettelyihin, kuten artiklan
maahantuonti varastointimenettelyyn tai véliaikaisen maahan- 1 kohta
tuonnin menettelyyn jne., — — verosaatava syntyy,
kun tavaraan lakataan soveltamasta tata
menettelyé.
Jos maahantuoduista tavaroista on kannettava 71
tulleja, — — verosaatava syntyy, kun ndma tullit artiklan
aiheuttava tapahtuma toteutuu. 2 kohta

Jos maahantuoduista tavaroista ei kanneta mitdan —
—tulleja, jasenvaltioiden on sovellettava voimassa
olevia tullisddannoksia.
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Veron peruste —
tavaroiden
maahantuonti

Tavaroiden maahantuonnin veron peruste on
voimassa olevissa EU:n sd&nnoksissa madaritelty
tullausarvo.

Veron perusteeseen on sisdllytettava

a) verot, tullit, tuontimaksut (lukuun ottamatta
arvonliséveroa)

b) sivukustannukset, kuten provisio-, pakkaus-,
kuljetus- ja vakuutuskulut tavaroiden tuonti-
jasenvaltion alueella sijaitsevaan ensimmaiseen
madrépaikkaan saakka, seka kustannukset, jotka
aiheutuvat kuljetuksesta toiseen EU:ssa
sijaitsevaan maarépaikkaan, jossa toteutuu
verotettava tapahtuma.

Ensimmaisella maadrapaikalla tarkoitetaan paikkaa,
joka mainitaan rahtikirjassa. Téallaisen maininnan
puuttuessa ensimmaisend maarapaikkana pidetéan
paikkaa, jossa kuorma ensimmaisen kerran
puretaan tuontijasenvaltiossa.

Veron perusteeseen ei sisdllyteta
— hinnanalennuksia tai hyvityksié.

Jos tavarat on valmistettu EU:n ulkopuolella,
jasenvaltioiden on varmistettava, etté tavaroiden
kohtelu on sama, jota olisi sovellettu, jos mainitut
tyot olisi suoritettu EU:ssa.

72 artikla

85 artikla

86
artiklan
1 kohta

86

artiklan

2 kohta

87 artikla

88 artikla

Maahantuonnin
vapautukset

Jasenvaltioiden on vapautettava verosta seuraavat
liiketoimet:

f) tavaroiden maahantuonti diplomaattisten ja
konsulisuhteiden puitteissa

g) tavaroiden maahantuonti kansainvélisten
jarjestojen toimesta

h) NATO-tavaroiden maahantuonti.

143
artikla

Vapautukset —
kansainvaliseen
tavaraliikenteeseen
liittyvat litketoimet

Verottomat varastot, muut varastot kuin
tullivarastot sek& vastaavat menettelyt.

154-163
artikla

Véhennykset

Vahennysoikeus syntyy, kun vahennyskelpoista

167
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veroa koskeva verosaatava syntyy. artikla
Silt4 osin kuin tavaroita — — kdytetaan vero-
velvollisen verollisiin liiketoimiin, vero- 168
velvollisella on oikeus siind jasenvaltiossa, jossa artikla
tdmd suorittaa kyseiset liiketoimet, véhentaa
verosta, joka tdma on velvollinen maksamaan,
seuraavat maarat:
e) kolmanteen jasenvaltioon tavaroiden maahan-
tuonnista maksettava tai maksettu arvonlisavero.
Vahennysoikeutta Tavaroiden maahantuontia koskevan védhennyksen | 178
koskevat yksityis- osalta verovelvollisella on oltava hallussaan artiklan
kohtaiset s&annot tuontiasiakirja, jossa verovelvollinen nimet&an e kohta
vastaanottajaksi tai maahantuojaksi ja jossa
mainitaan tai josta voidaan laskea maksettavan
arvonlisdveron méaéra.
Verovelvollisten ja Arvonlisédveron on velvollinen maksamaan 193
tiettyjen henkildiden, | verovelvollinen, joka suorittaa verollisen artikla
jotka eivét ole vero- tavaroiden luovutuksen, tiettyja tapauksia lukuun
velvollisia, ottamatta.
velvollisuudet Jos verollisen tavaroiden luovutuksen tekee
— Viranomaisille verovelvollinen, joka ei ole sijoittautunut jasen- 194
veronmaksuvelvolliset | valtioon, jossa arvonlisdavero on maksettava, artiklan
jasenvaltiot voivat saataa, ettd veronmaksu- 1 kohta
velvollinen on tavaroiden luovutuksen tai
palvelujen suorituksen vastaanottaja.
Jasenvaltioiden on vahvistettava 1 kohdan
soveltamisedellytykset.
194
artiklan
2 kohta
Maahantuonnissa Maahantuonnissa arvonlisdveron on velvollinen 201
maksamaan henkil6 tai henkil6t, jotka tuonti- artikla
jasenvaltio on maarannyt tai hyvaksynyt
veronmaksuvelvollisiksi.
Maksamista koskevat | Jasenvaltioiden on s&d&dettdva maksua koskevista 211
yksityiskohtaiset yksityiskohtaisista sddnngistd tavaroiden artikla
saannot maahantuonnissa.
Jasenvaltiot voivat erityisesti s4atéé, ettd vero-
velvollisten tai veronmaksuvelvollisten taikka
tiettyjen verovelvollis- tai veronmaksuvelvollis-
ryhmien suorittamasta tavaroiden maahantuonnista
suoritettavaa arvonliséveroa ei tarvitse maksaa
tuontihetkend, jos arvonlisdvero on mainittu
sellaiseksi 250 artiklan mukaisesti tehtdvassa
arvonlisdveroilmoituksessa.
Arvonlisévero- Verovelvollisen on annettava arvonlisavero- 250
ilmoitukset ilmoitus, jossa on kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen | artiklan
syntyneen verosaatavan méaaran ja suoritettavien 1 kohta

vahennysten madrén toteamiseksi, mukaan lukien
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tat4 veroa ja naitd vahennyksia koskevien liike-
toimien sek& vapautettujen liiketoimien kokonais-
arvo, jos se on tarpeen veron maaraytymis-
perusteen toteamiseksi.

IImoitukset voidaan tehda sahkoisesti.

250
artiklan
2 kohta
Y leiset velvollisuudet | VVerovelvollisen on pidettava riittdvan yksityis- 242
kohtaista Kirjanpitoa arvonlisdveron soveltamisen | artikla
ja veroviranomaisen suorittaman tarkastuksen
mahdollistamiseksi.
lImoitukset Jasenvaltioiden on sdddettava ilmoituksen 260
antamista koskevista yksityiskohtaisista sdéédnnoistd | artikla
tavaroiden maahantuonnin osalta.
Tiettyihin tuonti- ja Maahantuontiin EU:hun EU:n tullialueeseen 274
vientitoimiin liittyvat | kuuluvalta, mutta kolmantena alueena pidettavaltd | artikla
velvollisuudet alueelta on sovellettava maahantuonti-
muodollisuuksia.
Vientitoimet Tavaroiden viennissa on sovellettava EU:n 279
voimassa olevissa tavaroiden vientid EU:n artikla

tullialueen ulkopuolelle koskevissa tulli-
s&annoksissa sééadettyja muodollisuuksia.
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LIITE I
MAAHANTUONTIA KOSKEVAT JASENVALTIOIDEN PERUSVAATIMUKSET

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa koskeva kysely 2009

ALV- ja tilastoilmoitukset yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa kaytettiessa **

Jasenvaltioilta 8. tammikuuta 2010 mennessa saadut vastaukset

Jasenvaltio ALV-ilmoituksen antaminen yksinkertaistettujen Tilastoilmoituksen antaminen yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteistlupaa kaytettaessa menettelyjen yhteistlupaa kaytettaessa
Ranska Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona

Valvovana jasenvaltiona
Myos tilastotiedot siirtyvat Deltasta Ranskan tilastolliseen

ALV maksetaan Ranskan yleisen verokoodeksin 1695 8:n tietokantaan. Osallisina olevien jasenvaltioiden tavaravirrat
mukaisesti tulliviranomaisille. Verotettava tapahtuma toteutuu | tunnistetaan yhtenaisen hallinnollisen asiakirjan (SAD-

ja verosaatava syntyy tuontihetkelld samanaikaisesti lomake) kohtaan 44 teht&vésta erityismerkinnastd, jonka
tullisaatavan kanssa, eli kun tavarat tuodaan maahan. Jos perusteella ndma virrat erotetaan kansallisista tilastotiedoista.
Ranska on méaréjasenvaltio, ALV on maksettava Ranskassa. Erityismaininnan kayttd on véliaikainen ratkaisu, silla Delta-
Jos tavarat saapuvat yksinkertaistettujen menettelyjen jarjestelméén on tarkoitus lisata kaksi uutta kohtaa, jotka
yhteis6luvassa osallisena olevaan jasenvaltioon, ALV on toimijat voivat tayttda: 15 aja 17 a (madrgjasenvaltio ja
maksettava tdssé jasenvaltiossa. tosiasiallinen vientijasenvaltio).

12 Vastauksia on osittain paivitetty vuonna 2010 tehdyn kyselyn perusteella.



Ranskassa yksinkertaistetun ilmoituksen menettely ja
kotitullausmenettely on yhdistetty. Ranskan tietotekninen
jarjestelma Delta tarjoaa toimijoille kaksi vaihtoehtoa, Delta
D:n ja Delta C:n.

— Delta D: ilmoitus tehdddn kahdessa vaiheessa. Toimija
l&hettdd yksinkertaistetun ilmoituksen, joka siséltdd vahintaan
tullikoodeksin soveltamisasetuksen liitteessé 30 A esitetyt
tiedot ja joka korvaa asiakirjoihin tehtdvan merkinnén ja
ilmoituksen, ja lahettd4 kuukauden lopussa koontijaksoa (joka
on yleensa yksi kuukausi) vastaavan tdydentévén ilmoituksen.
ALV maksetaan ja tilitetaan tdydentavan ilmoituksen
perusteella.

— Delta C: Delta C:t4 kaytetaan taydellisten tulli-ilmoitusten
tekemiseen. Tdydentavaa ilmoitusta ei tarvita. ALV lasketaan ja
maksetaan ilmoituskohtaisesti.

Kun Ranska on luvan myontéava valtio, ALV maksetaan néin
ollen yhtenéisen hallinnollisen asiakirjan tai tdydentavan
ilmoituksen perusteella sen mukaan, minka jarjestelmén (Delta
C vai Delta D) toimijaa valitsee.

Ranskan valvova tullitoimipaikka voi toimittaa kuukausittain
jaljennoksen taydentévasté tulli-ilmoituksesta osallisena olevan
jasenvaltion asianomaiselle tullitoimipaikalle.

Kohtaan 44 (CANA-koodit 1025 ja 1026) merkit&déan
erityismaininta osallisena olevaan jasenvaltioon tuotujen
tavaroiden arvonlisdverottomuudesta, jotta Ranska ei kantaisi
tuonnin ALV:t& osallisena olevan jasenvaltion puolesta.
Osallisena oleva jasenvaltio voi tdydentévan ilmoituksen avulla
kuitenkin tarkistaa tuonnin ALV:n laskentaperusteen.

80



Osallisena olevana jasenvaltiona

Yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn ja kotitullaus-
menettelyn yhteisolupien myota tullien kantaminen, josta
vastaa luvan myontéavé jasenvaltio, on erotettu tuonnin ALV:n
maksamisesta, josta vastaa kukin osallisena oleva jasenvaltio.

Luvanhaltijan on annettava tdydentdava ALV-ilmoitus osallisena
olevalle Ranskan tullitoimipaikalle ja maksettava Ranskassa
ALV kaikesta kuukauden aikana tapahtuneesta tuonnista. Luvan
myontdvan jasenvaltion on lahetettava kuukausittain jaljennds
taydentavéasta tulli-ilmoituksesta osallisena olevalle Ranskan
tullitoimipaikalle, jotta tietoja voidaan verrata keskendan.
Kutakin menettelyssé osallisena olevaa tullitoimipaikkaa varten
tarvitaan yksi tdydentdva ilmoitus. ALV:n maksaminen voidaan
kuitenkin keskittaa kansallisesti yhteen osallisina olevista
Ranskan tullitoimipaikoista, mikali yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteiséluvassa on osallisena vahint&éan kaksi
Ranskan tullitoimipaikkaa.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Kun Ranska on osallisena oleva jasenvaltio, Ranskassa olevaa
toimijaa pyydetdan lahettdmaan kuukausittain vain
ranskalaisia tavaravirtoja koskeva tiedosto Ranskan
ulkomaankaupantilastoista vastaavaan virastoon (Direction
Nationale des Statistiques et du Commerce Extérieur,
DNSCE). Tiedoston muoto mééritetd&n yhdessda DNSCE:n
kanssa.

Tietojen perusteella laaditaan kansallisia tilastoja.
Jarjestelmd lakkautetaan heti, kun valvovien ja osallisina
olevien jasenvaltioiden valinen s@hkdinen tietojenvaihto
otetaan kayttoon.

Yhdistynyt
kuningas-
kunta

ALV/tilastot: tavanomainen kerdysmenetelma

Yhdistyneessa kuningaskunnassa yksinkertaistettujen menettelyjen raportointijarjestelma on nimeltaan “rahtia koskevat
yksinkertaistetut tullimenettelyt” (Customs Freight Simplified Procedures, CFSP) CFSP on kaksivaiheinen sahkdinen ilmoitus-
menetelm&. Toimijan valittavana on useita menettelyjd, joita se voi tarpeensa mukaan k&yttaa joko erikseen tai yhdessa.

Talouden toimija voi kdyttéa joko yksinkertaistetun ilmoituksen menettelya tai kotitullausmenettelyé tai molempia.
Kummassakin tapauksessa tuonti-ilmoitus annetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa ilmoituksessa tulli saa vahimmadis-
tiedot, joiden perusteella tavarat voidaan luovuttaa. llmoitus voidaan antaa joko "yksinkertaistettuna rajailmoituksena”
(Simplified Frontier Declaration, SFD), joka annetaan tullille rajalla (yksinkertaistetun ilmoituksen menettely) tai toimijan

liikekirjanpitoon tehtdvana merkintana (kotitullausmenettely).
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Yksinkertaistetun ilmoituksen jalkeen annetaan séhkdinen yhtenéinen hallinnollinen asiakirja, joka sisaltaa kaikki vero- ja
tilastotiedot. TAma tdydentdvé ilmoitus on annettava viimeistdan neljantend tyopaivana sen raportointikauden paattymisen
jalkeen, jonka kuluessa yksinkertaistettu ilmoitus hyvaksyttiin vastaanotetuksi. Tullin keskustietojarjestelma CHIEF laskee
tdmén jalkeen maksettavien tullin ja ALV:n méaarén, ja maksu kannetaan tulleja koskevan maksunlykkaysjarjestelman avulla.
Tilastotiedot siirretd&dn myos CHIEF-jarjestelmasta tilastotietokantaan.

ALV/tilastot: luvan myontavana jasenvaltiona

Talouden toimija toimittaa Yhdistyneessa kuningaskunnassa yhtendisen hallinnollisen asiakirjan sek& Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ettd muihin jasenvaltioihin tehdystd tuonnista. Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tuoduista tavaroista kerataan
tiedot tuonnin ALV:t4 ja tilastoja varten tavanomaisella tavalla.

Jos tavarat sijaitsevat fyysisesti toisessa jasenvaltiossa, talouden toimijan on merkittava tulli-ilmoituksen kohtaan 30
kaksikirjaiminen maatunnus, kohtaan 47 maksutapakoodi arvonlisdverottomuutta varten seka kohtaan 44 koodi, joka kertoo,
missa jasenvaltiossa tavarat sijaitsevat. Nain varmistetaan, ettd Yhdistyneessa kuningaskunnassa ei kanneta tuonnin ALVt ja
ettd tilastotiedot koskevat asianomaista osallisena olevaa jasenvaltiota.

Talouden toimijat voivat toimittaa joko koonti-ilmoituksen kerran kuussa tai erillisid ilmoituksia kuukauden aikana.

ALV/tilastot: osallisena olevana jasenvaltiona

Yhdistyneessa kuningaskunnassa on péétetty, etté talouden toimijat ilmoittavat tiedot tuonnin ALV:t4 ja tilastoja varten
yksinkertaistettujen menettelyjen kasittelya varten luotua, valmista sdhkdista raportointijarjestelméa kéyttden. Talouden toimijat
voivat toimittaa joko yhdistetyn kuukausi-ilmoituksen tai useita erillisid ilmoituksia kuukauden aikana.

Talouden toimija toimittaa Yhdistyneen kuningaskunnan tullille asianmukaiset taydentavat ALV- ja tilastoilmoitukset ja
varmistaa, etté kaikki viestit, joiden lahetys on ep&onnistunut, korjataan ja toimitetaan uudelleen viimeistaén neljantena
tyOpaivana verotusajankohdan ja/tai peruspéaivamaaran jalkeen, eli yksinkertaistetun rajailmoituksen hyvaksymispdivén tai
kotitullauskirjanpitoon tehdyn merkinnan péivayksen ja kellonajan jalkeen.

Taydentdva ilmoitus annetaan yksinkertaistettuja menettelyja koskevan tavanomaisen sahkéisen ilmoituksen muodossa, mutta
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kohtaan 47 on lisattdva maksutapakoodi tullittomuutta varten, koska tulli maksetaan luvan myontavéssa jasenvaltiossa, ja
kohtaan 44 on lisattdva sen jasenvaltion maakoodi, jossa yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupa on myonnetty. N&in
varmistetaan, ettd tuonnin ALV kannetaan asianmukaisesti ja tilastotiedot raportoidaan.

Taman jalkeen talouden toimija toimittaa Yhdistyneen kuningaskunnan tullille kunkin raportointikauden lopussa lopullisen
taydentévan ilmoituksen (Final Supplementary Declaration, FSD), jossa vahvistetaan loppuun saatettujen, kauden aikana
maksettavien sek&d mahdollisten maksamattomien tdydentévien ALV- ja tilastoilmoitusten maarat. Jos raportoitavaa ei ole, on
annettava nollailmoitus. Lopullisen taydentavan ilmoituksen on oltava toimitettu ja CHIEF-jarjestelman hyvaksyma viimeistaan

edelld mainittuun neljanteen tyopéivddn mennessa.

Italia Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona
Italiassa keskustellaan parhaillaan mahdollisista ratkaisuista. Italiassa keskustellaan parhaillaan mahdollisista ratkaisuista.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
Italiassa keskustellaan parhaillaan mahdollisista ratkaisuista. Italiassa keskustellaan parhaillaan mahdollisista ratkaisuista.
Irlanti Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myodntavana jasenvaltiona

Kun Irlanti on luvan myontdva jasenvaltio, tuonnin ALV:ta
koskevat ilmoitukset annetaan seuraavan menettelyn
mukaisesti:

Talouden toimija antaa vakuuden tullin ja ALV:n
maksamisesta. Tuontia Irlantiin koskeva ALV-ilmoitus
annetaan samanaikaisesti tulli-ilmoituksen kanssa.

Etukéateen vahvistettu luovutuskirja (Pre-Authenticated Release
Note, PARN) toimitetaan sdéhkdpostitse Irlannin asianomaiselle

tulliviranomaisille. Toimittamalla PARNIn tavaranilmoittaja
ilmoittaa tavaroiden saapumisen olevan vélittomasti
odotettavissa, jolloin tulliviranomaiset voivat harkita
riskianalyysin tekemistd. Talouden toimijan asiakirjoihin

Tilastotiedot perustuvat kyseistd kuukautta koskevaan
taydentavaan ilmoitukseen, joka sisaltaa kaikki ilmoitukset ja
maksut, mukaan lukien Irlannissa sovellettava ALV.
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tehd&&n merkintd, jolla on sama oikeusvaikutus kuin
tavanomaisella tulli-ilmoituksella.

Tavaranilmoittaja toimittaa kuukausittain tdydentévan
ilmoituksen, jossa ilmoitetaan virallisesti kaikki maksut,
mukaan lukien Irlannissa sovellettava ALV. Vaihtoehtoja on
kaksi:

— toimitetaan erilliset, ldhetyserdkohtaiset taydentavat
ilmoitukset, tai

— toimitetaan seuraavan kuukauden viidenteen paivaéan
mennessa koonti-ilmoitus, joka sisaltaa
l&hetyskohtaisesti kaikki kyseisen kuukauden erat.

Toimija toimittaa seuraavaan kuukauden viidenteen péivaan
mennessa taydellisen raportin kaikesta edellisen kuukauden
toiminnasta. Manuaalisessa jalkitarkastuksessa téta raporttia ja
toimitettuja PARNeja verrataan manuaalisesti tdydentaviin
ilmoituksiin.

Talouden toimijan tililta veloitetaan seuraavan kuukauden 15.
paivaan mennessa maksulykkaysjarjestelman mukaisesti
viitekuukauden tullit ja ALV. Unioniin saapumisen paikalla
maksettavaa ALV:td koskeva tarkastus on suoritettava 30
kuukauden vélein.
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Osallisena olevana jasenvaltiona
Tilastotiedot perustuvat Irlannissa sovellettava ALV t&
koskevaan tdydentévaan ilmoitukseen kyseiselta kuukaudelta.

Osallisena olevana jasenvaltiona
Kun Irlanti on osallisena oleva jasenvaltio, tuonnin ALV:ta
koskevat ilmoitukset annetaan seuraavan menettelyn

mukaisesti:

Talouden toimija antaa vakuuden tuonnin ALV:n maksamisesta
Irlannissa.

Talouden toimija toimittaa PARNIn Irlantiin tuoduista
tavaroista. Kullekin lahetykselle on annettava maaradmuotoinen
yhtendisviite. Lopullista tdydent&vaa ilmoitusta voidaan verrata
alkuperaisiin PARNeihin kohtaan 44 merkityn yhtendisviitteen
ansiosta.

PARN-jéljennds lahetetddn kaikille asianomaisille tuonti-
toimipaikoille ja tarkastajille, jotta ndma voivat tarvittaessa
tehdé riskianalyysin.

Kyseisen kuukauden loppuun mennessa tehdaan taydentava
ALV-ilmoitus Irlannin AEP-selvitysjarjestelmén kautta.

ALYV veloitetaan talouden toimijan tililtd seuraavan kuukauden
15. paivaan mennessa maksulykkaysjarjestelman avulla.

Viro

Luvan myodntavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Luvan myontavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.
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Ruotsi Luvan myontavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.

Liettua Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.

Kreikka Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.

Itavalta Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona

Tullihallinto laskee yksinkertaistettujen menettelyjen
kansallisia lupia koskevat tullit (mukaan lukien esimerkiksi
ALYV ja valmisteverot) aina tdydentdvan tulli-ilmoituksen
perusteella.

Tullihallinto toimittaa tilastoviranomaisille
yksinkertaistettujen menettelyjen kansallisia lupia koskevat
tilastotiedot taydentavien tulli-ilmoitusten perusteella.

Talouden toimijan on ilmoitettava yksinkertaistettujen
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Talouden toimijan on ilmoitettava yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteis6luvan mukaisesta tuonnista tietty
menettelykoodi (tdydentavéan tulli-ilmoituksen kohta 37, toinen
0sa) ja paikka, jossa tavarat on fyysisesti luovutettu. Ndiden
tietojen ansiosta lasketaan vain tullit, mutta ei muita veroja tai
maksuja.

Jos tavarat on luovutettu toisessa jasenvaltiossa, lasketaan vain
tullit. ALV:n kantaa kyseinen yksi tai useampi osallisena oleva
jasenvaltio.

menettelyjen yhteiséluvan mukaisesta tuonnista tietty
menettelykoodi (taydentavén tulli-ilmoituksen kohta 37,
toinen o0sa) ja paikka, jossa tavarat on fyysisesti luovutettu.
Naiden tietojen ansiosta ilmoituksen tietoja ei toimiteta
tilastoviranomaisille.

Jos tavarat on luovutettu toisessa jasenvaltiossa, tilastotietoja
el keratd. Luvanhaltijan on toimitettava tilastotiedot kyseisen
yhden tai useamman osallisena olevan jasenvaltion nimetyille
viranomaisille (esimerkiksi tullille tai tilastoviranomaisille).

Jos kyseessa on yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupa
Slovenian kanssa, tdydentavén tulli-ilmoituksen tiedot
ilmoitetaan Slovenian tullihallinnolle s&hkdisesti
(sahkopostitse). Slovenian tullihallinto poimii asianomaiset
tilastotiedot ja toimittaa ne tilastoviranomaisille.

Osallisena olevana jasenvaltiona
Tuonnin ALV:t4 varten talouden toimijan on haettava lupaa

kayttad yksinkertaistettua ALV-ilmoitusta. Kyseessa on koonti-
ilmoitus, joka on jatettdva kuukausittain seuraavan kuukauden
12. pdivdan mennessa.

Tama yksinkertaistettu ALV-ilmoitus siséltaa seuraavat tiedot
Itavallassa luovutetuista tavaroista (kuukausittain eriteltyna
kahden sovellettavan verokannan mukaan):

Osallisena olevana jasenvaltiona
Tilastoilmoitukset on toimitettava suoraan tilasto-

viranomaisille. Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiso-
luvan hakijan on siis haettava erikseen lupaa tilastoilmoitusta
varten. Hakijan on sovittava etukateen tilastoviranomaisten
kanssa siitd, missd muodossa ja milla tavoin tilastoilmoitus
toimitetaan.

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa voidaan
myontéa vasta, kun tilastoilmoituslupa on myénnetty.
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tullausarvo

tuontitullien maara

Itdvallassa kannettavien lisakustannusten maara
sovellettava verokanta

talouden toimijan madrittelema ALV:n maaréa.

SRS S A

Suomi Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
- Belgian tulli 1&8hetta4 tulliselvitysilmoituksia koskevat tiedot | Erillisi4 tilastoilmoituksia ei tehdd. Suomen tulli saa
dvd:na. tilastotiedot ALV-ilmoituksista.
- Luvanhaltija tekee kuukausittain kausi-ilmoituksen
Vantaalla sijaitsevaan tullitoimipaikkaan hallinnollista Suomessa Tulli toimii my6s tilastoviranomaisena.
yhtenéisasiakirjaa kayttaen.
- Suomen tulli vertaa Belgian toimittamia tulliselvitystietoja
kausi-ilmoituksiin.
- Suomen tulliselvitysjarjestelma laskee ALV:n méaaran.
- Suomen tulli 1ahettdd ALV-paatdksen Toyotalle.
IImoitusjaljenndkset ja ALV-padtokset lahetetddn Belgian
tullille, ja Vantaalla sijaitseva Suomen tulli arkistoi alkuperaiset
asiakirjat.
Bulgaria Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen

Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
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yhteis6luvasta.

yhteis6luvasta.

Latvia Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myodntavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.

Slovakia Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myodntavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteisoluvasta. yhteisoluvasta.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.

Slovenia Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona
Menettelyn 42 vuoksi ALV-ilmoitusta ei tarvita.

Osallisena olevana jasenvaltiona
e Menettelyn 42 ansiosta tarvitaan véhemman tietoja.

e Slovenian tullihallinto on tehnyt tilastoviraston kanssa

sopimuksen vaadittavista tiedoista ja niiden siirtotavasta.

Tarvittavat tiedot saadaan Itédvallan tdydentévista
ilmoituksista (tiedot muuntaa tietohallintopalvelujen
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tarjoaja).

Unkari Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona
Erityisid sdantoja ei ole: tuonnin ALV lasketaan ja kannetaan Tilastotiedot keratadn tdydentdvan ilmoituksen tietojen
taydentévan ilmoituksen tietojen perusteella. perusteella.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
ALV:n méaran madrittdmiseksi luvanhaltijan on annettava Unkarin tilastollinen keskusvirasto ottaa suoraan yhteytté
ALV-ilmoituksessa viimeistdan kunkin kalenterikuukauden 10. | luvanhaltijaan.
paivana seuraavat tiedot tapahtumista, jotka koskevat
luovutusta vapaaseen liikkeeseen, siséisté jalostusta Lisatietoja on  Unkarin  vero- ja tullihallinnon
(tullinpalautusjarjestelma) ja tiettya kayttotarkoitusta (ellei verkkosivustolla:
luvanhaltijalla ole lupaa maksaa ALV oman ilmoituksen http://www.nav.gov.hu/data/cms226695/SASP_angol_nyelve
perusteella): n.pdf
— velallisen tunnistetiedot
— kauppalaskun numero ja pdivays
— viittaus taydentavaan ilmoitukseen
— tullausarvo
— tullien méara
— tavaroiden kuljetuksesta maan sisdiseen maarapaikkaan
saakka aiheutuvat kustannukset, jotka lasketaan ALV-
maaraytymisperusteeseen
— ALV-madraytymisperuste, ALV-verokanta ja ALV:n maaré.
Portugali Luvan myodntavana jasenvaltiona Luvan myodntavana jasenvaltiona

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Osallisena olevana jasenvaltiona
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Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Alankomaat

Luvan myodntavana jasenvaltiona

Yrityksen, joka hakee yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6lupaa, on ennen luvan mydntamisté noudatettava
kussakin osallisena olevassa jasenvaltiossa voimassa olevia
ALV:n raportointia ja maksamista koskevia saantoja ja
maarayksia.

Luvan myontavana jasenvaltiona

Yrityksen, joka hakee yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6lupaa, on ennen luvan myontamista noudatettava
kussakin osallisena olevassa jasenvaltiossa voimassa olevia
tilastotietojen raportointia koskevia sdéntdja ja maarayksia.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Kun tavarat tuodaan Alankomaihin jonkin toisen jasenvaltion
myontadmalla yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6luvalla,
ALYV kannetaan Alankomaissa. ALV on laskettava tuotujen
tavaroiden tullausarvosta. ALV:n kantamista varten tullaus-
arvoon on sisallyttava

1) tullit, verot ja tuontimaksut

2) lisékustannukset, kuten provisio-, pakkaus- kuljetus- ja
vakuutuskustannukset tavaroiden maarapaikkaan saakka.

Wet op de omzetbelasting 1968 -lain (jaljempand ALV-laki) 23
8:ss4 annetaan mahdollisuus kantaa nimetyille yrittéjille
osoitettujen, tuotujen tavaroiden ALV néilta nimetyilta
yrittdjilta. Yrittdja nimetddn pyynnosta verotarkastajan
paatokselld. Kun pyynt6on suostutaan, hakijalle annetaan ALV-
tunniste (BTW-identificatienummer). ALV-lain 23 8:ssa
tarkoitetussa menettelyssd ALV:n kantaminen siirtyy (sita
lykataan) tuonti-ilmoituksesta kausittaiseen (yleensé
kuukausittaiseen) ALV-ilmoitukseen, jonka nimetty yrittaja
toimittaa siitd kaudesta, jona tuonti tapahtui. Tavaranilmoittajan
sijaan (tullikoodeksin 201 artikla) ALV-velallisena on ALV-

Osallisena olevana jasenvaltiona

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvan haltijan on
toimitettava Alankomaiden tavaravirtoja koskevat
tilastotiedot suoraan tilastoja késittelevalle keskusvirastolle
(Centraal Bureau voor de Statistiek , CBS).
Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisluvan haltijan on
sovittava itse jarjestelyistd CBS:n kanssa.

Naita jarjestelyja koskeva jaljennds on toimitettava ennen
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisoluvan myodntamista.

Alankomaiden tilastoviranomaisen yhteystiedot:
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)
CBS-weg 11

6142 EX Heerlen

Netherlands

Yhteyshenkild yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisolupaa
varten:
Mr. C.J. van Kan
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lain 23 8:n mukaisesti nimetty yrittdja. Menettely on nimeltaan
23 8:n mukainen lykkdaysmenettely” (verleggingsregeling
artikel 23).

Tama menettely on pakollinen, kun tuontihetkella
Alankomaissa fyysisesti sijaitsevat tavarat luovutetaan
vapaaseen liikkeeseen jonkin toisen jasenvaltion myéntaméaa
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisOlupaa kéayttéen.
Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvan haltijan on
merkittéva tuonti-ilmoitukseensa nimetyn yrittajan ALV-
tunniste. Ennen yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan
myo6ntédmisté tavaranilmoittajan on toimitettava jaljenndos
paatoksestd, jolla yrittdja nimetadn 23 §:n mukaisen menettelyn
kayttéjaksi.

Puh: 0031 (0)45-5706619
Séhkdposti: ckan@cbs.nl
jaltai E—
Mr. W.G. de Jong

Puh: 0031 (0)45-5706996

Séhkdposti: wjog@chbs.nl

Puola

Luvan myodntavana jasenvaltiona

Tuonnin ALV-saatava syntyy siing jasenvaltiossa, jossa tavarat
sijaitsevat, sill4 hetkell, jona ne luovutetaan vapaaseen
liikkeeseen. Jos paikka sijaitsee osallisena olevassa jasen-
valtiossa, Puolan tulliviranomaiset sopivat luvan myontamis-
prosessin aikana virka-apumenettelya kayttéen osallisena
olevan jasenvaltion ALV:t4 koskevista vaatimuksista. Puolan
tulliviranomaiset sisallyttdvat namé ALV-vaatimukset
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupaan ja yhteiseen
valvontasuunnitelmaan.

Luvan myodntavana jasenvaltiona

Luvan myontavéna jasenvaltiona Puola keraa tilastotiedot
suoraan tdydentéavasta ilmoituksesta, joka annetaan yleensa
séhkadisesti.

Puolan lainséadannon mukaisesti tdydentavaan ilmoitukseen
on siséllytettdva seuraavat tiedot:

— kohta 15 a: tosiasiallinen vientijasenvaltio, ja

— kohta 17 a: mééarajasenvaltio.

Nama saannot on sisallytettdva myos lupaan.

Taydentdvistd ilmoituksista keratyt tiedot toimitetaan
Eurostatille Extrastat-tilastoina.

Extrastat ei aiheuta tilastoja koskevia lisdvaatimuksia
talouden toimijalle tai sen edustajalle.
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Osallisena olevana jasenvaltiona

Tuonnin ALV-saatava syntyy osallisena olevassa
jasenvaltiossa. Puolassa talouden toimijan on (kansallisen
lainsd&ddannon mukaan) rekisterdidyttava verovirastossa ja
sen jalkeen annettava tuontia koskeva ALV-ilmoitus
paikallisessa tullitoimipaikassa.

Tuontia koskevan ALV-ilmoituksen muodosta,
madréajoista, yksinkertaistuksista ja toimivaltaisista
viranomaisista, joille ilmoituksen annetaan, séadetéan
Puolan lainsaddannossa.

Tuontia koskevaa ALV-ilmoitusta varten tarvittavat tiedot
perustuvat luvan myontavassa jasenvaltiossa annettavan
taydentdvén ilmoituksen siséltdmiin tietoihin. Tuontia
koskeva ALV-ilmoitus on annettava sita kuukautta
seuraavan kuukauden 16. paivddn mennessd, jona tuonnin
ALYV syntyi.

Osallisena olevana jasenvaltiona Puola sopii ALV:n
kantamisesta virka-apumenettelyssa luvan myontévén
jasenvaltion kanssa.

Koska osallisena olevassa jasenvaltiossa ei anneta
tdydentdvaa ilmoitusta, on hyvin tarkeéa sopia
tietojenvaihdosta osallisena olevan ja luvan myontavén
jasenvaltion valilla. N&in tulliviranomaiset voivat valvoa
tuonnin ALV-ilmoitusten oikeellisuutta ja havaita

Osallisena olevana jasenvaltiona

Silloin, kun Puola on osallisena oleva jasenvaltio, se
vaatii talouden toimijalta tai timan edustajalta
tilastotietoja vain kansallisia tarkoituksia varten.

Tilastotietoja ei valitetd Eurostatille.

Seuraavia asioita koskevat s&dannot:

— tilastoilmoituksen muoto

— annettavat tiedot

— méérdajat

— toimivaltaiset viranomaiset

on yhdistetty ja julkaistu seuraavalla verkkosivustolla
(vain puolaksi):
http://www.finanse.mf.gov.pl/pl/clo/informacje-dla-

przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/pojedyncze-
pozwolenie-na-procedure-uproszczona-sasp/wytyczne-i-

instrukcje

Taman asetuksen mukaan tilastoilmoitus on aina
annettava sahkdisesti. IImoitus on annettava
kuukausittain tilastokautta seuraavan kuukauden 20.
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sédantdjenvastaisuudet. ALV:n kasittely olisi sisallytettava
yhteiseen valvontasuunnitelmaan.

Talouden toimijan on annettava vakuus ALV:n
maksamisesta.

paivaan mennessa.

Tilastotietoja koskevista sdé&dnndista olisi sovittava luvan
myontdvan jasenvaltion kanssa virka-apumenettelyssa,
ja ne olisi siséllytettdva lupaan ja yhteiseen
valvontasuunnitelmaan.

TSekki

Luvan myontavana jasenvaltiona

ALV on maksettava siind jadsenvaltiossa, jossa tavarat fyysisesti
luovutetaan kyseessa olevaan tullimenettelyyn. Luvanhaltija
l&hettdd ALV-tiedot osallisena olevan jasenvaltion pyynnosté.
Tama vaatimus on ilmoitettava osallisena olevalle jasenvaltiolle
virka-apumenettelyssé.

Luvan myodntavana jasenvaltiona

Luvanhaltija tai tullitoimipaikka l&hetta tilastotiedot
osallisena olevan jasenvaltion pyynngsta. Tilastotietojen
vaihdosta luvan myontdvan ja osallisena olevan jasenvaltion
valill& on sovittava virka-apumenettelyssé.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Jos luvanhaltija rekisteroityy ALV-velvolliseksi vero-
hallinnossa, verovirasto on toimivaltainen ALV-viranomainen
tuotaessa tavaroita TSekkiin yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvan mukaisesti. Luvanhaltija antaa ALV-ilmoitukset
asianomaiselle verovirastolle kuukausittain tai neljannes-
vuosittain.

Jos luvanhaltija ei rekisteroidy ALV-velvolliseksi vero-
hallinnossa, tulliviranomainen on toimivaltainen ALV-
viranomainen luovutettaessa tavaroita vapaaseen liikkeeseen
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6 luvan mukaisesti.
Koska T8ekissé ei toistaiseksi ole kokemusta tamantyyppisesta

Osallisena olevana jasenvaltiona

TSekin tullihallinto on avannut erityisen sahkdpostiosoitteen
(ccc@cs.mfcr.cz ), johon luvanhaltijan on kuukausittain
ldhetettdva tilastotiedot madrdmuodossa kyseista kalenteri-
kuukautta seuraavan kuukauden 10. paivd&dn mennessa.
Taman séhkopostiosoitteen kéytosta, tilastotietojen muodosta
ja tietojen toimittamismadraajoista sovitaan virka-
apumenettelyssa.
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yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisoluvasta, ratkaisusta
keskustellaan jasenvaltion sisélla.

Romania Luvan myontavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.

Kypros Luvan myontavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.
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Malta Luvan myontavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.
Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona
Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.
Luxemburg Luvan myontavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Tietoja ei toimitettu.

Osallisena olevana jasenvaltiona

IBM Deutschland GmBH: DE/3200/a1/1007 Zollamt
Darmstadt (osallisina olevat maat: Saksa, Itavalta,
Luxemburg ja Alankomaat)

Luxemburgin tulliviranomaisten hyvaksyman luvan
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mukaisesti Extrastat-tiedot l&hetetdan
keskustilastoviranomaiselle (Service central de la
statistique et des études économiques, lupa nro
999000030, alkaen 5.5.2006).

Tanska Luvan myontavana jasenvaltiona Luvan myontavana jasenvaltiona

Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen Ei kokemuksia yksinkertaistettujen menettelyjen

yhteis6luvasta. yhteis6luvasta.

Osallisena olevana jasenvaltiona Osallisena olevana jasenvaltiona

Vapaaseen liikkeeseen luovutetuista tavaroista on Talouden toimija antaa kuukausi-ilmoituksen seuraavan

kirjattava tuonnin ALV yrityksen tanskalaiseen ALV- kuukauden 15. paivdadn mennessa.

kirjanpitoon, ja se on ilmoitettava (sahkoisesti).
Kuukausi-ilmoitus on samanmuotoinen kuin
tavanomainen sahkoinen ilmoitus ja siséltaé kaikki
yleensd ilmoitettavat tiedot. Lisdksi kohtaan 37 on
merkittava erityinen menettelykoodi, joka tarkoittaa, etta
tietoja kéytetdan vain tilastointitarkoituksiin.

Saksa Tuonti: Tuonti:

Luvan myontavana jasenvaltiona

Luvan myontavana jasenvaltiona

Taydentavan tulli-ilmoituksen sisaltdmien tietojen
tdsmayttamisestd osallisena olevan jasenvaltion

Hakija sopii suunnitellusta menettelysta osallisena olevan
jasenvaltion toimivaltaisen tilastoviranomaisen kanssa.
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taydentavan ALV-ilmoituksen tietojen kanssa voidaan
sopia kyseisen jasenvaltion kanssa yhteisessa
valvontasuunnitelmassa.

Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa voidaan
myontaa vain, kun tilastotietoja koskeva sopimus on
tehty. Luvan myontdvan jasenvaltion tilastoviranomainen
vastaa tilastotietojen ldhettdmisestd Eurostatille.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Luvanhaltijan on annettava kuukausittain tdydentédva ALV-
ilmoitus toimivaltaiselle tullitoimipaikalle, ja maksettava
syntyneet tullit.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Hakija tekee tilastotietojen toimittamista koskevan
sopimuksen Wiesbadenissa sijaitsevan Saksan
liittotasavallan tilastokeskuksen (Statistisches Bundesamt
Wiesbaden) kanssa. Yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6lupa voidaan myonté4 vain, jos tdméa sopimus
esitetadn Saksan yksinkertaistettuja menettelyja ja
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisolupia
késittelevélle yhteyspisteelle (Hauptzollamt Nirnberg,
Arbeitsgebiet Einzige Bewilligungen).

Vienti:

Luvan myontavana jasenvaltiona

Vienti:

Luvan myontavana jasenvaltiona

Luvan myontavan toimipaikan on ilmoitettava hakijalle,
ettd osallisena olevassa jasenvaltiossa on esitettdva osoitus
viennistd ALV:t4 varten. Tata varten hakijan on sovittava
jarjestelyista osallisena olevan jasenvaltion toimivaltaisen
ALV-viranomaisen kanssa.

Katso kohta "tuonti”.
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Osallisena olevana jasenvaltiona

Hakijan on selvitettdva Saksan liittovaltion toimivaltaisten
veroviranomaisten kanssa, miten osoitetaan ALVt varten
l&hetysten vienti Saksassa sijaitsevista pakkaus- ja
lastauspaikoista.

Osallisena olevana jasenvaltiona

Katso kohta “tuonti”.
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LIITE IV

ENNAKKOTARKASTUSTA KOSKEVIA YLEISIA SUOSITUKSIA

Valmistautuessaan ennakkotarkastukseen ja ennakkotarkastuksen aikana tulliviranomaisten on otettava huomioon
— hakijan etukateen itsearviointilomakkeella toimittamat tiedot
— AEO-suuntaviivojen 2 osassa esitetyt, sovellettavat arviointiperusteet

— AEO-suuntaviivojen liite 2, joka siséltdd luettelon merkittdvistd — mutta ei kaikista — AEO-lupaan liittyvista riskeistd, uhista ja mahdollisista
ratkaisuista ja joka on tarkoitettu sekd toimijoiden etta tulliviranomaisten ké&yttoon.

Tama liite on erityisen kayttokelpoinen yksinkertaistettuja menettelyja varten suoritettavassa ennakkotarkastuksessa, koska riskit ovat enimmakseen
samat kuin AEO-luvassa. Siitd ilmenevét myos riskien hallitsemisen parhaat kaytannot.

Jos tavarat ovat kieltojen tai rajoitusten alaisia, on aiheellista kuulla viranomaisia, jotka vastaavat kyseisid kieltoja tai rajoituksia koskevasta
politiikasta.

Ote AEO-suuntaviivojen liitteesta 2.

Arviointiperuste Osaperuste

1. Osoitus tullivaatimusten noudattamisesta
(itsearviointilomakkeen osa 2)

Asianmukainen osoitus tullivaatimusten
noudattamisesta (tullikoodeksin soveltamis-
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asetuksen 14 h artikla)

2. Hakijan kirjanpito- ja logistiikkajérjestelméa
(itsearviointilomakkeen osa 3)

Riittava kaupallisten ja tarvittaessa kuljetustietojen
hallintajarjestelma asianmukaisten
tullitarkastusten toteuttamiseksi (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 14 i artikla)

2.1 Osoitus tullivaatimusten noudattamisesta
(itsearviointilomakkeen osa 2)

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artiklan
a alakohta

2.2 Jaljitysketju (itsearviointilomakkeen
3.1 kohta)

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artiklan
b alakohta

2.3 Logistinen jarjestelma, jossa tehd&an ero
yhteisotavaroiden ja muiden tavaroiden valilla

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artiklan
¢ alakohta

2.4 Sisdisen valvonnan jarjestelmé
(itsearviointilomakkeen 3.3 kohta)

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artiklan
d alakohta

2.5 Tavaravirrat (itsearviointilomakkeen
3.4 kohta)

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artiklan
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e alakohta

2.6 Tullikaytannot (itsearviointilomakkeen
3.5 kohta)

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artiklan
e alakohta

2.7 Varmuuskopiointiin, tietojen palautukseen
seka arkistointivaihtoehtoihin liittyvat menettelyt
(itsearviointilomakkeen 3.6 kohta)

2.8 Tietoturva — tietokonejarjestelmien
suojaaminen (itsearviointilomakkeen 3.7 kohta)

2.9 Tietoturva — asiakirjojen turvaaminen
(itsearviointilomakkeen 3.8 kohta)

3. Taloudellinen vakavaraisuus (itsearviointi-
lomakkeen osa 4)

Nayttd vakavaraisuudesta (tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 14 j artikla)

Esimerkkeja yksinkertaistettujen menettelyjen kayttoa koskevista lupatyypeista

Yksinkertaistettujen menettelyjen kayttoa koskeva lupa / yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa — hakijalla on AEO-lupa

Yksinkertaistettujen menettelyjen kayttoa koskeva lupa / yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa — hakijalla ei ole AEO-lupaa
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Yksinkertaistettujen menettelyjen kayttda koskeva lupa / yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupa — taloudellisesti vaikuttavan menettelyn,
esimerkiksi tullivarastoinnin, kaytté

Yksinkertaistettujen menettelyjen kayttoa koskeva lupa / yksinkertaistettujen menettelyjen yhteislupa — tietty kayttotarkoitus

Yksinkertaistettujen menettelyjen kaytt6d koskeva lupa / yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa — ilmoitus, joka koskee vapaaseen
liikkeeseen luovutusta kotitullausmenettelya kayttden

Yksinkertaistettujen menettelyjen kayttoa koskeva lupa / yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupa — ilmoitus, joka koskee vapaaseen
liilkkeeseen luovutusta yksinkertaistetun ilmoituksen menettelya kéyttaen

Yksinkertaistettujen menettelyjen kayttoa koskeva lupa / yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupa — vienti-ilmoitus

Yksinkertaistettujen menettelyjen kéayttod koskeva lupa / yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupa — jokin edelld mainittujen menettelyjen
yhdistelma
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LIITEV

VAKIOTARKISTUSLISTA ENNAKKOTARKASTUSKAYNTEJA VARTEN

Yksinkertaistettuja menettelyjad koskevissa ennakkotarkastuksissa keskitytdan joihinkin samoihin vaatimuksiin ja arviointiperusteisiin kuin AEO-
asemaa koskevissa tarkastuksissa, mutta myos kyseessd olevan yksinkertaistetun menettelyn erityisndkokohtiin. Niitd voidaan pitdd AEO-
vaatimusten ja -perusteiden lisdvaatimuksina, jos niit4 ei ole tarkastettu aiemman tarkastuksen yhteydessa:

— Paikka, jossa tavarat puretaan ja esitetdan tullille, jos tullitarkastus suoritetaan (esimerkiksi tilojen turvallisuus ja kyseisia tavaroita koskevat
varastonhallintasaannot)

— Yksinkertaistetun menettelyn kdytosta vastaavat edustajat tai tavaranilmoittajat
— Yksinkertaistetun ilmoituksen muoto

— Yksinkertaistetun ilmoituksen tekemisen mééraajat

— Yksinkertaistetun ilmoituksen ja tdydentévén ilmoituksen tdsméayttdminen

— Kotitullausmenettelyssé kéytettavien ilmoitusten muoto

— Perustelut erivapaudelle olla ilmoittamatta tietoja

— Erivapaus olla ilmoittamatta tietoja ja ilmoitus pyydettéessa

— Tarvittaessa tavaroiden luovutusta edeltdva ajanjakso

— Asiakirjojen muoto ja sisaltd

— Yksinkertaistettuja menettelyja koskevien asiakirjojen ja kirjanpitojarjestelman vélinen yhteys
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- Mahdolliset erityisvakuudet

- Maksunlykkayksen kaytto

Kohdat

Tarkistettavat
tiedot

Havainnot

Arviointi

Suuri/pieni
(pisteytys)

riski

Suositukset
Vaaditut
toimenpiteet

/

1 jakso: Yleiset tiedot

1 Hakijan tiedot
(nimi, osoite, EORI-numero,
yhteyshenkild)

1d Edustustyyppi

2a Kotitullausmenettely
Maara, ominaisuudet

2b Yksinkertaistetun
ilmoituksen menettely
Maara, ominaisuudet

3 Muut luvat (koodi)
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4a AEO-todistus

4b Yksinkertaistetun menettelyn
kanssa kaytettavat muut
menettelyt

5 Padkirjanpito, osoite ja
tyyppl

6 Jatkolomakkeet (liséluettelot)

2 Jakso — Tuontia koskevat tarkistettavat seikat

7 Kyseistd menettelya
koskevat tulliasiakirjat,
osoite ja tyyppi

7a Tuonnin saapumisilmoitus
tai erivapaus olla
ilmoittamatta tietoja

8 Tavaroiden tyyppi, paljous,
arvo jne.

8a Kieltoja tai rajoituksia
koskevat vaatimukset

9 Yksinkertaistettuihin

ilmoituksiin merkittavét
tullimenettelykoodit
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10

Kotitullausmenettely:
tavaroiden valtuutettu
sijaintipaikka (maan sisdinen
selvityspaikka) ja luvan
myontava tullitoimipaikka tai
-toimipaikat

11

Yksinkertaistetun
ilmoituksen menettely:
tullitoimipaikka, jossa
yksinkertaistettu ilmoitus
tehddan

12

Yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisOlupa:
lupaan sisaltyvat yritykset

13

Yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisOlupa:
hakijan luvan myontava
tullitoimipaikka

Osallisina olevat toimipaikat

14

Yksinkertaistetun tai muun
ilmoituksen ja tdydentévan
ilmoituksen tdsmayttdminen

15a

Valtuutettu vastaanottaja

107



15b Passituksen vakuus

15¢ Turvallisuus:
maksunlykkaystilin numero
ja vakuuden maaré

15d Maksu: hakijan tai asiakkaan
maksunlykkaystilin numero
Asiakkaan osoitetiedot

15e Mahdollisten suorien
edustajien osoitteet ja ALV-
tiedot

16 Yksinkertaistettujen

menettelyjen yhteisOlupa:
suostumus tietojenvaihtoon

2 Jakso — Vientia koskevat tarkistettavat seikat

17 Kyseista menettelya
koskevat tulliasiakirjat,
osoite ja tyyppi

17a Poistumisilmoitus tai
erivapaus olla ilmoittamatta
tietoja

18 Tavaratyyppi
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18 a

Kieltoja tai rajoituksia
koskevat vaatimukset

19

Y ksinkertaistettuihin
ilmoituksiin merkittavat
tullimenettelykoodit

20

Kotitullausmenettely:
tavaroiden valtuutettu
sijaintipaikka (maan sisdinen
selvityspaikka) ja luvan
myontava tullitoimipaikka tai
-toimipaikat

21

Yksinkertaistetun
ilmoituksen menettely:
tullitoimipaikka, jossa
yksinkertaistettu ilmoitus
tehd&an

22

Yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisOlupa:
lupaan sisaltyvat yritykset

23

Yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisOlupa:
hakijan luvan myontava
tullitoimipaikka

Osallisina olevat toimipaikat
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24 Yksinkertaistetun tai muun
ilmoituksen ja tdydentévan
ilmoituksen tdsmayttdminen

25a Valtuutettu lahettja

26 Yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteisOlupa:
suostumus tietojenvaihtoon

3 jakso — Lisavaatimukset, kun hakija ei ole AEO

27 Osoitus tullivaatimusten noudattamisesta (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 h artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan 2.1.1 kohta)

Saantdjen aiempi noudattaminen

Tullilainsdddanndn tuntemus

Tiedustelutieto

28 Hakijan yrityksen kirjanpito- ja logistiikkajarjestelma (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 i artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan
2.1.1 kohta)

Jaljitysketju

Kirjanpito- ja logistiikkajarjestelmé

Sisdisen valvonnan jérjestelmat

Tavaroiden luovutusta koskevien
ilmoitusten tekeminen
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Tulli-ilmoitusten tekeminen ja
tulliasioitsijoiden kéaytto (ennakoitu)

Taydentdvien ilmoitusten tekeminen

(ajanjakso)

Varmuuskopiointiin, tietojen
palautukseen seka
arkistointivaihtoehtoihin liittyvat
menettelyt

Tietoturva: tietokonejarjestelmien
suojaaminen

Tietoturva: asiakirjojen turvaaminen

29 Taloudellinen vakavaraisuus (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 j artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan 2.1

.3 kohta)

Tilinp&atos

Tilinp4atoksen toimittaminen
julkistettavaksi

Lisdahuomautukset
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LIITE VI
VASTUUNJAKO

Luvan myontava jasenvaltio

Osallisena oleva jasenvaltio

Myontamisprosessi

Yhteis6lupahakemus jatetdén sen
jasenvaltion toimivaltaisille
tulliviranomaisille, jossa péaékirjanpito
hoidetaan tai jossa siihen voi tutustua.

Saatuaan hakemuksen toimivaltaiset
tulliviranomaiset tutkivat luvan
myontamisperusteet. Tahan prosessiin
voivat kuulua seuraavat toimet:

— sen tarkistaminen, kykeneekd yritys
tayttdmaan yksinkertaistettuja menettelyjé
koskevat velvoitteet

— yrityksen hallinnon ja sisdisen
valvonnan tarkastaminen

— riskianalyysi.

Kun tulliviranomaiset ovat vakuuttuneet,
ettd yhteis6luvan myodntdmisen
edellytykset tayttyvat, ne laativat
lupaluonnoksen, joka l&hetetaan osallisina
olevien jasenvaltioiden yhteyspisteille

Olosuhteista riippuen osa
ennakkotarkastuksesta voidaan tehda
osallisina olevissa jasenvaltioissa, mikali
mahdollista yhteistarkastuksen muodossa.
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(tarvittaessa kaannettyind ja séhkoistéd
tieto- ja tiedonantojérjestelméa kayttaen).

Siihen asti, kun yhteisolupia koskeva
sdhkdoinen tieto- ja tiedonantojarjestelmé
on kaytossa, on kaytettava sdhkopostia.

Lupa myoOnnetdén tai hakemus hylataan.

Lopullinen lupa toimitetaan asianomaisille
jasenvaltioille (tarvittaessa k&annettynd)
tiedonantojérjestelmdd k&yttden. Ennen
jarjestelman kayttoonottoa on kaytettava
séhkopostia.

Osallisina olevien jasenvaltioiden
tulliviranomaisten on ilmoitettava luvan
myontavélle tulliviranomaiselle
mahdolliset vastalauseensa tai toimitettava
sille paatoksensa 30 kalenteripdivan
kuluessa hakemuksen ja lupaluonnoksen
vastaanottopdivasté. Jos paatoksen
tekemiseen tarvitaan lisdaikaa, luvan
myontavélle viranomaiselle on ilmoitettava
siitd saman méérdajan kuluessa. Tana
aikana suoritetaan ALV:n ja tilastotietojen
(sek& kansallisten maaraysten) edellyttdmat
jarjestelyt.

Paatos valitetdan luvan myontavélle
jasenvaltiolle tiedonantojarjestelméaa
kayttden. Ennen jarjestelméan kayttéonottoa
on kaytettdva sahkopostia.
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YKSINKERTAISTETTUJEN MENETTELYJEN YHTEISOLUPAAN OSALLISINA OLEVIEN TULLIHALLINTOJEN YHTEINEN

1. Valvontatoimet

LIITE VI

VALVONTASUUNNITELMA

Tarkastustyyppi

Vastuullinen
tullitoimipaikka

Tarkastuksen paasyy

Muu syy

Asetuksen (ETY) N:0 2913/92
68 artiklan a alakohdan
mukainen tarkastus

Paikallinen tai luvan
myontava toimipaikka

Konkreettinen pyynto luvan
myontavélta tullitoimipaikalta tai
paikallisen toimipaikan
kansallisen lainsd&ddannon
mukainen aloite

Tarkastuksen tuloksista
ilmoitetaan luvan
myontaneelle tulli-
toimipaikalle

Asetuksen (ETY) N:0 2913/92
68 artiklan b alakohdan
mukainen tavaroiden tarkastus

Paikallinen toimipaikka

Konkreettinen pyynt6 luvan
myonténeelta tullitoimipaikalta tai
paikallisen toimipaikan aloite

Tarkastuksen tuloksista
ilmoitetaan luvan
myonténeelle tulli-
toimipaikalle

Luvanhaltijan tai edustajan
yrityksen menettelyjen
jalkitarkastukset
(yritystarkastus)

Toimivaltaiset
tulliviranomaiset

Konkreettinen pyynto luvan
myontaneeltd tullitoimipaikalta,
tai paikallisen toimipaikan aloite

Tarkastuksen tulokset
vélitetdan luvan
myontaneelle
tullitoimipaikalle

Arvonlisgveroa (ALV:t8)
koskeva ja muu kansallinen
lainsaadanto

Kansallisen lainséadannon
mukaisesti vastuullinen
toimipaikka tai jalki-
tarkastuksista vastaava
yksikko

Kansallisen ALV-lain vaatimus,
tai kansallisen lainsaadannon
mukainen, konkreettinen pyynto
vastuulliselta yksikolta

Luvan myontényt tulli-
toimipaikka pyytéé lisatietoja

114



Taydent&van ilmoituksen
sisdltdmien tietojen, esim.
tullien méaéaran, tarkistaminen

Luvan myontanyt
tullitoimipaikka

Lain vaatima ja kansallisten
hallinnollisten ohjeiden
edellyttdma tarkastus

Jos loydetdan
poikkeavuuksia, jotka
vaikuttavat tulleihin ja
osallisena olevan jasenvaltion
ALV:hen, ilmoitetaan
paikallisille toimipaikoille

Varastonméaritys

Paikallinen
tullitoimipaikka

Yritystarkastus; konkreettinen
pyyntd luvan myonténeelta
tullitoimipaikalta

Suoritetaan varastonméaaritys
osallisena olevassa
jasenvaltiossa sijaitsevassa
varastointipaikassa;
tarkastuksen tuloksista
ilmoitetaan luvan
myontaneelle
tullitoimipaikalle
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2. Yleiset jarjestelyt:

Jokainen pyynt6 ja jokainen vastaus/ilmoitus on tehtdva englanniksi liitteessd X olevalla lomakkeella. Tarvittaessa voidaan k&yttaa lisalehted. Tama
on tehtdva sahkoisesti, mikali mahdollista.

Miten ja minne pyynnot ja vastaukset ja/tai ilmoitukset toimitetaan? Tarkoituksena on varmistaa, etté tiedot valittyvét oikealle yhteyshenkil6lle.

Alla mainitut kaksi henkilod varmistavat laheisessé yhteistydssa, etté tarkastukset ja menettelyyn liittyvét hallintotoimenpiteet suoritetaan.

3. Yhteyspisteet

a) Luvan mydntava tullitoimipaikka:

Nimi:

Osoite:
Vastuuhenkilo:
Puhelinnumero:
Faksinumero:

Séhkdpostiosoite:

b) Paikallinen tullitoimipaikka:
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Nimi:

Osoite:
Vastuuhenkilo:
Puhelinnumero:
Faksinumero:

Séhkdpostiosoite:

4. Tietosuoja

Tietosuojaa ja tietoturvaa koskevien kansallisten lakien noudattamiseksi luvan myontavien ja osallisina olevien tullitoimipaikkojen olisi kéytettava
kooderia, kun ne l&hettavat toisilleen tietoja tarkastuksista.

Esimerkiksi Saksa ja Suomi kayttavat kooderina 7zip-ilmaisohjelmaa.

117



1. Yhteinen valvontasuunnitelma

LIITE VI
YHTEINEN VALVONTASUUNNITELMA

Luvan myontéava jasenvaltio

Osallisena oleva jasenvaltio

Luvan myontava tulliviranomainen ja/tai
tullitoimipaikka suorittaa riskianalyysin
ottaen huomioon

— yrityksen ominaisuudet (esimerkiksi
AEOQO-aseman)

— tuotavat tai vietavat tavarat
— merkitykselliset tiedot.

Luvan myontévé tullitoimipaikka paattaa
tdmén jalkeen parhaasta strategiasta
mahdollisten riskien vahentamiseksi tai
poistamiseksi. TAma strategia
siséllytetddn yhteisélupaa koskevan
valvontasuunnitelman luonnokseen (katso
liitteessa 1X oleva valvontasuunnitelma,
jossa vahvistetaan muun muassa
tarkastustyypit, vastuunjako ja
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menettelyt).

Valvontasuunnitelma siséltaa yleensa
neljantyyppisia tarkastuksia:

— tarkastukset (hallinnollinen valvonta)

— ilmoitusten ja muiden asiakirjojen
tarkastukset

— tavaroiden fyysiset tarkastukset™

— luovutuksen jalkeiset tarkastukset.

Valvontasuunnitelmaluonnos l&hetetdén
osallisina olevien jasenvaltioiden
yhteyspisteille tiedonantojarjestelméaa
kayttéen ja tarvittaessa kéannettyna.
Ennen jarjestelmén kayttéonottoa on
kaytettava sahkopostia.

13

Osallisena olevan jasenvaltion yhteyspiste
ottaa yhteytté yhteen tai useampaan
paikalliseen tullitoimipaikkaan ja tarvittaessa
muihin toimivaltaisiin viranomaisiin.

Valvontasuunnitelmaluonnoksesta ilmenevat
kaikki vaadittavat erityisilmoitukset seka

Tavaroiden fyysisia tarkastuksia tekevét niiden paikkojen valvonnasta vastaavat paikalliset toimipaikat, joissa tavarat sijaitsevat tuonti- tai vientihetkella.
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selvitysmenettely.

Yleensa siitd k&yvat ilmi suoritettavien
tarkastusten tyyppi ja mééra seké kéytannon
vaatimukset, kuten reaktioajat.

Tarvittaessa tulliviranomaiset ilmoittavat
luvan myontéavélle toimipaikalle myds
kansallisen lainsaadannén mukaisesti
vaadittavista tarkastuksista.

On suositeltavaa jarjestadd luvan myontavan jasenvaltion ja osallisina olevien jésenvaltioiden
tullinallintojen valinen tapaaminen. Se lisdd yhteisymmarrysté ja tarjoaa yhteyshenkil6ille
tilaisuuden parantaa keskindisté yhteistytsuhdettaan.

Valvontasuunnitelmaluonnos
viimeistellddn osallisina olevien
jasenvaltioiden ehdotusten ja pyynt6jen
perusteella. Tarvittaessa lupaan lisataan
menettelyja.

Valvontasuunnitelma hyvéksytaan
tiedonantojarjestelmad kayttaen.

Osallisina olevien jasenvaltioiden
tulliviranomaiset suorittavat
poikkeustapauksissa luovutuksen jalkeisia
tarkastuksia.

Valvontasuunnitelma hyvéksytaan
tiedonantojarjestelmaa kayttden. Ennen
jarjestelman kayttoonottoa on kaytettava
séhkopostia.
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2. Fyysiset tarkastukset

Luvan myontava jasenvaltio

Osallisena oleva jasenvaltio

Luvassa on tdsmennettdva, missa ja
miten lupaan sisaltyvat tavarat
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen tai
muuhun tullimenettelyyn, koska seka
luvan myontava toimipaikka etté
paikallinen tullitoimipaikka voivat
luovuttaa tuontitavarat vapaaseen

lilkkeeseen tai muuhun tullimenettelyyn.

Tavarat voidaan luovuttaa

—sen jalkeen, kun kaikki osallisena
olevassa jasenvaltiossa esitetyt
l&hetykset on ilmoitettu paikalliselle
tullitoimipaikalle

— merkitsemalla tiedot keskitetysti
kirjanpitoon, jolloin paikalliselle
tullitoimipaikalle on tehtdva ilmoitus
vain tiettynd ajanjaksona tai
tietyntyyppisista tavaroista.

Luvan myontavén tullitoimipaikan on
paéatettdva yhdessé paikallisten
tullitoimipaikkojen kanssa, mita
tarkastuksia menettelyn valvonta ja
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tavaroiden luovutuksen valvonta
vapaaseen liikkeeseen tai muuhun
tullimenettelyyn edellyttaa.

Luvan myontévé toimipaikka pyytaé
valvontasuunnitelman mukaisesti
paikallisia tullitoimipaikkoja
suorittamaan tietyn méaran saapuvien
l&hetysten tai erityisten kohteiden
fyysisid tarkastuksia (tai tietyn osuuden
niistd). Yleensd on maaritettava aika,
jonka kuluessa paatds tuotujen
tavaroiden tarkastamisen tarpeesta on
tehtava. ™

14

Luvanhaltijan on tehtava paikalliselle
tullitoimipaikalle ilmoituksia luvan

mukaisesti, eli periaatteessa aina kun
kansalliset vaatimukset on taytettava.

Paikalliset tullitoimipaikat tekevét fyysisia
tarkastuksia kansallisen lainsd&ddénnon ja
valvontasuunnitelman mukaisesti.

Paikalliset tullitoimipaikat voivat suorittaa
omasta aloitteestaan mita tahansa
tarkastuksia (erityisesti
passitustapahtumien péattamisia).

Naiden tarkastusten tulokset valitetaan
luvan mydntavalle tullitoimipaikalle.

Kun jokin tietty lahetys on tarpeen tarkastaa, pyyntd on lahetettdva suoraan paikalliselle tullitoimipaikalle.
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Vain yksinkertaistetun ilmoituksen
menettely:

Y ksinkertaistetun ilmoituksen
menettelyssd kustakin
tuontitapahtumasta on tehtévé
yksinkertaistettu ilmoitus
toimivaltaisessa tai luvan myonténeessé
tullitoimipaikassa.

Liitteessa X olevalla asiakirjalla voidaan
sekd pyytéa tekemaan fyysinen tarkastus
ettd raportoida suoritettujen tarkastusten
tuloksista.

Muut tarkastukset

Luvan myontanyt toimipaikka tarkastaa
ilmoitukset, suorittaa jalkitarkastuksia ja
yritystarkastuksia sek& uudelleenarvioi
menettelyja.

Luvan myontaneen toimipaikan on
ilmoitettava osallisina oleville
jasenvaltioille kaikista havaituista
sédantojenvastaisuuksista.

Osa tarkastuksista tehdaéan osallisena
olevassa jasenvaltiossa aina, kun sita
pidetadén hyodyllisend, ja mieluiten
yhteistarkastuksena.
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LIITE IX
VALVONTASUUNNITELMA

Valvontasuunnitelman tavoitteet

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 artiklan 6 kohdan mukaisesti luvanhaltijan on taytettdvd sdddetyt vaatimukset ja luvasta johtuvat
velvollisuudet ja noudatettava tullivelan syntymistd koskevia sdantdjd. Noudattamisen seuraamiseksi tulliviranomaisten on laadittava
valvontasuunnitelma, jossa vaadittavat tarkastukset kuvataan. Tarkastusten laajuus ja tiheys vaihtelevat riskianalyysin tulosten ja sen mukaan, onko
luvanhaltijalla tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 a artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan mukainen AEO-todistus vai ei. Valvontasuunnitelmassa
olisi madritettdvé luvan myontavan ja osallisena olevan jasenvaltion valinen vastuunjako.

Taman liitteen avulla voidaan seurata valvontasuunnitelmien toteutumista. Kutakin yhteisGlupaa varten on laadittava naiden suuntaviivojen
mukainen valvontasuunnitelma.

Valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon, miten mahdolliset kiellot tai rajoitukset vaikuttavat tarkastuspaatoksiin.

1. llmoitusten ja muiden asiakirjojen tarkastukset — AEO

Saanndsten mukainen toimi Tiheys Riskitekija
(suuri,
keskisuuri,
pieni)

Vastaanottamiensa tulli- tai muiden ilmoitusten tutkimiseksi Tullikoodeksin soveltamis—

tulliviranomaiset voivat tullikoodeksin 68 artiklan a alakohdan seka asetuksen 14 b artiklan 4 kohta

tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 1 kohdan ja/tai

Tullikoodeksin soveltamis—
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285 artiklan 1 kohdan mukaisesti

tarkastaa ilmoitusasiakirjat tai -tiedot ja niiden liiteasiakirjat.
Tulliviranomaiset voivat vaatia tavaranilmoittajaa esittdméaan muita

asiakirjoja ilmoituksessa annettujen tietojen oikeellisuuden tutkimiseksi.

asetuksen 4 -4 j artikla

Vastaanottamiensa tulli- tai muiden ilmoitusten tutkimiseksi
tulliviranomaiset voivat tullikoodeksin 68 artiklan b alakohdan seka
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 1 kohdan ja/tai 285
artiklan 1 kohdan mukaisesti

tarkastaa tavarat sekd ottaa ndytteitd niiden analysoimista tai
yksityiskohtaista tutkimista varten.

Tullikoodeksin soveltamis—
asetuksen 14 b artiklan 4 kohta

Tullikoodeksin soveltamis—
asetuksen 4 f — 4 j artikla

Satunnaisotantaan perustuvat tarkastukset:

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 4 f artiklan 2 kohdassa saadetéan,
ettd kun l&hetyksié tai ilmoituksia valitaan tullitarkastuksiin, valinnan
olisi perustuttava osittain satunnaisotantaan.

Tullikoodeksin soveltamis—
asetuksen 14 b artiklan 4 kohta

IImoitus tulliviranomaisille

Tullikoodeksin 76 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti
tulliviranomaiset voivat olla vaatimatta tavaroiden esittamista tullille.

Jos toimintojen saédnndnmukaisuuden valvonnalle ei aiheudu haittaa,
tulliviranomaiset voivat vapauttaa luvanhaltijan velvoitteesta antaa
toimivaltaiselle tullitoimipaikalle tieto jokaisesta tavaroiden
saapumisesta tai poistumisesta (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266
artiklan 2 kohdan b alakohta ja 285 artiklan 2 kohta).

Toimijaa voidaan kuitenkin pyytadd antamaan tulliviranomaisille tdméa

Tullikoodeksin soveltamis—
asetuksen 4 -4 j artikla
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tieto tietyn ajanjakson ajan.

2. llmoitusten ja muiden asiakirjojen tarkastukset — kun luvanhaltija ei ole AEO

Saanndsten mukainen toimi Tiheys Riskitekija
(suuri,
keskisuuri,
pieni)

Vastaanottamiensa tulli- tai muiden ilmoitusten tutkimiseksi Tullikoodeksin

tulliviranomaiset voivat tullikoodeksin 68 artiklan a alakohdan seka soveltamisasetuksen 4 f — 4 j

tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 1 kohdan ja/tai 285 artikla

artiklan 1 kohdan mukaisesti

tarkastaa ilmoitusasiakirjat tai -tiedot ja niiden liiteasiakirjat.
Tulliviranomaiset voivat vaatia tavaranilmoittajaa esittdméaan muita
asiakirjoja ilmoituksessa annettujen tietojen oikeellisuuden tutkimiseksi.

Vastaanottamisensa tulli- tai muiden ilmoitusten tutkimiseksi Tullikoodeksin
tulliviranomaiset voivat tullikoodeksin 68 artiklan b alakohdan sek& soveltamisasetuksen 4 f — 4 j
tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 1 kohdan ja/tai 285 artikla

artiklan 1 kohdan mukaisesti

tarkastaa tavarat sekd ottaa ndytteitd niiden analysoimista tai
yksityiskohtaista tutkimista varten.

Satunnaisotantaan perustuvat tarkastukset: Tullikoodeksin

soveltamisasetuksen 4 f artiklan
Kun l&hetyksié tai ilmoituksia valitaan tullitarkastuksiin, valinnan olisi 2 kohta
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perustuttava osittain satunnaisotantaan.

IImoitus tulliviranomaisille Tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 4 f — 4 |j
Tullikoodeksin 76 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti artikla

tulliviranomaiset voivat olla vaatimatta tavaroiden esittamista tullille.

Jos toimintojen sdédnndnmukaisuuden valvonnalle ei aiheudu haittaa,
tulliviranomaiset voivat vapauttaa luvanhaltijan velvoitteesta antaa
toimivaltaiselle tullitoimipaikalle tieto jokaisesta tavaroiden
saapumisesta (tullikoodeksin soveltamisasetuksen 266 artiklan 2 kohdan
b alakohta ja 285 artiklan 2 kohta).

Toimijaa voidaan kuitenkin pyyt&dd antamaan tulliviranomaisille tdméa
tieto tietyn ajanjakson ajan.

3. Luovutuksen jalkeiset tarkastukset — AEO:t ja muut

Saanndsten mukainen toimi Tiheys Riskitekija
(suuri,
keskisuuri,
pieni)

Jélkitarkastuksia tehd&an seuraavasti: Havaittujen riskien perusteella

taydentévan ilmoituksen tarkastus, jossa luvan myontanyt jasenvaltio
tarkastaa

— tavaroiden maarapaikan
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— luokittelun tariffiin

— tullit

— tullausarvon

—alkuperén

— muuntokurssit tarvittaessa
— rahtikulut ja toimitusehdot

— sellaisten kieltojen tai rajoitusten tai muiden sdannésten
noudattamisen, jotka vaikuttavat luovutukseen kyseiseen
tullimenettelyyn.

— kauppa- tai maatalouspoliittisiin toimenpiteisiin liittyvien lupien ja
todistusten kéasittelyn

— ettd tulliasioita kasittelevat tyontekijat ovat edelleen tietoisia tarpeesta
ilmoittaa tulliviranomaisille kaikista vaatimusten noudattamiseen
liittyvisté vaikeuksista ja ettd on luotu asianmukaiset yhteydet, joilla
tallaisista vaikeuksista ilmoitetaan tulliviranomaisille

— jos hakija on edustaja, etta silla on asianmukainen Kirjanpito ja
menettelyt, joiden avulla luvan myéntéva tulliviranomainen voi tunnistaa
edustettavat henkil6t ja toteuttaa asianmukaisia
tullitarkastuksia.osallisena olevan jasenvaltion suorittamat tarkastukset:

— ALV-tiedot
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— tilastotiedot

— sellaisten kansallisten kieltojen tai rajoitusten tai muiden kansallisten
sédannosten noudattamisen, jotka vaikuttavat luovutukseen kyseiseen
tullimenettelyyn.

Vienti4 ja jalleenvientid koskevien jalkitarkastusten avulla varmistetaan,
ettd viedyt tavarat ovat poistuneet EU:sta.

4. Seuranta — AEO:t ja muut

Saanndsten mukainen toimi Tiheys Riskitekija
(suuri,
keskisuuri,
pieni)

Jarjestelméperusteisissa jalkitarkastuksissa tarkistetaan tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 ¢ artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa séédettyjen
vaatimusten noudattaminen.

Jalkitarkastuksissa tarkistetaan, ettd menettelyjd toteutetaan
tulliviranomaisten ja toimijan valisen sopimuksen mukaisesti.

Jélkitarkastuksissa tarkistetaan, ettd luvanhaltija ottaa huomioon
lakisadteisissé vaatimuksissa tapahtuneet muutokset.

Jalkitarkastuksissa tarkistetaan, ettd luvanhaltija seuraa oikeudellisessa
rakenteessaan ja/tai liiketoiminnassaan tapahtuneita, merkityksellisid
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muutoksia ja ilmoittaa niistd luvan myontavalle tulliviranomaiselle.

Jélkitarkastuksissa tarkistetaan, etta luvanhaltija on tullikoodeksin
soveltamisasetuksen 253 artiklan 7 kohdan mukaisesti ilmoittanut luvan
myontaneelle tulliviranomaiselle kaikista yhteis6luvan mydntadmisen
jalkeen ilmenneisté seikoista, jotka voivat vaikuttaa luvan
voimassaoloon tai sisaltoon.

5. YKSINKERTAISTETTUJEN MENETTELYJEN YHTEISOLUPAA KOSKEVAT YLEISET ASIAT

Saannosten mukainen toimi

Tiheys

Riskitekija
(suuri,
keskisuuri,

pieni)

Osallisina olevien jasenvaltioiden tulliviranomaisten valisen
tietojenvaihdon menetelmi& ja mééraaikoja koskevat paatokset.

Tarpeen mukaan

Osallisina olevien jasenvaltioiden tulliviranomaisten tapaamiset, joissa
késitellaan yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan kehitysta.

Tarpeen mukaan

Osallisina olevien jasenvaltioiden tulliviranomaisten tapaamiset, joissa
arvioidaan yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa koskevan
valvontasuunnitelman toimintaa.

Tarpeen mukaan

Osallisina olevien jasenvaltioiden tulliviranomaisten ja luvanhaltijan tai
sen edustajan valiset tapaamiset, joissa arvioidaan yksinkertaistettujen
menettelyjen yhteis6lupaa koskevan valvontasuunnitelman toimintaa.

Tarpeen mukaan
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Tarkastuspyynt6jen, tarkastusten tulosten ja muita havaittuja
sédéntdjenvastaisuuksia koskevien tietojen kulku luvan myéntavan ja
osallisena olevan jasenvaltion valilla.

Y hteistarkastukset.

Tarpeen mukaan
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LIITE X
YKSINKERTAISTETTUJEN MENETTELYJEN YHTEISOLUPAA KOSKEVA
TARKASTUSPYYNTO

Pyynnon esittdva toimipaikka / luvan myontanyt toimipaikka tai paikallinen
toimipaikka

(nimi, osoite, yhteyshenkilén nimi, puhelinnumero, séhkdpostiosoite)

Tarkastuksen tyyppi (tarkastuksen siséllon kuvaus):

Tarkastuksen tulos:

Tarkastuksen suorittanut toimipaikka (nimi, osoite, yhteyshenkilén nimi, puhelinnumero,
séhkopostiosoite)

Tarkastuksen tulos:
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LIITE Xl
YKSINKERTAISTETTUJA MENETTELYJA KOSKEVA
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VALVONTAMALLI

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 1/2010 liite 11

1. Kriteerit tarkastuksiin, jotka toimitetaan ennen kuin toimija saa luvan

a) Olisi tarkastettava, onko toimijalla asianmukaiset todisteet siitd, ettd se on noudattanut
tullivaatimuksia, onko toimijan liikekirjanpitonsa hallinnointiin soveltama (tietotekniikka)
jarjestelma tyydyttava ja luotettava, onko toimija todistetusti taloudellisesti vakavarainen ja
onko mahdollista tarkastaa tuontikieltojen ja rajoitusten noudattaminen.

b) Olisi tarkastettava toimijan hallinnollinen organisaatio ja siséiset valvontatoimet;
tarkastuksen yhteydessé olisi tehtdva tarkastuskaynti toimijan tiloihin.

c) Tarkastuksen aikana olisi yksiloitdva ja arvioitava toimijan liiketoimintaa koskevat riskit,
ja niiden varalta olisi oltava asianmukaiset valvontatoimenpiteet. kullekin toimijalle olisi
laadittava jaljella jaavié riskeja koskeva valvontasuunnitelma/suositus.

d) Tarkastuksen tulokset olisi esitettdva kertomuksen muodossa.

e) Toimijoita olisi neuvottava asianmukaisesti lupaprosessin aikana ja toimijoille olisi
kerrottava, mitkd ovat niitd koskevat velvoitteet ja niiden liiketoimintaan vaikuttavat
tulliriskit.

f) Luvan tulisi olla tullin ja toimijan Valilla Kirjallisesti tehtdvd muodollinen ja selke&
sitoumus, jossa méaéaritetddn heidan tekemansa yhteistyd ja kunkin osapuolen oikeudet ja
velvollisuudet. Lisdksi luvassa olisi mainittava, ettd toimijan velvollisuuksiin kuuluu
ilmoittaa kaikista liiketoiminnassaan ja organisaatiossaan tapahtuvista muutoksista ja nimeta
tulliasioista vastaava edustaja.

2. Kriteerit valvontatoimillefjoita sovelletaan yksinkertaistettuihin menettelyihin eli
yksinkertaistettuihin ilmoituksiin/asiakirjoihin tehtaviin merkintéihin ja taydentaviin
ilmoituksiin

a) Olisi toimitettava vahimmaismaara riskiperusteisia luovutusta edeltavida fyysisia
tarkastuksia ja asiakirjatarkastuksia, jotta toimijoiden keskuudessa voitaisiin pitda ylla
epavarmuuden tunnetta mahdollisten tarkastusten suhteen, havaita sdantdjenvastainen tuonti
ja valttaa se, ettd perinteisid omia varoja maksetaan liian vahan.

b) Samoista syista olisi toimitettava myos tdydentévid ilmoituksia koskevia laajoja
asiakirjatarkastuksia.

c) Olisi suoritettava tdydentévien ilmoitusten ja yksinkertaistettujen ilmoitusten/toimijan
asiakirjoihin tehtyjen merkintdjen automatisoitu tasmaytys, jolla varmistetaan, etta
tdydentavéat ilmoitukset ovat kattavia.

> Ennen luovutusta ja tdydentavien ilmoitusten perusteella toimitettavien tarkastusten vahimmaismaaran olisi

perustuttava kyseiseen tuontiin liittyvaan riskiin. Vaikka toimijoiden kaikki tuonti olisi vahariskista, olisi silti
yll&pidettava epdvarmuutta suorittamalla satunnaisotantaan perustuvia tarkastuksia.
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d) Fyysisten tarkastusten ja asiakirjatarkastusten olisi perustuttava riskianalyysiin ja niissa
olisi kaytettdva asianmukaisia automatisoituja tietojenkasittelytekniikoita, muun muassa
satunnaisotantaa.

e) Kyseisten tarkastusten tulokset olisi kirjattava asianmukaisesti ja niité olisi hyddynnettava
riskienhallintajarjestelmassa; tullin olisi mitattava saannollisesti toiminnan tuloksellisuutta ja
taten varmistettava, etté riskiprofiilit pysyvat vaikuttavina ja ajan tasalla.

3) Kriteerit yksinkertaistettuja menettelyja koskeville jalkitarkastuksille'®

a) Olisi toimitettava s&&nnollisesti hyvin suunniteltuja jalkitarkastuksia, jotka perustuvat
asianmukaiseen ja standardoituun tarkastusmetodologiaan, jossa otetaan huomioon toimijan
liiketoimintaan liittyvat riskit ja tullien vanhentumisaikaan liittyvat riskit ja jossa tietyt
toimijat on poimittu satunnaisotannalla.

b) Tarkastukset olisi kohdistettava tapahtumiin tai erityisiin aiheisiin (esim. tullausarvon
maarittdminen), jarjestelmiin tietotekniikkajarjestelmat mukaan luettuina tai niissa olisi
arvioitava, tayttaako toimija yha yksinkertaistettujen menettelyjen kayton ehdot.

¢) Tarkastushavainnot olisi esitettdvd kertomuksen muodossa ja niihin olisi kohdistettava
jarjestelméllinen seuranta: tarkastustuloksia olisi hyodynnettava riskienhallintajérjestelmassé.

d) Olisi pantava taytant6on laadunvarmennusta koskevia toimenpiteitd (arvioitaisiin esim.
toimijoiden toimintaa tai s&&nt0jenmukaisuutta); liséksi olisi lisattdva toimijoiden
itsearviointia.

16

Tullien vanhentumisriskin valttdmiseksi tapahtumiin kohdistuvia jalkitarkastuksia olisi suoritettava vahintaan
kolmen vuoden vélein. Kunkin jéalkitarkastuksen yhteydessa tarkastettavien tapahtumien méaaré olisi suhteutettava
kulloinkin kyseessd oleviin riskeihin. Jéarjestelmatarkastus tai tarkastus sen arvioimiseksi, tayttadkd talouden
toimija edelleen yksinkertaistettujen menettelyjen kéyton edellytykset, voidaan suorittaa harvemmin, mutta aina
(tietoteknisen tai muun) jarjestelman vaihtuessa.
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LIITE X1
EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN PAATELMAT
YKSINKERTAISTETTUJA MENETTEYJA KOSKEVISTA JASENVALTIOIDEN
KAYTANNOISTA

(ote Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 1/2010 p&é&telmistd)
ETT tuo esiin joitakin yksittéisia kielteisia ndkokohtia:

Jasenvaltiot eivat soveltaneet standardisoitua ldhestymistapaa valvontatoimiin/tarkastuksiin
yksinkertaistettujen menettelyjen eri vaiheissa, kuten lupaa edeltavissa tarkastuksissa tai
jalkitarkastuksissa, ja kayttivat kyseisiin valvontatoimiin/tarkastuksiin usein puutteellisia
menetelmié.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kévi ilmi, etta niiden
valvontatoimet/tarkastukset eivat useinkaan olleet vaikuttavia eivatka jasenvaltiot aina
noudattaneet komission antamia ohjeita.

Tarkastuksessa havaittiin merkittdva maara heikkolaatuisia tai huonosti dokumentoituja lupaa
edeltdvia tarkastuksia. Tama lisdd riskid, ettd epdluotettavat toimijat voivat kayttda
yksinkertaistettuja menettelyjéa.

Yksinkertaistettuja menettelyjd@ koskevan prosessin aikana toimitettujen, tavaroiden
luovutusta koskevien tarkastusten lahestymistavat vaihtelivat ja olivat usein heikkolaatuisia:

”Yliyksinkertaistamista”  (erivapauksia) sovellettiin  kotitullausmenettelyssa usein ja
perusteetta ja automatisoitujen riskiprofiilien yleinen puuttuminen esti toimittamasta
luovutusta edeltdvid tarkastuksia ja lisdsi riskid, ettd tuonnissa ei noudateta yhteiseen
kauppapolitiikkaan liittyvista toimenpiteista johtuvia velvoitteita ja/tai ettd perinteisid omia
varoja jaa saamatta

Taydentdvid ilmoituksia koskevia asiakirjatarkastuksia toimitettiin vahan ja riski kasvoi
erityisesti sitd syystd, ettd yksinkertaistettuja ilmoituksia / merkintfja toimijoiden
asiakirjoihin ei tdsmaytetty jarjestelmallisesti tdydentaviin ilmoituksiin.

Jasenvaltiossa sovellettiin puutteellista tai osittain puutteellista tarkastusmetodologiaa ja
suunnittelu oli heikkolaatuista. Kahdeksassa yhdeksastd tarkastetusta jasenvaltiosta
jalkitarkastusten toimittamisen tiheydessd ei otettu riittavalla tavalla huomioon tullien
vanhentumisriskia.

Luovutusta edeltdvien ja sen jalkeisten tarkastusten puuttuminen ja erityisesti
korkealaatuisten ja riittdvan usein toimitettavien jalkitarkastusten puuttuminen kannustavat
toimijoita piittaamattomuuteen. Tdma vuorostaan lisaa riskia, ettd sédnndnvastaisuudet jaavat
havaitsematta, mik& johtaa siihen, ettd perinteisid omia varoja jaa saamatta tai etta tuonnissa
el noudateta yhteisesta kauppapolitiikasta johtuvia velvoitteita.

Tulli-ilmoituksista poimitussa otoksissa havaittu suuri maard virheitd osoittaa, etta
yksinkertaistettujen menettelyjen osalta

a) luovutusta edeltavét tarkastukset eivat ole vaikuttavia

b) lisenssid tai vastaavia asiakirjoja edellyttdvien tavaroiden tuontia on vaikea seurata, jos
ké&ytossé ei ole luotettavaa tietotekniikkaan perustuvaa verkkohallinnointia
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c) monet toimijat eivat noudattaneet yksinkertaistettujen menettelyjen kayttoon liittyvén
luvan antamisen yhteydessé tekemidén sitoumuksia ja

d) jalkitarkastuksia ei toimiteta riittdvan usein valtaosassa tarkastetuista jasenvaltioista eika
niiden avulla estetty tai havaittu virheitd riittdvén hyvin.
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LIITE Xl
ESIMERKKI JASENVALTION KAYTTAMASTA METODOLOGIASTA

Talouden toimijoihin perustuva l&hestymistapa

1. Johdanto

Tassa asiakirjassa kuvaillaan tullihallinnon k&yttamaa lahestymistapaa, jota sovelletaan
talouden toimijoihin, jotka hakevat tai joilla on yksinkertaistettujen menettelyjen tai
taloudellisesti vaikuttavien tullimenettelyjen kéyttod koskeva lupa. Léhestymistapaa on
kehitetty monen vuoden ajan, ja sen toteuttamista on tuettu lukuisilla ohjeilla, kasikirjoilla,
kaytannaoilla ja tarkastusten tukijarjestelmilla.

2. Politiikka

Tullihallinnon tehtdvadnd on seurata EU:n ulkorajojen yli kulkevaa tavaravirtaa ja auttaa
varmistamaan sen turvallisuus ja (verotuksellinen) moitteettomuus. Liséksi tulli kantaa ja
kerda kansalliset valmisteverot sek&d EU:n tuontitullit. Tehtdvén tukena on politiikka, jonka
tavoitteena on lisatad vaatimusten mukaista toimintaa talouden toimijoiden keskuudessa.

Tehtdvan toteuttamisen paaperiaatteet ovat seuraavat:

— EU:n ulkorajojen vahvistaminen

— yhteistyd EU:n liike-elamén ja muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa
— logististen viiveiden vahentdminen

— riskianalyysien tekeminen ja tiedustelutiedon kayton lisddminen.

Logistisia viiveitda voidaan vahentdd tekemalld riskianalyyseja ja helpottamalla talouden
toimijoiden toimintaa aina, kun se on mahdollista ja perusteltua. Tarkemmin sanoen tullin
toimintaperiaatteena on olla puuttumatta toimitusketjuun ilman syytd, ja kun fyysinen
tarkastus pééatetddn tehdd, sen on oltava riskiperusteinen ja se on tehtdva logistisesti
luontevassa vaiheessa. Rajalla tehd&an turvallisuustarkastuksia. Kaikki muu valvonta
tapahtuu talouden toimijoiden tiloissa.

Talouden toimijoiden toiminnan helpottaminen tarkoittaa myos, etté tullihallinto kannattaa
yksinkertaistettujen menettelyjen ja taloudellisesti vaikuttavien tullimenettelyjen laajaa
kayttoa.

Téllainen lahestymistapa edellyttaa erittdin pitkalle vietya riskinhallintajérjestelmaa.
Tassé jarjestelmassé on kaksi tukipilaria:

2.1 Tavaroihin liittyva riskinhallinta
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Riskinhallintaprosessi on jaettu osiin erityyppisten riskien mukaan: turvallisuuteen liittyvat
riskit seké tulleihin ja vero- ja kauppapoliittisiin tarkastuksiin liittyvét riskit.

2.2 Talouden toimijoihin liittyva riskinhallinta

Talouden  toimijoihin  liittyvdssé@  riskinhallinnassa  noudatetaan  asiakashallinnan
l&hestymistapaa, joka pohjautuu talouden toimijoiden perusteelliseen tuntemiseen ja niiden
liiketoiminnan ymmartdmiseen. L&hestymistapaa sovelletaan talouden toimijoihin, joilla on
lupa kayttad yksinkertaistettuja menettelyja ja/tai taloudellisesti vaikuttavia tullimenettelyja.

Asiakashallinnan pé&éperiaatteet ovat seuraavat:
— talouden toimija ndhd&&n kokonaisuutena

— kaytetaan jarjestelmaperusteisia tarkastuksia ja
— suoritetaan jatkuvaa seurantaa.

Asiakashallintaan perustuvaa ldhestymistapaa késitelldan 3 kohdassa.

3. Asiakashallintaan perustuva ldhestymistapa
3.1 Johdanto

Asiakashallintaan perustuvassa lahestymistavassa talouden toimija nahdaan kokonaisuutena.
Kokonaisvaltaisen nakemyksen tarkoituksena on luoda jokaista talouden toimijaa varten
mahdollisimman hyvé toiminnan helpottamisohjelma, jossa otetaan huomioon toimijan rooli
toimitusketjussa ja sen késittelemd tavaratyyppi sekd se, miten hyvin toimija noudattaa
sdannoksida. Taman ansiosta talouden toimija voi toimia sddnndsten noudattamistasoonsa
néhden mahdollisimman tehokkaasti ja ilman, ettd sen logistiikkaan puututaan tarpeettomasti
tai toimitusketjussa tapahtuu turhia viiveitd. Samalla hallinnolliset rasitteet véhenevét ja
talouden toimijan kassavirtaan kohdistuvia vaateita voidaan vahentaa.

Tullin on aina pysyttdva tilanteen tasalla toteuttamalla tehokasta tarkastuspolitiikkaa.
Seurantakapasiteettia kdytetddn mahdollisimman tehokkaasti. Seuranta perustuu yksittéisiin
talouden toimijoihin perustuviin riskinarviointeihin. Riskianalyysin lahtékohtana on talouden
toimijan omien (sisdisten) valvontatoimenpiteiden optimaalinen kéyttd ja kolmansien
osapuolten (ulkoisten seurantaelinten) tekemat tarkastukset.

Taman jarjestelmdperusteisen menetelmdn mahdollistaa talouden toimijan sisdisen ja
ulkoisen valvontaympériston etukateisanalyysi. Ennen luvan myontadmistd on myds tarkeaa
varmistaa, voidaanko tullisdédnndsten noudattaminen tarkastaa jalkikateen (jalkitarkastus).

Riskianalyysi tehdd&n ennakkotarkastuksen (lupaa edeltdvéan tarkastuksen) yhteydessd, kun
viranomaiset ovat vastaanottaneet yksinkertaistettujen menettelyjen tai taloudellisesti
vaikuttavien tullimenettelyjen kayttoa koskevan lupahakemuksen.

3.2 Ennakkotarkastus (lupaa edeltava tarkastus)
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Ennakkotarkastuksessa keskitytddn seuraaviin pdakysymyksiin:

Mika on sopivin yksinkertaistettu tai taloudellinen menettely, kun otetaan huomioon talouden
toimijaan rooli toimitusketjussa, ja tayttddkoé talouden toimija n&iden huojennusten
lakisaateiset edellytykset?

Tayttavatkd talouden toimijan Kirjanpito-organisaatio ja siséisen valvonnan toimet
sovellettavan lainsdddannon ja méérdysten vaatimukset?

Tayttyvatkd alustavat tarkastusvaatimukset (jotka koskevat —esimerkiksi tiedon
séilyttamismenettelyjd, jaljitysketjua ja varmuuskopiointi- ja tietojenpalautusmenettelyjd)?

Mika on talouden toimijan sd&dnndsten noudattamistaso?

Kun tarkastaja péaattdd, mitkd yksinkertaistetut tullimenettelyt sopivat talouden toimijalle
parhaiten, hanen olisi otettava huomioon, etta tullihallinnon on voitava toimittaa tehokkaita ja
vaikuttavia (jarjestelmaperusteisia) tarkastuksia nyt ja tulevaisuudessa.

Arvioidessaan yrityksen Kkirjanpidon ja siséisen valvonnan jérjestelmad tarkastaja ottaa
huomioon, ettd siihen kohdistuvat vaatimukset kiristyvat niin, ettd tullihallinnon suorittama
valiton valvonta (fyysiset ja asiakirjatarkastukset) lievenee.

Arvioidessaan kirjanpidon ja sisdisen valvonnan jarjestelmé& tarkastaja ottaa huomioon
yleiset ja menettelyihin liittyvat nakokohdat. Seuraavat yleiset seikat olisi arvioitava:

— liiketoiminta

— yritysrakenne

— siséinen organisaatio ja valvontajarjestelma

— kirjanpito- ja logistiikkajarjestelma seka tietotekninen ympaéristo

—tullien ja valmisteverojen maaraytymisperusteisiin vaikuttavat tekijat.

Arvioitavia menettelyj ovat

— arvosyklid koskevat menettelyt (tavara- ja rahavirrat)
— kantatiedostoja koskevat menettelyt

— (jakso)ilmoitusmenettelyt®’, ja

- merkityksellisten liiketoimintaprosessien seurantatulosten analysointi-  ja
arviointimenettelyt ja tavat, joilla tarvittavat parannukset toteutetaan ja dokumentoidaan.

17

Kotitullausmenettelyt.
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Ennakkotarkastuksen yhteydessé analysoidaan asiaankuuluvat prosessit ja arvioidaan havaitut
riskit.  Paatoksentekoprosessin  tukena  kaytetaan  Compact-kehysta '8 Tama
paatoksentekomalli  sisiltdd  taloudellisten toimijoiden arviointia koskevien  riski-
indikaattorien yleiskuvauksen. Erityistd huomiota kiinnitetd&dn talouden toimijan
seurantajarjestelméan, jolla valvotaan liiketoimintaprosesseja.  Talouden toimijan
seurantajarjestelmassé on periaatteessa useita vaiheita:

— liiketoiminnan riskinarviointi

— valvontaympériston luominen arvioituja liiketoimintariskeja varten

— suunniteltujen valvontatoimien toteuttaminen

— tiedottaminen asianomaisille johtajille valvontatoimien mitattujen tulosten pohjalta
— tarvittaessa tiedottaminen toteutetuista prosessien parannustoimenpiteista.

Talouden toimijan seurantaprosessin tulokset voivat olla erittdin hyodyllisia tullin
jarjestelméperusteisen lahestymistavan kannalta, mutta tdma riippuu tietenkin tulliasioihin
liittyvien liiketoimintaprosessien johtamisen kypsyystasosta.

Arvioinnin tulosten perusteella tulli voi maarittaa
— helpotuksen/yksinkertaistuksen tyypin ja tason
— tulevien valvonta- ja tarkastustoimenpiteiden tyypit ja tiheyden

— kéytettavissa olevan seurantatiedon (laatu)tason.

3.3 Riskinhallinta (toimijan suorittama)

Asiakashallintaan perustuvan lahestymistavan olennainen osa ovat asiakasvastaavat (client
managers), jotka vastaavat yksittdisten talouden toimijoiden valvonnasta, ja suhdevastaavat
(relation managers), jotka vastaavat talouden toimijoiden (pienten ja keskisuurten yritysten)
ryhmien valvonnasta. Yksittdisen valvonnan ja ryhmavalvonnan ero perustuu moniin
tekijoihin, joita arvioidaan painotusmenettelyssa. Asiakas- ja suhdevastaavien tehtdvana on
huolehtia talouden toimijaa koskevien toimien toteuttamisesta ja koordinoinnista.

Naihin koordinaatiotoimintoihin liittyy useita tehtavia:

— yhteyspisteend toimiminen ja tiedon suora vélittdminen ja vaihtaminen tullin ja talouden
toimijan valilla

18

Ruotsi ja Alankomaat kehittivat 2000-luvun alkuvuosina suoritetun vertailuanalyysin yhteydessa yhdessa kuuden
muun jasenvaltion kanssa Compact-kehys-nimisen (Compact Framework) tyoskentelymenetelmén. Siind
kahdessa monikansallisessa yrityksessa otettiin kdyttdon Ruotsissa ja Alankomaissa kaytossé ollut toimintatapa ja
testattiin sitd kaytanndssa.
Alankomaissa kaytetyt tarkistuslistat siséllytettiin toimijoita koskevien riski-indikaattoreiden luetteloon, jota
kaytetddn paatettdessa tulliyksinkertaistusten ja taloudellisesti vaikuttavien menettelyjen kayttélupien
myontdmisestd. Toimijoita koskevien riski-indikaattorien luettelo sisdltyy nykyisiin AEO-suuntaviivoihin.
Luettelo on hiljattain pdivitetty ja otettu kayttédn Euroopan unionissa itsearviointia koskevana kyselylomakkeena.
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— jatkuva seuranta ja saanndsten noudattamisen saannéllinen mittaaminen talouden toimijan
seurantatietojen, (tavaroita koskevien) riskitietojen ja sadnnollisten tullitarkastusten tulosten
perusteella

— talouden toimijaan liittyva riskinhallinta, jossa yhdistetddn tavaroita koskevat yleiset
riskitiedot talouden toimijaan liittyviin riski-indikaattoreihin

— paatosten tekeminen tullilupien myontamisesta

— tarkastusten suunnittelu laatimalla seuraavanlaisten valvonta- ja tarkastustoimien tehokas
yhdistelma:

— fyysiset tarkastukset

— asiakirjatarkastukset (ilmoitukset)
— jalkitarkastukset

— arkistointi

— talouden toimijoita koskevan tullin tietojarjestelmén sdénndllinen sisdinen paivittaminen
(aiempaan sdannosten noudattamiseen perustuvilla laatutiedoilla ja talouden toimijaa
koskevilla maarallisilla tiedoilla)

— varhaisvaiheen koordinointi, jossa seurataan uusien lupien kayttdonottoa (ja joka kest&a
useita kuukausia).

3.4 Jalkitarkastus

Jalkitarkastuksen tavoitteena on selvittdd, ovatko talouden toimijan tekemat tulli-ilmoitukset
hyvéksyttavid ja noudattaako se muuhun kuin verotukseen liittyvid saannoksia, kuten
kansainvalista tuontia, kuljetusta, varastointia tai tullitavaroiden valmistusta tai vientia
koskevia séannoksid. Tarkastuksen kohteena ovat my6s luvan ehtojen ja tyojarjestelyjen
noudattaminen.

Jélkitarkastuksen lisdarvon muodostavat
— varmistuminen tulli-ilmoitusten ja -muodollisuuksien taydellisyydesta ja oikeellisuudesta
— varmistuminen muiden kuin verotukseen liittyvien sddnndsten noudattamistasosta

— hyvén pohjan saaminen tulevan valvontaohjelman suunnittelulle.

Jalkitarkastusprosessi (jarjestelmaperusteinen menetelméd) késittaa seuraavat vaiheet:
— tarkastuksesta ilmoittaminen
— ennakkosuunnittelu, jonka tarkoituksena on

— saada kasitys yrityksesta ja hankkia taustatietoa
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— saada kasitys siséisesté valvonnasta ja seurantaymparistosta

— asettaa olennaisuusraja ja arvioida tarkastusriski ja toiminnan luonteesta johtuva riski
— laatia yleinen tarkastussuunnitelma ja -ohjelma

— laatia suunnitelma valvontariskin pienentamiseksi

— tarkastuksen suorittaminen

— valvontajarjestelman testaaminen

— yksityiskohtainen tapahtumien tarkastus

— analyyttisten menetelmien k&ytto ja tausta-aineiston tarkastus

— tulosten arviointi

— tarkastuksen paattaminen ja tarkastuskertomuksen jattaminen.

Tarkastajat paattdvat, mitkd tarkastusmenetelmdt ja -tekniikat ovat kussakin tilanteessa
tehokkaat. Yleensé kaytetaan jarjestelméperusteista lahestymistapaa.

Tama tarkoittaa, ettd tarkastustyon suunnittelu perustuu ennakkotarkastuksen tuloksiin ja
paatelmiin. Talouden toimijan hallintorakenteen, sisdisten valvontatoimenpiteiden ja
seurantajarjestelmien  tuntemus on ratkaisevan térkedd, jotta voidaan laatia
tarkastussuunnitelma,  joka  sisaltdd  jarjestelmdperusteisten  ja  tietoperusteisten
(yksityiskohtaisten) tarkastustoimien parhaan mahdollisen yhdistelman. Mitd enemman tietoa
talouden toimijan siséisen valvonnan jdrjestelmien laadusta ja sen suorittamien
seurantatoimien tuloksista on kaytettavissg, sitd paremmin riskinarviointi voidaan suorittaa —
ja sitd tehokkaampi on jalkitarkastus.

Samaan tulokseen johtaa todenndkoisesti menettelytapa, jossa tulli k&yttdd muiden
valtiollisten ja ulkopuolisten tarkastuselinten tarkastustuloksia, kunhan niilld on samat
tavoitteet kuin tullilla.

Mitéd laadukkaampia talouden toimijan sisdisen valvonnan jarjestelma ja seurantajarjestelmé
ovat, sitd vahemman (aikaa vievad) tapahtumatarkastusta tarvitaan lopullisten ja perusteltujen
paatelmien tekemiseksi.

Tarkastuksissa on erittdin suositeltavaa kayttda tilastollisia otosmenetelmid erityisesti
tilanteissa, joissa tarkastettavana on suuri madrd tapahtumatietoja. Kun tehddan
riskianalyysia, joka on vélttdmaton talouden toimijan vero- ja tullivalvonnan puitteiden
vahvuuksien ja heikkouksien madrittdmiseksi, apuna kaytetddn Compact-menetelmaa.
Menetelméssa tavaroita ja talouden toimijoita koskevia riski-indikaattoreita arvioidaan
yhdessé.
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LIITE XIV
USEIN KYSYTTYA

Mitka ovat yksinkertaistettujen menettelyjen hyodyt?
Yksinkertaistettujen menettelyjen kdyton suurimmat hyddyt ovat seuraavat:
— luotettava ja jatkuva yhteys tullin ja talouden toimijan valill4

— tulliselvitysten nopeutuminen

— kustannusten vaheneminen (esimerkiksi jos voidaan véltta& passitus tai jos tavarat voidaan
esittdd muualla kuin tullitoimipaikassa)

— tullisddnnosten ja talouden toimijoille tarjolla olevien mahdollisuuksien parempi tuntemus.

Yksinkertaistettua menettelyd kayttdva toimija voi saada tavarat luovutetuksi nopeammin
yhdistamalla seuraavankaltaisia yksinkertaistuksia:

— tavaroiden esittdminen talouden toimijan tiloissa

— tullille ennen tavaroiden luovutusta toimitettavien tietojen v&heneminen (ilmoitus tai
yksinkertaistettu ilmoitus)

— ilmoituksen tekeminen ennen tavaroiden esittamisté

— vahemman luovutusta edeltévia fyysisia ja asiakirjatarkastuksia kuin vakiomenettelyssa
—tullin ké&ytettavissé ovat tulli-ilmoituksen tiedot ja pyynndsta todisteasiakirjat

— jos tarkastuksia suoritetaan, ne voidaan tehda talouden toimijan tiloissa

- tapahtumaperusteisen l&hestymistavan korvaaminen tarkastusperusteisella
lahestymistavalla, jossa tarkastustoimet suunnitellaan saanndéllisesti tarkastusten aikana

— kaikkien tulli-ilmoitustietojen jattaminen kerralla ennalta mééritetyn ajanjakson pééattyessa
taydentdvéssa ilmoituksessa tai tdydentéavissé ilmoituksissa.

2. Mitkéa ovat viimeisimmat oikeudelliset muutokset, joita on tehty yksinkertaistettuihin
menettelyihin tai yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaan?

Asetuksella (EY) N:o 1192/2008 yhdenmukaistettiin ja yksinkertaistettiin yksinkertaistettuja
menettelyjd koskevan luvan ja yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdluvan haku- ja
myo6ntdmisprosesseja.

Se toi mukanaan kaksi keskeisté etua:

1) Hallinnollisten muodollisuuksien yksinkertaistuminen
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Yksinkertaistetun menettelyn k&yttoa tai yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupaa
koskevat hakemukset toimitetaan tullille tullikoodeksin soveltamisasetuksen (sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1192/2008) liitteessd 67 olevalla lomakkeella, jota on
jo aiemmin ké&ytetty taloudellisesti vaikuttavaa menettelyd koskevaa lupaa haettaessa.
Hakemuksen tayttamistd koskevia ohjeita on selittavissd huomautuksissa (asetuksen (EY)
N:0 1192/2008 sivut 49-51, katso EUVL L 329, 6.12.2008).

2) Samat vaatimukset ja arviointiperusteet kuin AEO-todistuksella

Esimerkiksi yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn kdyttda koskeva lupa on mydnnettava,
jos hakija tayttdd AEOC- tai AEOF-todistuksen vaatimukset ja arviointiperusteet (joista on
séadetty 14 h artiklassa, lukuun ottamatta 1 kohdan c alakohtaa, ja 14 i artiklan d, e ja g
alakohdassa seka 14 j artiklassa). Talla yndenmukaistuksella pyrittiin poistamaan tarve tutkia
AEQ:n arviointiperusteet kahteen kertaan.

3) Yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan kayttdonotto

3. Mita yksinkertaistettuja menettelyja yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupa
koskee?

Sekd yksinkertaistetun ilmoituksen menettely ettd kotitullausmenettely ovat sallittuja
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisoluvan mukaisesti.

Talouden toimijat voivat k&yttdd jompaakumpaa néistd yksinkertaistetuista menettelyista
tavaroiden luovuttamiseksi vapaaseen liikkeeseen, vietdviksi tai taloudellisesti vaikuttavaan
menettelyyn.

Yksinkertaistettujen  menettelyjen yhteisdlupa valtuuttaa talouden toimijan myods
ilmoittamaan tavaroista vain vahimmaism&éran tietoja ennen luovutusta ja antamaan
taydelliset tiedot sdanndllisesti tehtdvéassa tdydentévéassa ilmoituksessa, joka tehdaan aina
luvan mydntévalle jasenvaltiolle.

3 a Voiko yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupa koskea myos taloudellisesti
vaikuttavia tullimenettelyja?

Taloudellisesti vaikuttavaa menettelyd voidaan kayttdd, jos tavaranilmoittajalla on joko
vaadittava kansallinen lupa tai lupa, joka kattaa useita jasenvaltioita, mikali tullimenettelya
kéytetdan osallisena olevassa jasenvaltiossa.

Talloin voidaan myontédéd suuntaviivojen 1.11.4 kohdassa madriteltyja yhdistettyja lupia tai
yhdistettyja yhteisOlupia.

3 b Tarvitaanko taloudellisesti vaikuttava menettelyn kaytt6a koskevan luvan kanssa aina
yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisdlupa, jos taloudellisesti vaikuttavaa menettelya
kéytetddn useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa?

Ei. Talouden toimijan on haettava yhteisdlupa sellaista taloudellisesti vaikuttavaa menettelya
varten, joka koskee useampaa kuin yhtd jasenvaltiota. Yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteisélupaa ei kuitenkaan tarvita, jos tavarat asetetaan taloudellisesti vaikuttavaan
menettelyyn tai menettely paatetadan vain yhdessé kyseessa olevista jasenvaltioista.
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Jos esimerkiksi taloudellisesti vaikuttavan menettelyn kaytt6d koskevaa lupaa kéytetddn
yhdessd jasenvaltiossa (toisin sanoen sek& menettelyyn asettaminen ettd menettelyn
paattdminen tapahtuvat tdssa jasenvaltiossa), mutta osa toimista (esimerkiksi o0sa
jalostuksesta, jos kyse on siséisestd jalostuksesta, tai véliaikainen siirtdminen tullivarastosta)
toteutetaan toisessa jasenvaltiossa, tarvitaan vain taloudellisesti vaikuttavan menettelyn
kayttoa koskeva yhteislupa.

Tavaroiden jalostusjasenvaltion tulliviranomaiset ovat tietoisia taloudellisesti vaikuttavan
menettelyn kéyttod koskevasta yhteisOluvasta, koska jasenvaltio on siind osallisena.

4 Kuinka kasitelladn monikansallisten toimijoiden tai suurten yritysten hakemukset,
jotka koskevat yksinkertaistettujen menettelyjen kaytt6a?

1. Miten kasittelemme tapaukset, joissa yrityksen sivuliike, joka ei ole tullikoodeksin 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu henkild, haluaa luvan kayttaa yksinkertaistettua menettelya,
mutta varsinainen yritys ja sen kirjanpito sijaitsevat toisessa jasenvaltiossa?

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 453 artiklan 4 kohdan mukaisesti ”henkild voi hakea
yksinkertaistetun ilmoituksen menettelyn tai kotitullausmenettelyn kaytt64 koskevaa lupaa —
-”. Ongelman muodostaa se, etta sivuliike ei ole henkild.

Yritys voisi hakea lupaa (yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa siind jasenvaltiossa,

johon se on sijoittautunut, tai yksinkertaistetun menettelyn kayttoa koskevaa kansallista lupaa
sivuliikkeen sijaintijasenvaltiossa), mutta ei sivuliike, jolla ei ole vaadittua asemaa. EU:n
ulkopuolelle sijoittautunut yritys voi hakea lupaa kayttdd yksinkertaistettua menettelyé vain,
jos sen paaasiallinen toimipaikka on EU:ssa (tullikoodeksin 4 artiklan 2 kohta).

2. Voivatko sivuliikkeet, jotka eivat ole oikeushenkil6itd ja sijaitsevat eri jasenvaltioissa,
hakea lupaa?

Eivat, silla vain oikeushenkild voi hakea lupaa. Oikeushenkild voi hakea yksinkertaistetun
menettelyn kéyttoa koskevaa kansallista lupaa sivuliikkeen sijaintijasenvaltiossa tai — jos se
tarvitsee useita jasenvaltioita kattavan luvan — yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa
siind jasenvaltiossa, johon se on itse sijoittautunut.

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 14 d artiklassa sd&detdan jasenvaltiosta, johon hakemus
on jatettava.

3. Jos emoyritys hakee lupaa jasenvaltiossa B sijaitsevalle sivuliikkeelle ja asiakirjat ja
kirjanpito ovat jasenvaltiossa A, johon emoyritys on sijoittautunut, kuinka niita valvotaan?

Jos haetaan yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupaa, asiakirjoihin on voitava tutustua
luvan myontévassd jasenvaltiossa A. Luvan myontédva jasenvaltio A ja osallisena oleva
jasenvaltio B wvoivat suunnitella, miten ne vaihtavat kesken&an tietoja menettelyn
valvomiseksi.

Jos jasenvaltiossa B haetaan yksinkertaistetun menettelyn kayttoa koskevaa kansallista lupaa,
asiakirjoihin on voitava tutustua luvan myontavassa jasenvaltiossa B. Taman jasenvaltion on
ehkda pyydettdvd apua jasenvaltiolta A, jossa kirjanpito sijaitsee, kirjanpidon ja muiden
sellaisten arviointiperusteiden tarkastamiseksi, jotka yrityksen on taytettava.

3 a Kuinka tallainen yhteistyd tapahtuu? Miten tarkastamme toisessa jasenvaltiossa
sijaitsevan kirjanpidon?
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Kun Kirjapitojéarjestelmaan on mahdollisuus tutustua vain jasenvaltiossa A, johon yritys on
sijoittautunut, tarkastusten suorittamiseksi voidaan kayttdd keskindistd avunantomenettelyd
(asetuksen (EY) N:o 515/1997 4 artikla). Jos kyseessa on yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteis6lupa, tarkastuksen olisi sisallyttdvd yhteiseen valvontasuunnitelmaan, joka on osa
jasenvaltioiden valista virka-apumenettelyé.

3 b Milla tavoin tulliviranomaisilla on oltava mahdollisuus tutustua asiakirjoihin?

AEO-suuntaviivojen 2.1.2 b kohdassa selostetaan eri keinoja, joita asiakirjoihin tutustumiseen
voidaan kayttaa.

4. Minkalainen yksinkertaistettu menettely on mahdollinen, jos asiakirjoihin ja kirjanpitoon
on mahdollisuus tutustua vain siina jasenvaltiossa, johon emoyritys on sijoittautunut?

Tallaisessa tapauksessa on mahdollista hakea vain yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteisélupaa siind jasenvaltiossa, johon emoyritys on sijoittautunut. Sivuliikkeen
sijaintijdsenvaltiossa ei voida myontaa yksinkertaistettujen menettelyjen kaytt6ad koskevaa
kansallista lupaa.

5. Minkalainen hakemus on jatettdvda, jos tavaravirta tapahtuu vain sivuliikkeen
sijaintijasenvaltiossa?

Teoriassa olisi paras hakea kansallista lupaa siind jasenvaltiossa, jossa tavaravirta tapahtuu.
Kéytannossa tavaravirta ei kuitenkaan ole ratkaiseva. Jos asiakirjat ovat emoyrityksen
sijaintijasenvaltiossa, yksinkertaistettujen menettelyjen yhteisélupa on mahdollinen.

5 Miksi on suositeltavaa tayttaa itsearviointilomake hakemisen yhteydessa?

Itsearviointilomakkeen tayttdminen on suositeltavaa prosessin  helpottamiseksi ja
sujuvoittamiseksi.

Talouden toimija nékee jo varhaisessa vaiheessa, mitd siltd odotetaan. Tullille
itsearviointilomakkeen tayttamisestd on hyotya sikéli, ettd se helpottaa tietojen kerédamista
hakijasta ja ennakkotarkastuksen suorittamista.

6 Kuinka hakemusta tarkasteltaessa otetaan huomioon pienten ja keskisuurten
yritysten erityisominaisuudet?

Erityisia vaatimuksia tai arviointiperusteita ei ole olemassa. Hakijan koko ja toiminta otetaan
huomioon arvioitaessa vaatimusten tayttamistd. Jos yrityksessd on esimerkiksi vain yksi
henkild, joka huolehtii tullimuodollisuuksista, henkiloston keskindisella kommunikoinnilla ei
ole merkitysté.

Jos yritys kayttdd vain yhden tyyppisté tullimenettelyd tai kasittelee vain yhden tyyppisié
tavaroita, tullisddnnosten tuntemuksen ei tarvitse olla yhta laaja.
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7 Mitd muuta yksinkertaistettua menettelyd (yksinkertaistettujen menettelyjen
yhteisdlupa mukaan lukien) koskevan ennakkotarkastusprosessin aikana tarkastetaan
kuin AEO-vaatimukset ja -arviointiperusteet?

Seuraavia seikkoja voidaan pitdad vksinkertaistetun menettelyn kannalta olennaisina:

— paikka, jossa tavarat puretaan ja esitetddn tullille, jos tullitarkastus suoritetaan (esimerkiksi
tilojen turvallisuus ja kyseisia tavaroita koskevat varastonhallintasadnnot)

— yksinkertaistetun menettelyn k&ytosta vastaavat edustajat tai tavaranilmoittajat

— yksinkertaistetun ilmoituksen muoto

— yksinkertaistetun ilmoituksen tekemisen maaréaajat

— yksinkertaistetun tai muun ilmoituksen ja tdydentavan ilmoituksen tdsmayttdminen

— kotitullausmenettelyssa kaytettdvan ilmoituksen muoto

— perustelut erivapaudelle olla ilmoittamatta tietoja

— ilmoitus pyydettdessd, jos toimijalle on mydnnetty erivapaus olla ilmoittamatta tietoja
— tarvittaessa tavaroiden luovutusta edeltava ajanjakso

— asiakirjojen muoto ja sisélto

— yksinkertaistettuja menettelyja koskevien asiakirjojen ja kirjanpitojéarjestelméan vélinen
yhteys

— mahdolliset erityisvakuudet

— maksunlykkayksen kaytto.

8 Mikad on tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
tulliviranomaisten hyvaksyma paikka”?

Tullikoodeksin soveltamisasetuksen 253 artiklan 3 kohdassa mainitulla tulliviranomaisten
hyvéksymaélla paikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa tavaroita sdilytetddn siihen asti, ettd tulli
paéattaa tarkastaa ne tai luovuttaa ne, seka tullitarkastusten aikana. Se voi vaihdella tavaroiden
luonteen mukaan. Paikan on kuitenkin sovelluttava kyseisille tavaroille ja helpotettava
tarkastusten tekemistd. Hyvaksytysséd paikassa on oltava kéytettévissa tullitarkastuksessa
tarvittavat tyokalut tai vélineet, ja sen on oltava turvallinen ja asianmukaisesti merkitty.

On erittdin suositeltavaa tutustua paikkaan ennen sen hyvaksymista siitd annettujen tietojen
tarkistamiseksi.

9 Voiko talouden toimija, joka kayttaa yksinkertaistettujen menettelyjen yhteis6lupaa,
keskittdd tuonnin ALV:t4 ja tilastotietoja koskevien vaatimusten tayttamisen luvan
myoéntavaan jasenvaltioon?
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Ei, silld tuonnin ALV ja tilastotiedot ovat yksinkertaistettujen menettelyjen yhteiséluvan
yhteydessé kansallisia vaatimuksia, ja ne kasitellddn siind jasenvaltiossa, jossa tavarat
fyysisesti tuodaan maahan tai viedaan sieltd. Hakijan kannattaneekin ottaa yhteyttd yhden tai
useamman kyseessd olevan jasenvaltion tulliviranomaisiin niiden tuonnin ALV:ta ja
tilastotietoja koskevien vaatimusten selvittdmiseksi.

Suuntaviivojen liitteessa 111 on lisdtietoja osallisina olevien eri jasenvaltioiden ALV:ta ja
tilastotietoja koskevista vaatimuksista.

10 Voinko kayttaa tullimenettelya 42 yksinkertaistetun menettelyn yhteydessa?

Kylld. Kunhan tullimenettelyn 42 perusteet tayttyvét, talouden toimija voi kayttdd kyseistéa
menettelyd tavaroiden siirtdmiseksi jdsenvaltiosta, jossa ne on luovutettu vapaaseen
liilkkeeseen, toisessa jasenvaltiossa sijaitseviin vastaanottajan tiloihin,

Tallaisessa tapauksessa noudatetaan menettelyd 42 koskevia saantdja. Neuvoston direktiivin
2009/69/EY mukaisesti tuojan nimi ja ALV-tunniste sekd toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen vastaanottajan ALV-tunniste on my6s merkittdva tulli-ilmoitukseen. Naita
sdantoja sovelletaan siindkin tapauksessa, ettd tuoja on myOs toiseen jasenvaltioon
sijoittautunut vastaanottaja.

Tuojan on tulli-ilmoituksen ja laskujen lisdksi  toimitettava tuontijasenvaltion
veroviranomaisille yhteenvetoilmoitus, josta kdyvat ilmi muun muassa niiden vastaanottajien
ALV-tunnisteet, joille tavarat toimitettiin.

Jos edustaja toimii talouden toimijan lukuun (suora edustaja), tdmé veroedustaja vastaa ALV-
muodollisuuksista.

Yrityksen, joka on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle, on nimettdvd veroedustaja siiné
jasenvaltiossa, jossa se harjoittaa taloudellista toimintaa (tuontia tai yhteisdhankintaa).
Veroedustajan toimintaa koskevista yksityiskohdista saddetddn kunkin jasenvaltion omassa
lainsaddanndossa.
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