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Tullikoodeksireformi

Tassa esitetyt reformin paakohtien tiivistelmat ja Tullin ndkemykset niisté on laadittu
kaytdssa olleen aineiston perustella ja ne kuvaavat asiantuntijoiden tdman hetken parasta
kasitysta. Tullireformin kehittymista seurataan ja arvioita tarkennetaan tarpeen mukaan.
Monet oleelliset asiat ovat vielda avoimena ja tasmentyvat lainsaadantotydn edetessa.

Tullireformin keskeisimmat ehdotukset:

EU:n tulliviranomainen (EU Customs Authority)

EU:n tullidatakeskus (EU Customs Data Hub, jaljempand mytds EU-Hub taikka pelkka Hub)
Sahkdiseen kauppaan liittyvat uudistukset.

Trust and Check Trader -asiakkuus

Siirtymasaannokset

arwdOE

Reformi tulee toteutuessaan muuttamaan laajalti Tullin toimintakenttda tulevaisuudessa.

1. Uusi EU:n tulliviranomainen

EU:n tulliviranomainen olisi uusi unionin toimielin, johon koottaisiin asiantuntemusta ja osaamista
eri puolilta EU:ta ja joka ohjaisi, koordinoisi ja tukisi kansallisia tulliviranomaisia. EU:n
tulliviranomainen perustettaisiin vuonna 2026, mutta se aloittaisi toimintansa taysimaaraisesti
vuoden 2028 alusta lukien.

EU:n tulliviranomaisen keskeinen tehtava olisi vastata EU:n tason riskinhallinnasta. Se voisi
unionitasoisen riskianalyysin perusteella antaa kansallisille tulliviranomaisille valvontasuosituksia.
Kansalliset tulliviranomaiset paattaisivat kuitenkin edelleen tullitarkastusten tekemisesta. Jollei
kansallinen tulliviranomainen tekisi suositeltua valvontatoimenpidetta, sen olisi perusteltava
suosituksen noudattamatta jattaminen. EU-tason riskinhallinta olisi vuorovaikutuksessa
jasenvaltioiden tulliviranomaisten tekeman, kansallisen riskiprofiilin mukaan raataldidyn,
kansallisen riskinhallinnan kanssa ja ne tukisivat toisiaan. Yhteinen riskinhallinta ja
tullitarkastusten yhdenmukaisempi soveltaminen tehostaisivat tavaraliikenteen valvontaa koko
unionissa.

EU:n tulliviranomaisella olisi myds merkittéava rooli rajoittavia toimenpiteita ja tulliunionin
kriisinhallintaa koskevien ehdotuksen uuden XI luvun sdéanndsten taytantéonpanossa. Se laatisi
toimintasaantoja ja menettelyja eri kriisiskenaarioita varten ja varmistaisi niiden soveltamista
koordinoimalla muun muassa operatiivista toimintaa.

EU:n tulliviranomaisella olisi lis&ksi useita muita tehtavia tullitoiminnan yhdenmukaisuuden ja
tullikapasiteetin lisd&miseksi koko unionissa. Se tekisi EU-tason yhteistydta muiden virastojen,
elinten ja verkostojen, kuten Europolin, Frontexin tai Euroopan kemikaaliviraston kanssa. Se voisi
my0s edistad jasenvaltioiden tullihallintojen valista yhteisty6té seké antaa operatiivista tukea monin
eri tavoin, esimerkiksi kehittamalla koulutusta ja yhteisia standardeja, laatimalla toimintakasikirjoja
ja antamalla suosituksia parhaista kaytanteistéd, koordinoimalla tutkimusta ja tukemalla erityisten
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osaamiskeskusten perustamista ja tullihallintojen valista henkiléstdvaihtoa. EU:n tulliviranomainen
voisi suorittaa tulliliton suorituskyvyn mittauksen ja tukea komissiota tulliliton suorituskyvyn
arvioinnissa. Komissio voisi antaa sen tehtavaksi myds EU:n tullidatakeskuksen kehittdmisen ja
yllapitdmisen.

Tullin kommentit

Keskeisin ja jasenvaltioiden kannalta merkittavin tehtava on EU:n tullidatakeskuksen (EU-Hub)
kehittdminen ja yllapito. Toimintojen (tietotekniikka, data ja riskinhallinta) keskittaminen EU:n
tulliviranomaiselle on arvioitu tuovan merkittavia saastoja jasenvaltioiden tullien
tietotekniikkamenoihin. Reformin esitéissa on arvioitu, etta ne voisivat alkaa noin 194 miljoonasta
eurosta ja nousta 15 vuoden aikana noin 2,3 miljardiin euroon vuodessa. Vastaavasti
jasenvaltioiden kansallisiin IT-menoihin tarvitaan vihemman resursseja.

Perustettavan 275 tyontekijan tullivirasto on tarkoitus sijoittaa johonkin keskeisen sijainnin ja
hyvien liikenneyhteyksien johdosta saavutettavissa olevaan jasenmaahan.

2. Uusi EU:n tullidatakeskus

Uudella tullikoodeksilla perustettava EU-Hub olisi nykyaikainen, unionin laajuinen keskitetty,
kyberturvallinen sahkoisten tullijarjestelmien ja -palvelujen kokonaisuus, joka voisi hyddyntaéa
tekoéalya ja koneoppimista. EU:n tullidatakeskukseen integroitaisiin ja silla korvattaisiin ajan my6ta
nykyinen tietotekniikkainfrastruktuuri, johon kuuluu 111 jasenvaltioissa kaytdssa olevaa erillista
tietojarjestelmaé. EU:n tullidatakeskus olisi tullimenettelyiden yksinkertaistamisen ja tullivalvonnan
vahvistamisen keskeinen mahdollistaja.

EU-Hubin avulla uudistettaisiin tapa kerata, kayttaa ja jakaa tulliselvityksessa ja -valvonnassa
tarvittavia tietoja. Tavaroita ja niiden toimitusketjuja koskevat tullitiedot pitéisi toimittaa vain EU-
Hubiin. Tiedot voisi toimittaa yhden yhteisen rajapinnan kautta kytkeytymalla suoraan EU-Hubiin.
Muuttumattomat perustiedot voisi toimittaa kerran, minka jalkeen niita voisi kayttaa uudelleen
myO&hemmassa tuonnissa tai viennissa. Se mahdollistaisi myds samaa tavaraerééa koskevien
tarvittavien tietojen ilmoittamisen useammasta eri lahteesta toimitusketjun eri vaiheissa.

EU-Hub keraisi, kasittelisi, yhdistaisi ja tallettaisi kaikki asiaankuuluvat tarvittavat tiedot.
Tullidatakeskus tekisi unionintasoista riskianalyysia kasittelemalla ja yhdistelemalla talletettuja
tietoja. Jasenvaltioiden tulliviranomaiset hyodyntaisivat EU-Hubin kéasittelemia ja analysoimia
tietoja tavaroiden tulliselvityksessa ja -tarkastuksissa.

Henkildiden, komission, tulliviranomaisten, EU:n tulliviranomaisen tai muiden viranomaisten toimet
Eu-Hubin kautta ovat edelleen kyseisten henkildiden, komission, tulliviranomaisten, EU:n
tulliviranomaisten tai muiden viranomaisten toteuttamia (tai naiden nimissa toteutettuja) toimia,
vaikka ne olisi EU-Hubissa tehtyind automatisoitu.

EU-Hub helpottaisi ja parantaisi tiedonvaihtoa merkittdvasti nykytilaan verrattuna. Tietojen laadun
parantamiseksi ja tulli- ja sisémarkkinavalvonnan tehostamiseksi Hub voisi vaihtaa tietoja muiden
viranomaisten, tietojarjestelmien, tietoymparistojen ja alustojen kanssa. EU:n tulliviranomaisen
lisdksi kansallisilla viranomaisilla sek& komissiolla, Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF),
Euroopan syyttajanvirastolla (EPPO) ja tietyin edellytyksin Europolilla ja Euroopan raja- ja
merivartiovirastolla (Frontex) olisi paasy EU:n tullidatakeskukseen.
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Muutos parantaisi myds tietojenvaihtoa eri toimijoiden kuten komission seka jasenvaltioiden tulli- ja
muiden viranomaisten valilla. My6s EU-tason riskien priorisointia olisi mahdollista tehostaa.

Tullin kommentit

EU-Hub toteuttaisi muiden tehtaviensa lisaksi erityisesti niin sanotun yhden luukun periaatetta,
jolloin toimija antaisi vain kertaalleen saman yhteyspisteen kautta kaiken tullidatansa EU-Hubin
kautta. Lisaksi jatkossa tarve jasenmaiden tullien kansallisten tullaustietojarjestelmiensa
rakentamiseen vahenee, kun voidaan kayttaa yhteista keskitettya tullijarjestelmaa. Kuitenkin
tiettyja kansallisia tullitoimintaa tukevia tietojarjestelmia tarvitaan jatkossakin.

EU-Hub merkitsee siis yhta keskitettyd EU:n tullitietokantaa ja ilmoitusten antopistettd, johon tuojat,
viejat ja logistiikan toimijat kukin voivat jattaa tulliselvityksessa tarvittavia tietoja.
Tulliselvitysilmoituksia ei siis annettaisi enda jasenvaltioiden jarjestelmiin, vaan suoraan Hubiin.
Tiettyyn tulliselvitysvaiheeseen tarvittavat ilmoitustiedot eivat myodskaan tulisi kokonaisuudessaan
yhdelté vastuuilmoittajalta, kuten nykyisin, vaan samaan tuonti- tai vientitapahtumaan liittyvat
kauppatapahtuma- ja logistiikkatiedot tulisivat Hubiin eri lahteistd muodostaen Hubissa tietojoukon,
jolla tavaraan liittyva riskinanalyysi ja menettelyyn asettaminen voidaan toteuttaa. Hubin luominen
hyodyttaa erityisesti kaupan ja logistiikan toimijoita, koska tietovaatimukset ja tiedon antoon ja
kasittelyyn liittyvat toimintamallit vhenevat talta osin 27:std yhteen eik& samaa tietoa tarvitsisi
antaa uudelleen, jos se on jo kertaalleen Hubiin toimitettu. Tieto olisi my®s nykyista
luotettavampaa, koska sen antaisi suoraan se toimija, jolla alkuperainen tieto on hallussaan.

Selkeimmat reformisdaadoksissa ja reformin esitdissd maaritetyt Hubin toiminnallisuudet liittyvat
EU-tasoiseen riskianalyysitehtavaan. Uudistuksessa ei ole kuitenkaan tarkoitus poistaa
jasenmaiden mahdollisuutta kansallisten riskianalyysien toimeenpanoon.

Yhteistn jasenmaiden tulleilla, samoin kuin maaratyilla muillakin jasenmaiden viranomaisilla, on
suunniteltu olevan paasy Hubiin toimitetun ja sinne tallennetun tietojoukon hyvaksikayttoon omissa
jarjestelmissaddn, mm. kansallisten rajoitusten taytantéonpanon vuoksi seka tavaran
tullimenettelyyn asettamiseksi, milloin tama tapahtuisi kansallisten jarjestelmien kautta. Jasenmaat
voivat suoraan hyddyntad Hubissa olevia tietoja sinne rakennettavan kaikkien jasenmaiden kielilla
toimivan kayttoliittyman kautta, taikka imuroimalla ko. tietoja kaytettavaksi omissa kansallisissa
jarjestelmissaan. Silloinkin kun tullauspaatokset tehtaisiin Hubiin ohjelmoiduilla
laskentamoottoreilla, niin oletettavasti tullivelan laskutustiedot saataisiin rajapinnan kautta
jasenvaltioiden omiin reskontrajarjestelmiin ja kansalliseen maksujen seurantaan.

Viela ei ole tietoa, kuinka paljon - jos lainkaan - Hubiin voidaan rakentaa myos pelkastaan eri
jasenvaltioiden kansallisia tarpeita palvelevia sovelluksia vai jddvéatkd nama toiminallisuudet
toteutettaviksi kansallisissa jarjestelmissa. Tarkoitus kuitenkin lienee, ettd EU-tasoiset
tulliselvitysmoottorit tullin- ja veronlaskentamoduuleineen tulevat olemaan sisdédnrakennettuina
Hubin paatoiminnallisuuksiin. Suomen tullin kannalta tAma tarkoittaisi, ettd enéa ei valttamatta
tarvittaisi omia tulli-ilmoitusten kasittelyjarjestelmia eika tietokantoja.

Reformiehdotuksesta ei selvid, miten kommunikaatio Hubin ja asiakkaan valilla on suunniteltu

toteutettavaksi. Hubissa tehtavia paatoksia pidetadn jasenvaltioiden paatoksina, mutta tiedossa ei
viela ole, miten esimerkiksi paatokset toimitetaan asiakkaalle.

3. Uusi sahkoisen kaupan etamyyntia koskeva yksinkertaistus
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Uudistuksella luotaisiin erityinen sahkoéisen kaupan etamyynnin tulliselvitysmenettely nykyisen
jarjestelman yksinkertaistamiseksi ja sen yhdenmukaistamiseksi sahkdisen kaupankaynnin alv-
saantojen kanssa.

Uudessa unionin tullikoodeksissa saadettaisiin sahkoisen kaupan digitaaliset alustat el
kaytanndssa verkkomyyjat kuluttajien sijasta tuojiksi (ns. etamyynnin oletettu tuoja), jotka olisivat
vastuussa kaikista tullimuodollisuuksista ja maksuista. Ne kantaisivat tullit myyntihetkelld ja
maksaisivat ne asianomaisille jasenvaltioille samalla tavoin kuin ne jo tekevat arvonlisdveron
osalta. Menettelyn kayttaminen edellyttaisi EU:n tullidatakeskuksen kayttamistd. Uudessa
tullikoodeksissa saadettyd yksinkertaistusta taydennettaisiin yhteisen tullitariffin muutoksella, jossa
mahdollistettaisiin yksinkertaistettu menetelma tavaroihin sovellettavien tuontitullien laskemiseksi.
Tullitariffissa etamyynnissa tuodut tavarat jaoteltaisiin viiteen eri ’koriin’, joihin kuhunkin
sovellettaisiin erim&éaraista kiinteaa tullia. Yleisen tullitariffin mukaan tullittomat tavarat sailyisivat
edelleen tullittomina. TAman yksinkertaistetun tullinmaarittamismenetelman kayttaminen olisi
kuitenkin vapaaehtoista. Sahkoiseen kauppaan liittyvien vaarinkaytdsten torjumiseksi neuvoston
tullittomuusasetuksessa sééadetty enintddn 150 euron arvoisten tavaroiden erityinen tullittomuus
my0s poistettaisiin eli kaikista tavaroista kannettaisiin myds mahantuonnin tullimaksut.

Tullin kKommentit

Oletettu tuoja -konseptin kayttd edellyttaa sita, etta toimija on myoés ns. I0SS-toimija eli toimija,
joka tallaisessa roolissa on rekisterditynyt yhteisdon ja sitoutunut kantamaan yhteiséssa
kannettavan alv:n verkkokaupan ostajalta ostotapahtuman yhteydessa. Reformi tuo asiakkaille
mahdollisuuden maksaa alv:n lisdksi myds yhteison maahantuontitulli jo ostotapahtuman
yhteydessa.

Vaikka nykyisin sovellettavassa IOSS -menettelyssa yhteis6on rekisterditynyt verkkokaupan toimija
antaa ALV ilmoitukset, ja maksaa menettelyssad myytyjen tavaroiden yhteistssa kannettavan
ALV:n kausittain rekisteritymispaikkansa viranomaisille, on ko. tavarasta viela annettava
nimenomainen tulli-ilmoitus Tullille yhteis66n saavuttaessa. Uudistuksessa ehdotetussa
menettelyssa tavaran tilaaja ei ole enaa tekemisissa maahantuontiin liittyvan tulli-ilmoitusprosessin
kanssa, vaan menettelyn kayttajaksi rekisterditynyt verkkokaupan toimija hoitaa tuon vaiheen
Hubin kautta itsendisesti ja tavaran ostanut tilaaja saa tavaran haltuunsa vapaassa liikkeessa.
Oletettavasti tallainen oletettu tuoja vastaa maahantuontiverojen ja maksujen lisdksi my6s tuotavan
tavaran turvallisuudesta.

Reformin ehdottaman yksinkertaistusten hyvaksikayttd on verkkokaupan toimijoille vapaaehtoista.
Jos verkkokaupan toimija ei halua rekisterdityad |0SS-toimijaksi (ja oletetuksi tuojaksi), tAman
verkkokaupassa myymista tavaroista on, tavaran yhteisoon saavuttua, annettava tavanomaiseen
tapaan tulli-ilmoitus tavaran tulliselvittdmiseksi ja maahantuontiverotuksen toimittamiseksi.
Saadakseen tavaran haltuunsa ostajan viela maksettava tullauksessa méaaratyt
maahantuontiverojen, sill& verojen maksaminen on vapaaseen liikkeeseen luovutuksen edellytys.
Naissa tapauksissa tavaran kulku kuljetusliikkeelté ostajan hallintaan on luonnollisesti
huomattavasti hitaampaa kuin sovellettaessa edell& mainittua yksinkertaistusta.

Uudistuksella on selkeyttavaa vaikutus eri toimijoiden rooleihin ja vastuisiin. Tuojan vastuu
saadetaan verkkokaupassa myyijélle tai verkkokaupan palveluntarjoajalle joka on normaalissa
tapauksessa se taho, joka on suoraan tai valillisesti yhteydesséa kuljettajaan, joka puolestaan toimii
usein asiamiehena tulliselvityksessa. Talldin vastuullisen tuojan ja asiamiehena toimivan
ilmoituksen antajan valtuuttaminen sujuu ilman tulkinnanvaraisuuksia.
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4. Uusi Trust and Check —asiakaskategoria

Talouden toimijoille perustettaisiin uusi Trust and Check trader -asiakaskategoria, joka
mahdollistaisi pitkalle menevia helpotuksia tullimenettelyihin, jos toimija tayttaa tiukat
luotettavuuden ja lapinakyvyyden ehdot.

Tallaiset toimijat voivat esim. tuoda tavaroita yhteisoon tai asettaa tavaroita passitusmenettelyyn
ilman sellaista tulli-ilmoittamiseen liittyvaé toimenpidetta, joka edellyttaa Tullin nimenomaista
osallistumista ja toimenpiteen hyvaksymista. Tiedot toimitusketjuista, joiden ei odoteta muuttuvan
lyhyella aikavalilla, voidaan toimittaa vain kerran ja kayttaa uudelleen myéhempaan tuontiin tai
vientiin.

Tullikoodeksin ehdotuksen mukaisesti Trust and Check valtuutta voivat hakea vain tuojat ja viejat.
Huolitsijat ja tulliedustajat voivat hakea valtuutta vain silld ehdolla, ettd ottavat vastuulleen taydet
tuojan tai viejan velvollisuudet.

Tullin kKommentit

Trust and Check Trader-toimija tulee korvaamaan nykyisen tulliyksinkertaistuksiin liittyvan
valtuutetun talouden toimijan valtuuden, AEOC (Authorised Economic Operator, Customs). Tasta
huolimatta toinen valtuutetun talouden toimijan valtuus, joka liittyy vaarattomuuteen ja
turvallisuuteen, AEOS, (Authorised Economic Operator, Security) jaa edelleen voimaan.

Trust and Check-toimijan vaatimustaso tulee kasvamaan huomattavasti nykyisiin AEO-kriteereihin
verrattuna. Toimijan pitdd mm. mahdollistaa tulliviranomaisille p&&sy suoraan heidan
tietojarjestelmiin seka turvallisuuden varmistamiseksi tulee liséavaatimuksia. Toimija saa kuitenkin
huomattavia etuja; tima voi esimerkiksi itse valvoa tavaroidensa vaatimustenmukaisuutta,
luovuttaa tavarat vapaaseen liikkeeseen, laskea tullit ja maksaa ne maaraajoin jattAmatta erillista
tulli-ilmoitusta jokaisesta lahetyksesta. Luopuminen velvoitteesta antaa tullille transaktiokohtaisia
ilmoituksia vahentaa merkittavasti toimijoiden tulliselvityksesta johtuvaa hallinnollista taakkaa.

Muutos tulee kaytadnnossa edellyttdmaan Tullilta nykyisten AEO-toimijoiden valtuutusten
uudelleenarvioinnin vuosina 2032-2036. Liséksi komissio tulee edellyttdmaan jasenmaiden tulleilta
reaaliaikaisempaa ja syvallisempaa toimijoiden valvontaa.

Suunnitellut menettelyt antavat luvanhaltijoille mahdollisuuden toteuttaa tulliselvitykseen liittyvia
toimenpiteita aiempaa itsenaisemmin.

5. Uusien ilmoitus ja kasittelyprosessien vaiheittainen kayttoonotto

EU:n tullidatakeskus otettaisiin vaiheittain kayttoon vuoden 2028 alusta lukien. Se olisi
sovellettavissa sahkdisen kaupan etdmyynnin yksinkertaistetussa menettelyssa maaliskuusta 2028
alkaen. Muun tuonnin ja viennin osalta toimijat voisivat niin halutessaan kayttdd EU:n
tullidatakeskusta maaliskuun 2032 alusta alkaen ja sen kaytto tulisi pakolliseksi kaikille toimijoille
vuoden 2038 alusta lukien, jolloin viimeistdan nykyisen lain mukaisten ilmoitusmenettelyiden
kayttaminen paattyisi. Komissio voisi paattaa, etta EU:n tulliviranomainen hallinnoisi ja yllapitaisi
EU:n tullidatakeskusta. Sahkdisen tavarakaupan etdmyyntiin sovellettava kevennetty
tullausmenettely tulisi sovellettavaksi vuoden 2028 maaliskuun alusta lukien.

Tullin kommentit
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Vaikka Hubin laajempi asiakaskaytto alkaisi vasta seuraavalla vuosikymmenella, niin jasenmaille
suoraan annettavien tulli-ilmoitusten mé&ara vahenisi merkittavasti jo vuoden 2028 alusta, kun
verkkokaupan ilmoitusprosessit siirtyisivat Hubissa kasiteltaviksi. Viela on vaikea arvioida, miten
paljon Suomeen annettavien ilmoitusten volyymit vahenevat vuoden 2032 alusta, kun Hub avataan
muiden asiakkaiden tulli-ilmoitusliikenteelle. Voidaan kuitenkin arvioida, etta toimijat, jotka ovat
investoineet merkittavasti jasenvaltioiden kansallisten vaatimusten mukaisiin ilmoitusmenettelyihin,
eivat ole ensimmaisessa aallossa uudistamassa ilmoitusjarjestelmiaan ja prosessejaan Hubin
ilmoitusmenettelyn vaatimusten mukaiseksi. Toisaalta luotetut ja valvotut toimijat saavat saastoja
siitd, etta tulli-ilmoituksia ei tarvitse tehda joka transaktiosta ja maksettavien tullimaksujen oikea
maéara tulee varmistaa viimeistaan vasta niiden maksuhetkell& oletettavasti vain kerran
kuukaudessa. Tamé saattaa kannustaa hakemaan luotetun ja valvotun asemaa jo vuosina 2032-
2038. Pienet maahantuojat ottavat todennékoisesti Hubin laajemmin kéayttéon vasta silloin, kun sen
kayttd muuttuu pakolliseksi tai siirtyvat kayttamaan huolintaliiketta. Pienet huolintaliikkeet saattavat
kayttaa datahubia ilman luotetun ja valvotun asemaa, jolloin tiedot annetaan nykyiseen tapaan
datahubiin kansallisen tullausjarjestelman sijaan. Jasenmaiden kansallisia IT -jarjestelmia,
sellaisina kuin ne ovat nyt ja nykyisen eTulli-kehityskaaren paattyessa 2025, on yllapidettava joka
tapauksessa vuoteen 2038 saakka. Sen jalkeen tarvittavien kansallisten jarjestelmien laajuudesta
ei tdssa vaiheessa ole esitettavissa arviota.



