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1 TOIMINTAKERTOMUS
1.1 JOHDON KATSAUS

TOIMINTAYMPARISTON KEHITYS

Turvallisuustoimintaymparisté on mullistunut, maailmankauppa on murroksessa, tietovirtojen kasvu on
ollut rajahdysmaisté ja sisdisen turvallisuusympaériston muutokset seké valtiontalouden haastava
tilanne ovat realisoituneet. Poliittisen tilanteen kiristyminen ja kansainvalisen sopimusjarjestelman
rapautuminen, Venajan hyokkays Ukrainaan seka L&hi-id&n kriisi ovat muuttaneet kansainvalista
poliittista kanssakaymisté ja suhtautumista sotilaallisen konfliktin todennakdisyyteen. Samalla
vaikutukset ovat heijastuneet Suomen sisaiseen turvallisuuteen.

Venajan hyokkays Ukrainaan on muuttanut toimintaymparistoa pysyvasti. ltarajan rajanylityspaikkojen
sulku on voimassa toistaiseksi. Vendjélle on asetettu hyokkayksen jalkeen lukuisia pakotepaketteja,
jotka ovat rajoittaneet kaupankayntia Venajan kanssa. Pakotteiden tavoitteena on estaa Vendajan
teollista, taloudellista ja sotilaallista kehitysta, mutta tavoitetta ei ole vield saavutettu. Nain ollen
viimeaikaista keskustelua pakotteista luopumisesta mahdollisen rauhan seurauksena voitaneen pitaa
ennenaikaisena.

Noin 95 prosenttia Suomen ulkomaankaupasta kulkee meriteitse, joten satamien ja merikuljetusten
turvallisuus on ratkaisevan tarke&a kansallisen huoltovarmuuden, talouden ja koko yhteiskunnan
toimivuuden kannalta. Satamien turvallisuutta uhkaavat jarjestaytynyt rikollisuus seka valtiolliset
toimijat ja niiden lukuun toimivat henkilét ja organisaatiot. Laittomat toimijat hyddyntavat laillisen
merenkulun rakenteita ja soluttautuvat logistiikka- ja huolintayrityksiin. Kiellettyjen aineiden ja
rajoitusten alaisten tuotteiden salakuljetus seka jarjestaytyneen rikollisuuden toimintatapoihin vahvasti
kuuluvat uhkailu, vakivalta ja korruptio vaarantavat Suomen sisaista turvallisuutta.

Suomen talouden toipuminen on viivastynyt, julkisyhteisdjen alijddma supistui
sopeutustoimien myota

Valtiovarainministerion 18.12.2025 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan Suomen talouden
toipuminen eteni aiempaa arvioitua hitaammin. Bruttokansantuotteen (BKT) kasvun ennakoidaan
vuonna 2025 olevan 0,2 prosenttia (2024: 0,4 %). Suomen talouden ongelmat eivat tule ensisijaisesti
ulkoisesta kysynnasta. Maailmantalous on kasvanut ennakoitua nopeammin, vaikka
epavarmuustekijoitd on paljon. Suomen talouden kasvua on jarruttanut kotimaisen kysynnan heikkous.
Rakentamisen toipuminen odottaa asuntomarkkinoiden selkeampaa piristymista. Kotitalouksien
kulutuksen odotetaan kuitenkin vauhdittuvan, silla ostovoima on kasvussa ja kasvu nopeutuu vuonna
2026. Rakentamisen toipuminen, energiasiirtyma ja puolustushankinnat puolestaan kasvattavat
investointeja. BKT:n ennakoidaan kasvavan 1,1 prosenttia vuonna 2026, 1,7 prosenttia vuonna 2027
ja 1,6 prosenttia vuonna 2028.

Heikosta suhdannetilanteesta huolimatta julkisyhteisdjen alijaaman ennakoidaan vuonna 2025
supistuvan 3,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen (2024: alijadma 4,4 %) sopeutustoimien vaikutuksesta,
mutta syvenevan tilapaisesti 4,5 prosenttiin vuonna 2026 havittajahankintojen kirjaamisen vuoksi.
Pitkalla aikavalillakin alijaama pysyy syvana, yli 3,5 prosentin tasolla, puolustus- ja korkomenojen
kasvun seka maltillisen talouskehityksen vuoksi. Velkasuhteen arvioidaan kohoavan yli 89 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja lahes 92 prosenttiin vuonna 2026 seka jatkavan nousuaan yli

96 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Ulkomaankauppa kdantyi orastavaan kasvuun, verkkokauppa jatkoi rajahdysmaisté kasvuaan

Tullin ennakkotilaston mukaan vuonna 2025 viennin arvo kasvoi 3,0 prosenttia ja tuonnin arvo 0,4
prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Kauppatase oli vuonna 2025 ennakkotilastojen mukaan 0,9
miljardia alijg&dmainen (2024: 2,7 miljardia euroa). EU-maiden kanssa kayty kauppa oli vime vuonna
alijgdmaistd 2 miljardia euroa ja EU:n ulkopuolinen kauppa ylijaagmaista 1,1 miljardia euroa.



Vienti oli arvoltaan 74,3 miljardia euroa (2024: 72,1 miljardia euroa) kasvaen edellisvuodesta 3,0
prosenttia. Viennin volyymi kasvoi 3,8 prosenttia. Suurinta oli vienti EU-maihin arvoltaan 41,9 miljardia
euroa, sadilyen samalla tasolla kuin vuonna 2024. Kolmansiin maihin suuntautuneen viennin arvo oli
32,4 miljardia euroa kasvaen 7,3 prosenttia. Tulli julkaisee 27.2.2026 ulkomaan tavarakaupan
yksityiskohtaiset tiedot vuodelta 2025, joten tata kirjoitettaessa viennin ja tuonnin osalta ei ole viela
maakohtaisia eika BEC-tavaraluokituksen mukaisia koko vuoden tietoja kdytdssa. Tammi-marraskuun
tilastojen mukaan suurin kauppakumppani oli viennissé Ruotsi, jonka osuus tavaroiden
kokonaisviennista on 11,5 %. Toisena oli Yhdysvallat 10,5 % ja kolmantena Saksa 10 % osuudella.
Vienti Ruotsiin oli noussut edellisesta vuodesta 7,4 % ja Yhdysvaltoihin 14,7 %, kun taas vienti
Saksaan oli laskenut 9,9 %. Vengjan kanssa kaytava kauppa jatkoi vahenemistaan myos vuonna
2025, maan osuus kokonaisviennista oli 0,4 prosenttia.

Tuonnin arvo kasvoi edellisvuodesta 0,4 prosenttia ollen arvoltaan 75,2 miljardia euroa (2024: 74,8
miljardia euroa). Tuonnin volyymi kasvoi 2,9 prosenttia. EU-maista tapahtuneen tuonnin arvo oli 43,8
miljardia euroa kasvaen 0,3 prosenttia edellisvuodesta. Kolmansista maista tapahtuneen tuonnin arvo
oli puolestaan 31,3 miljardia euroa kasvaen 0,6 prosenttia vuodesta 2024. Tammi-marraskuun
tilastojen mukaan suurin kauppakumppani oli tuonnin osalta Saksa 13,9 % osuudellaan. Toisena oli
Ruotsi 11,6 % ja kolmantena Kiina 9,4 % osuudella. Myds edellisena vuonna ndma kolme olivat
kérjessd samassa jarjestyksessa. Tuonti Saksasta oli vahentynyt 1,4 % ja Kiinasta 5 % edellisesta
vuodesta. Tuonti Ruotsista taas oli noussut 0,7 %.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tammi-marraskuun 2025 tuonnin ja viennin arvot, muutokset
edelliseen vuoteen seka eri tavaraluokkien osuudet BEC-tavaraluokituksen (Broad Economic
Categories) mukaan.

Tammi-marraskuu 2025 Vienti Vienti Vienti Tuonti Tuonti Tuonti
BEC-tavaraluokitus arvo milj. € muutos-% osuus-% arvo milj. € muutos-% osuus-%
Teollisuuden tuotantotarvikkeet 31924 1,0 % 46,7 % 20484 -1,0% 29,8 %
Investointitavarat 18 126 0,3% 26,5 % 16 731 6,6 % 24,3 %
Kuljetusvalineet ja niiden osat ja

tarvikkeet 6753 18,4 % 9,9 % 8353 -6,0 % 12,1%
Poltto- ja voiteluaineet 5270 16,2 % 7,7 % 8711 -59% 12,7 %
Kulutustavarat 3397 22% 5,0 % 7742 1,5% 11,2 %
Elintarvikkeet ja juomat 1961 7,7% 29% 5 556 5,0 % 8,1%
Muut tavarat 854 -18,5 % 1,3% 1271 89% 1,8 %
Yhteensd 68 285 33% 100,0 % 68 848 0,3 % 100,0 %

Suomalaiset kuluttajat tilasivat EU:n ulkopuolisista verkkokaupoista etamyyntina vuonna 2025
enintdén 150 euron arvoisia tavaroita 45,7 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Tavaraerien
maéara kasvoi 27,8 miljoonasta 40,5 miljoonaan kappaleeseen (2023: 3,6 milj. kpl). Samalla yksittaisen
tavaraeran keskimaéardinen arvo on jatkanut laskuaan ja oli vime vuonna 5,61 euroa. Eniten tavaroita
tilattiin verkkokaupoista Kiinasta (98,5 prosenttia). Joka neljas tilattu tavara oli tekstiiliainetta tai
tekstiilitavaraa. Kokonaisuudessaan Suomen Tullille tuonti-ilmoitettiin 54,5 miljoonaa tavaraeréaa
etdmyyntind EU:n ulkopuolelta ja 25,6 prosenttia naisté tavaroista kuljetettiin johonkin toiseen EU-
maahan. Vuotta aiemmin tavaraerien lukumaara oli 32,2 miljoonaa, joista 13,7 prosenttia |ahti toiseen
EU-maahan.

Liikennemaarat lievassa kasvussa

Viime vuonna ulkomailta saapui matkustajia lento- ja meriteitse maahan yhteensa 15,3 miljoonaa,
mik& oli 4 prosenttia enemman kuin edellisena vuonna. Ennen koronapandemian alkua vuodesta 2019
lento- ja meriteitse maahan saapuneiden matkustajien méaara on vahentynyt 22 %. Alusliikenteen
matkustajamaara (7,0 milj. henkil6d) kasvoi 3 prosenttia ja lentoliikenteen matkustajaméaéara (8,4 mil;.



henkil6d) kasvoi 6 prosenttia edellisesta vuodesta. Ruotsin ja Norjan rajan ylittdvasta
maantieliikenteestd matkustajamaaria ei ole saatavissa. Itarajan rajanylityspaikat ovat olleet koko
vuoden kiinni tavarajunaliikennettéa lukuun ottamatta.

Kansainvalisen lentoliikenteen laskeutumisten maara kasvoi viime vuonna 2 prosenttia ollen 72 944
kpl, maaréan ollessa 15 prosenttia pienempi kuin vuonna 2019. Maahan saapuneiden laivojen maara
kasvoi hieman edellisesta vuodesta ollen 18 811 kpl ja kuormattujen kuorma-autojen, konttien ja
peravaunujen mé&ara nousi yhden prosentin ollen 842 082 kpl.

Tulliuudistuksen suunnittelu jatkuu

EU:n tullireformin eli tulliuudistuksen tavoitteena on nopeuttaa ja tehostaa tullien toimintaa. Toimijoilla
olisi uudistuksen jalkeen kaytossa yksinkertaisempia tullimenettelyja ja tulli-ilmoittaminen olisi nykyista
joustavampaa. Toteutuessaan uudistus tulisi muuttamaan laajalti myds Suomen Tullin toimintaa ja
Suomen Tulli osallistuu aktiivisesti uudistuksen suunnitteluun. Tavoitteena on perustaa uusi unionin
toimielin, EU:n tulliviranomainen, joka ohjaisi, koordinoisi ja tukisi kansallisia tulliviranomaisia seka
yllapitaisi ja kehittaisi uutta perustettavaa tullidatakeskusta. Datakeskus korvaisi ajan mittaan EU-
maiden nykyisen tietoteknisen tulli-infrastruktuurin. EU:n tulliviranomainen perustettaneen vuonna
2026 ja sen toiminnot kdynnistyisivat vaiheittain vuoteen 2028 mennessa. Kokonaisuudessaan
tulliuudistus on tarkoitus toteuttaa vaiheittain vuoteen 2038 mennesséa. Uudistuksen yhteydessa tulisi
muutoksia mm. arvoltaan vahaisten tavaroiden tullauksiin. Uudistuksella luotaisiin erityinen sahkdisen
kaupan etamyynnin tulliselvitysmenettely. Verkkokaupat olisivat vastuussa kaikista
tullimuodollisuuksista ja maksuista kuluttajien sijaan. Verkkokaupat kantaisivat tullit myyntihetkella ja
maksaisivat ne asianomaisille jasenvaltioille samalla tavoin kuin ne jo tekevat arvonlisdveron osalta.

TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN KEHITYS

Tullin tuloksellisuus on jatkunut haastavasta toimintaymparistosta huolimatta viime vuosien tapaan
myonteisend. Tulli on saavuttanut vuodelle 2025 tulossopimuksessa asetetut tulostavoitteet paaosin.
Tullille oli asetettu 18 numeerista tavoitetta, joista saavutettiin 15 ja saavuttamatta jai 3. Verojaamaan,
tullausjarjestelmien saatavuuteen seka ajoneuvo- ja kuljetusvélinetarkastusten osuvuuteen asetettuja
tavoitteita ei saavutettu. Valmiuteen ja varautumiseen liittyva sanallinen tavoite saavutettiin osittain.
Neljasta hankkeesta tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistus, modernin teknologian rakentaminen
sekd CCEl-rahoituksella toteuttavien hankintojen toteutus etenivét paaosin tavoitteiden mukaisesti.
Hiilirajamekanismin taytantédnpanoon liittyvéat tavoitteet saavutettiin osittain.

Itarajan tilanne on pysynyt samanlaisena kuin edellisena vuonna. Rajanylityspaikat ovat olleet kiinni,
satunnaista tavarajunaliikennetta lukuun ottamatta. Itdrajan henkiléstdn komennukset eteldiseen
Suomeen seké Lapin lentokentille ja EU:n sisarajalle jatkuivat. Komennushenkildstén avulla on
pystytty tehostamaan em. kohteissa toteutettua valvontaa ja samalla on yllapidetty kykya itarajan
ylityspaikkojen mahdolliseen avaamiseen. Lisaksi on pystytty varmistamaan Tullin reagointikyky
erilaisten héairitilanteiden hoitamiseksi niin Tullin tehtavissa kuin muiden turvallisuusviranomaisten
virka-apunakin.

Venajan Ukrainaa vastaan kdyman hyotkkayssodan alettua Tulli on havainnut pakotevalvonnassa yli
31 000 poikkeamaa tavaraliikenteessa ja tehnyt 4 500 kohdennettua tarkastusta. Lisdksi Tulli on
kaynnistanyt pakotteiden rikkomiseen liittyvia saanndstelyrikostutkintoja 940 tapauksessa. Naista 150
on tutkittu torkeana saanndostelyrikoksena. Pakotteisiin liittyvat rikostutkinnat vievét paljon aikaa ja
edellyttavat laajaa yhteistyota eri maiden viranomaisten kesken. Pakotevalvonnalla on estetty muun
muassa Venajan sotateollisuudessa ja taistelukentalla tarvittavien aseiden ja laitteiden kehittamisessa
ja kayttamisessa tarpeellisten osien kuljetuksia. Tulli osallistui 31.12.2025 viranomaisten
yhteisoperaatioon Fitburg -aluksen haltuun ottamiseksi (epdily osallistumisesta Suomen ja Viron
valisen merenalaisen infrastruktuurin vahingoittamiseen). Aluksen rahtina oli rakenneterasta, joka on
EU:n sektoripakotteiden alaista tavaraa, ja sen tuonti EU:n alueelle on kiellettya. Tulli osana
pakotevalvontatehtavaa pidatti aluksen lastin. Aluksen lasti vapautettiin sen pidattamisen jalkeen, silla
ei ollut aihetta epailla rikosta, koska alus ei saapunut Suomen aluevesille vapaaehtoisesti.



Valtioneuvoston selonteossa sisdisesta turvallisuudesta ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntastrategiassa ja toimenpideohjelmassa vuosille 2025—-2030 Tulli on maaritelty
vastuuviranomaiseksi satamaturvallisuuden kehittamisessa. Tasséa roolissa Tullilta edellytetaén
vahvaa varautumista ja valmiutta. Tulli on asettanut tyéryhmaén, joka koostuu
turvallisuusviranomaisten ja ministerididen edustajista seka satamatoimijoista. Tyoryhman tavoitteena
on satamien ja kriittisen infrastruktuurin turvaaminen seka jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaedellytysten heikentdminen. Satamien toimivuutta turvataan muun muassa
lainsdadantouudistuksilla seka tehostamalla asiakasyhteisty6ta ja kansainvalista viranomaistoimintaa.
Tulli osallistuu aktiivisesti Euroopan satama-allianssiin. Satamien merkitys on huomioitu myds
kansallisessa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteisessa PTR-strategiassa, jossa Tullin
painopisteena on "satamien kautta tapahtuva rikollinen toiminta ja vaikuttaminen”. Huumausaineiden
salakuljetuksen torjunnan tehostamisen osalta Tulli on toiminut tiiviissa yhteistydssa poliisin kanssa
tavoitteenaan mm. erityista huolta aiheuttavien katinoni-tyyppisten muuntohuumeiden kuten alfa-
PVP:n saatavuuden rajoittaminen. Tassé yhteydessa Tulli on my6ds nostanut esille muuntohuumeiden
l&htbaineiden valvontaan liittyvat lainsdadannolliset haasteet, jotka osaltaan rajoittavat Tullin
toimintamahdollisuuksia puuttua tehokkaasti lahtdaineiden hankintaan ulkomailta.

Verkkokauppa on jatkanut rajahdysmaista kasvuaan. Suomeen tullattiin vuonna 2025 kaikkiaan 40,5
miljoonaa tavaraeraa. Liséksi muihin EU-maihin tarkoitettuja tavaraeria tullattin Suomessa 14
miljoonaa. Yhteensa tama tekee 54,5 miljoonaa tavaraeraa. Luvussa on vuoteen 2024 verrattuna
kasvua 69 prosenttia. Kuluttajien ostokayttaytyminen ei siis ole muuttunut, vaikka EU:n ulkopuolelta
tuotuihin tavaroihin liittyy usein turvallisuusongelmia. Valvonnallisesti haasteet eivat siis ainakaan ole
vahentyneet. Haasteisiin on yritetty vastata yhteisilla operaatioilla EU:n petostenvastaisen viraston
OLAFin kanssa ja hyodyntamalla tarkastustydssé uutta valvontateknologiaa. Muutoksia tilanteeseen
on kuitenkin odotettavissa vasta tulevien EU:n lainsaddantdmuutosten kautta.

Nykyisten ja lisdantyvien lakisaateisten tehtavien resursointi tulee vaikeutumaan edelleenkin valtion
saastotoimien vuoksi. Valtionhallinto hakee lisdsaastoja, miké voi ndkya jatkossa myds muutoksina
virastorakenteissa ja tehtavissd. Muutosten ennakointi ja kaytettavissa olevien resurssien
suunnitelmallinen kohdentaminen painopistealueille tullivalvontaan ja rikostutkintaan korostuu
toiminnan tuloksellisuuden varmistamisessa.

Tulli on esittanyt valtiovarainministeriolle tullitoiminnan osalta, ja my6s varautumisen kannalta
valttamattémia, toimivaltuuksien muutostarpeita vuonna 2023, joita on tAsmennetty ja uudistettu
kesakuussa 2025. Samassa esityksessa on ollut mukana myos Tullin ndkemyksen mukaan tarvittavat
ja valtiovarainministerion edellyttdmat varautumisen kannalta valttaméattémat lainsdadannon
muutosesitykset. Koska Tullin esitysten perusteella valtionvarainministeriossa ei ole kaynnistetty
lainsdadannon valmisteluty6td, Tulli on paattanyt jatkovalmistella toimivaltuusesityksia.
Jatkovalmistelun johdosta varsinainen lainvalmistelu ei ole enaa aikataulullisesti mahdollista taman
hallituskauden aikana. Samaan aikaan muut turvallisuusviranomaiset ovat pystyneet kehittama&an
omaa toimivaltuuslainsdadantéadn vastaamaan toimintaymparistén muutoksiin, minka johdosta
kehittamisvelka kasvaa koko ajan.

RESURSSIT

Hallitusohjelman mukaiset saastot vaikuttavat valtiovarainministerion hallinnonalan kaikkiin virastoihin
ja edellyttéavat pysyvia sdastoja virastojen toimintamenoista vuodesta 2025 lahtien ja taysimaaraisesti
vuonna 2027. Tullin osalta pysyva saéastdvelvoite on 0,9 milj. euroa vuonna 2025, 6,9 milj. euroa
vuonna 2026 ja 8,0 milj. euroa vuonna 2027. Tullissa s&éasttja on haettu etenkin ICT-menoista ja
laiteinvestoinneista, mika hidastaa uusien palvelujen kayttoonottoa, kasvattaa jarjestelmien
korjausvelkaa seka rapauttaa laitekantaa.

Vuodelle 2025 Tullin toimintamenomomentille 28.10.02 mydnnettiin maararahoja lisatalousarvioineen
210 526 000 euroa (2024: 210 396 000 eur). Keskeisimpind muutoksina edellisvuoteen nahden oli
tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen vuosittaisen rahoituksen kasvu 1,5 miljoonaa euroa,



CCEl-rahoitusvalineen omarahoitusosuuden 0,9 miljoonan euron vahennys, tehtavahallinnan vuoden
2024 rahoituksen 1,6 miljoonaa euroa poistuminen, palkkausten tarkistukset 1,9 miljoonaa euroa ja
hallitusohjelman toimintamenoséaastojen ja kevaan 2024 lisatoimien yhteismaaran 0,9 miljoonaa euron
mukainen saasto.

Tullin bruttomenot 213,3 miljoonaa euroa pysyivat samalla tasolla kuin edellisena vuonna (2024: 213,4
miljoonaa euroa). Menoista 58,2 prosenttia kohdistui henkiloston palkkoihin sivukuluineen, 24,7
prosenttia ict-menoihin, 6,9 prosenttia toimitiloihin ja 10,2 prosenttia muihin menoihin. Nettomenot
205,4 miljoonaa euroa puolestaan laskivat 4,8 miljoonaa euroa. Laskua oli merkittdvimmin, 4,9
miljoonaa euroa, ICT-menoissa. Palkkausmenot 124,2 miljoonaa euroa olivat 0,7 miljoonaa euroa
edellista vuotta (123,5 milj. eur) suuremmat henkilétyévuosimaaran ollessa 33 henkilotyévuotta
pienempi. Henkilétydvuoden hinta on kasvanut edellisesta vuodesta johtuen paaosin valtion kevaalla
2025 solmimista palkkaratkaisuista. Laiteinvestoinnit 7,0 miljoonaa euroa olivat 4,7 miljoonaa euroa
suuremmat kuin edellisvuonna (2,3 milj. eur) johtuen paaosin CCEl-rahoitteisten hankkeiden puitteissa
tehdyista laitehankinnoista. Nettoutettavat tuotot kasvoivat 3,2 miljoonasta eurosta 7,9 miljoonaan
euroon. Tama johtui padosin EU-rahoitteisiin hankkeisiin liittyvista tuotoista, joita oli 4,6 miljoonaa
euroa vuonna 2025.

Henkilotydvuosien maaré laski 33 henkilotyévuodella edellisvuoden toteumasta ollen 1 945
henkilotyévuotta ilman ylitdita ja varallaoloa Vuodesta 2023 laskua on 65 henkilétydvuotta.
Alkuvuodesta rekrytointeja toteutettiin kohdennetusti valtionhallinnon saastépaine huomioiden.
Ulkoisia rekrytointeja ei toteutettu toukokuusta 2025 alkaen kaynnistyneiden muutosneuvottelujen
vuoksi juuri lainkaan. Henkilostosta 34 prosenttia sijoittui toimipaikkaosastolle tullitoimipaikkoihin
tulliselvitys- ja tullivalvontatehtéviin. Toimipaikkaosaston henkildmaara on laskenut edelleen
edellisestd vuodesta johtuen p&&osin itéarajan sulusta. Itarajan rajanylityspaikkojen henkilokuntaa
sijoitettiin tilapaisesti ja osin pysyvastikin muihin tehtaviin. Reilu neljannes henkildstosta sijoittui
valvontaosastolle rikostorjunnan, yritystarkastuksen ja tullivalvonnan tehtaviin. Ulkomaankauppa- ja
verotusosastolle tulliselvityksen, ulkomaankaupan tilastoinnin, asiakashallinnan ja veronkannon seka
hiilirajamekanismin toimeenpanon tehtaviin sijoittui 18 prosenttia henkildstosta. Tullilaboratorioon
sijoittui 4 prosenttia ja hallintoon, tietohallintoon ja esikuntaan sijoittui yhteensa 17 prosenttia
henkiloststa. Hallinto-osaston henkildstdsta 47 prosenttia eli 151 htv toimi tietohallintotoiminnon
tehtavissa. Merkittévid organisaatiomuutoksia ei toteutettu viime vuonna.

Henkilétydvuositoteuma 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Muutos Osuus
2017 - 2025 2025/2017 | 2025
Tulli 1890 1859 1852 1929 1998 2028 2010 1978 1945 56 | 100 %
Paajohtaja, esikunta, siséinen 13 15 16 13 1" 10 9 9 16 3 1%
tarkastus, edun- ja

oikeudenvalvonta

Ulkomaankauppa ja verotus 279 269 217 312 340 358 357 365 353 74 18 %
Valvonta 408 436 442 464 480 492 514 511 516 107 26 %
Tullilaboratorio 59 62 65 70 68 69 69 71 70 1 4%
Hallinto 157 147 150 150 163 173 177 171 172 16 9%
Tietohallinto 87 88 90 110 130 141 152 155 151 64 8%
Toimipaikkaosasto 887 842 813 810 806 785 732 696 668 218 34 %

Taulukon henkilty6vuositoteuma ei sis yli- ja lisatoitéa eika varallaoloa.

Uusi strategia 2025-2029 otettiin kayttoon ja organisaatiouudistuksen suunnittelu
kaynnistettiin

Voimakkaasti muuttuvassa maailmassa odotukset Tullia kohtaan ovat kasvaneet. Olemme ainoa
viranomainen, joka toimii kaikilla Suomen rajoilla ja valvoo rajat ylittavaa liikennetta. Uusi visiomme
"Yksi Tulli — turvallisuutta ja kilpailukykya yhteisty6llda” kuvastaa yhteiskunnan toiminnallemme



asettamia keskeisia tavoitteita ja tapaa, jolla saavutamme ne. Olemmehan kokonaisturvallisuutta
turvaava viranomainen. Meille se tarkoittaa valvonnan ja rikosten torjunnan liséksi tuotteiden
turvallisuuden ja vaarattomuuden turvaamista, arjen ja ympariston suojaamista seka fiskaalista
turvallisuutta. Tehtavamme vaikuttavat merkittavasti myds Suomen kilpailukykyyn ja yritysten
tasavertaisiin kilpailuolosuhteisiin kotimaassa. Toteutamme myds muiden viranomaisten tehtavia
Suomen rajoilla ja toimimme tiiviissé yhteistydssa ulkomaisten viranomaisten sek& muiden
kumppaniemme kanssa. Torjumme saanndsten vastaisen ulkomaanliikenteen tunnistamalla riskit
tietoon perustuen. Samalla varmistamme tasavertaiset kilpailuedellytykset ja sujuvat tullipalvelut
laillisesti toimiville yrityksille. Nain suojaamme koko yhteiskuntaa. Strategiset tavoitteet vuosille 2025
— 2029 ovat seuraavat:

e Tunnemme kansainvalisen kaupan toimijat ja rakenteet
e Tunnistamme riskit ja suojaamme yhteiskuntaa
o Varmistamme tasapuoliset kilpailuedellytykset ja sujuvat tullipalvelut

Osana strategian 2025-2029 toimeenpanoa Tullissa kaynnistyi organisaatiouudistuksen suunnittelu
vuoden 2025 alussa. Yhteistoimintaneuvottelut kaynnistettiin 19.5.2025 ja ne perustuivat suunnitteilla
olevaan organisaatiouudistukseen, johtamisrakenteen muutokseen seka tehtavien kohdentamiseen
uuden strategian painopisteiden mukaan. Neuvottelujen kohteena oli koko henkiléstd. Neuvottelujen
aikana tybnantaja korosti, etta tydnantajan tavoitteena ei ole vahentaa henkilostdéa, vaan kohdentaa
tyOpanosta strategian uusien painopisteiden mukaisesti. Yhteistoimintaneuvotteluiden osapuolet,
tyGnantaja ja henkilostojarjestojen edustajat, saivat neuvottelut paatdkseen 4.11.2025.
Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiin koko Tullin organisaatiorakenne. Uudesta
organisaatiorakenteesta paatettiin 17.11.2025. Uudet Tullin hallintoa koskevat séd&dokset tulivat
voimaan 1.1.2026. Lainsdddanndn muutokset mahdollistavat uuden Tullin organisaation
kaynnistamisen 1.4.2026.

Pitkaan jatkuneesta muutostilanteesta huolimatta henkilokunnan tyotyytyvaisyys sai syksylla tehdyssa
mittauksessa arvosanan 3 (asteikolla 1-4), joka on hyva taso.

1.2 TULOKSELLISUUS

Alla keskeisimmat nostot Tullin tuloksellisuudesta. Tulostavoitemittareiden ja hankkeiden tarkempi
analyysi ilmenee seuraavissa kappaleissa.

Tullin kerddmien verojen ja maksujen maéara oli 308,6 miljoonaa euroa, mika on 45,4 miljoonaa euroa
enemman kuin edellisvuonna (2024: 263,2 milj. eur, 2023: 307,8 milj. eur). Valtaosa muutoksesta,
35,2 miljoonaa euroa, johtuu vaylamaksujen korotuksesta. Vaylamaksut oli peritty puolitettuina 2015 —
2024 lainsdadannon nojalla. Verojaamien osuus maksettavaksi maaratyista veroista oli
tulliverotuksessa 2,27 prosenttia, ja se sailyi edelleen alhaisella tasolla, vaikka oli korkein arvo
viimeiseen viiteen vuoteen (2024: 0,32 prosenttia ja 2023: 0,66 prosenttia). Tavoitetta enintaan yksi
prosentti ei saavutettu. Verojaamat johtuivat lahes kokonaan muutamasta tuonti-ilmoituksesta, joiden
kohdalla véliaikaisen maahantuonnin edellytykset poistuivat ja verot tulivat maarattavaksi. Naissa
tapauksissa omaisuutta on ulosmitattu, mutta ei viela realisoitu, mink&a vuoksi maara nakyy yha
avoimena saatavana. Tulliselvityksen yritysasiakkaiden sanomailmoittamisen asiakastyytyvaisyys on
uuden tulliselvitysjarjestelméan myota korkealla tasolla. Asiakastyytyvaisyyden arvosana 4,0 kasvoi
hieman edellisista vuosista (2024 ja 2023: 3,9) ja tavoite 4 saavutettiin.

Tullin paljastamien rikosten laskeva trendi jatkui. Tulli paljasti vuonna 2025 yhteensa 5 078 rikosta
(2024: 5 527 kpl, 2023: 6 245 kpl). Lasku selittyy saannostelyrikosten, huumausainerikosten seka
veropetosten maaran vahenemisella. Osasyyna rikosten lukumaaran vahenemiseen on ollut myos
itdrajan sulku sek& matkustusméaarien vaheneminen. Takaisin saatu rikoshyoty oli 54,1 milj. euroa ja
tavoite vahintdan 25 milj. euroa ylitettiin (2024: 56,3 milj. eur, 2023: 37,1 milj. eur). TAm4& osoittaa, etta
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panostaminen rikoshyddyn takaisinsaantiin ja rahavirtojen seuraamiseen (follow the money -konsepti)
on tuottanut tulosta.

Tullilaboratoriossa tutkittiin kiireellisista laboratorionéytteisté 75 prosenttia tavoiteajassa ja tulostavoite
65 prosenttia saavutettiin. Kiireellisten naytteiden lapimenoaika parani edellisvuodesta nousten lahelle
vuoden 2023 tasoa (2024: 69 %, 2023: 77 %). Tullilaboratorio tutki kaikkiaan 11 887 naytetta, joista
tehtiin noin 37 000 laboratoriotutkimusta. Tutkittujen laboratorionaytteiden (2024: 13 656) maara
vaheni edellisvuodesta ja tehtyjen tutkimusten (2024: 37 000) maara pysyi samalla tasolla.

Tavaraan kohdistuvia tarkastuksia suoritettiin 33 521 kappaletta (2024: 28 413, 2023: 30 779) ja
niiden osuma-% oli 19,9 prosenttia (2024: 19,5 %, 2023: 31,3 %). Tulostavoite 14 prosenttia ylitettiin.
Vuosina 2024 - 2025 tarkastuksia on itdrajan sulun vuoksi tehty paaosin sisarajaliikenteessa, mika
osin vaikuttaa tarkastusten maariin ja osuvuuteen. Tavarantarkastuksien sahkdinen hallinta/raportointi
otettiin valtakunnallisesti k&yttoon Valtava-jarjestelméssa 11.6.2025. Aiemmin suoriteseuranta on ollut
paaosin manuaalista. Valvontahenkilostélle tuli kayttdonoton myota mahdollisuus kayttaa
mobiilipdatelaitteita, jonka seurauksena tehtavien kasittely nopeutui, valvontahenkiléston manuaalinen
raportointi vahentyi merkittavasti ja samalla myds raportoinnin laatu parani.

1.3  VAIKUTTAVUUS

Valtiovarainministerion ja Tullin valisessa tulostavoitesopimuksessa vuodelle 2025 asetettiin seuraavat
vaikuttavuustavoitteet Tullille.

julkinen talous

kertymé turvataan
edistamalla
veronmaksumyonteisy
ytt4, antamalla
ennakoivaa ohjausta
ja hoitamalla
verovalvonta
uskottavasti.
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vaikuttavuusta | tavoitteet tavoitteet

voitteet

Kestava Verotulojen tehokas Verojaédma enintaan 1 % Verojaama oli 2,27 %, joten tavoitetta 1 % ei saavutettu (2024: 0,32 %).

Verojadmét johtuivat lahes kokonaan muutamasta tuonti-ilmoituksesta, joiden
kohdalla valiaikaisen maahantuonnin edellytykset poistuivat ja verot tulivat
maarattavaksi. Naissa tapauksissa omaisuutta on ulosmitattu, mutta ei viela
realisoitu, minké vuoksi maara nakyy yha avoimena saatavana.

Tulli on vahvistanut veronmaksumy®énteisyytta rakentamalla avointa ja
ennakoivaa suhdetta toimijoihin. Tulli hyddyntaa asiakaslahtoista viestintaa,
jossa saantelyn tarkoitus ja velvoitteet esitetddn ymmarrettavasti ja selkeasti.
Tulli tarjoaa kohdennettua neuvontaa erityisesti uusille toimijoille ja toimialoille,
joissa riskit ovat suurimmat. Lisaksi kehitetdén digitaalisia palveluja velvoitteiden
hoitamisen tueksi. Valvontatoimet kohdennetaan riskiperusteisesti toimijoihin ja
ilmidihin, joissa veronkierron todennakaisyys ja taloudellinen merkitys ovat
suurimmat. Ohjaus ja neuvonta vahentavat virheité ja valvonnalla puututaan
vaarinkaytoksiin, mika yllapitaa reilua kilpailua. Toimintaa kehitetdan jatkuvasti
verokertyman, virheiden mééran ja asiakaspalautteen perusteella.
Velvoitteiden noudattamista tuetaan ennakoivalla ohjeistuksella toimijoille seké
tulliverotuksen ja valvonnan uskottavuus varmistetaan riskiperusteisella ja
johdonmukaisella verovalvonnalla.

Tulli osallistui harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman hankkeeseen, jossa on tavoitteena kehittad Verohallinnon ja
Tullin toimivaltuuksia ja tarkastusoikeuksia. Tullissa aloitettiin projekti, jossa
tarkastetaan arvonlisaveron eritysjarjestelméassa (I0SS) EU:n kuluttajille
l&hetettyjen verkkokauppaostosten arvotietoja. Projektin puitteissa on tehty
laajasti yhteisty6ta Tullin sisélla seké Verohallinnon ja EU:n viranomaisten
kanssa. Tullissa on jatkettu uuden tarkastustenhallintajarjestelman kehittamista.
Jarjestelm3 otetaan kaytt6on vuonna 2026.
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Valtionhallinto Verotuksen ja Tulliselvityksen Tulliselvityksen asiakastyytyvaisyys yritysasiakkaiden kohdalla oli 4 ja tavoite 4
toimii hyvén tullitoimen asiakastyytyvaisyys saavutettiin (2024: 3,9).

hallinnon asiointipalvelut ovat yritysasiakkaat (asteikko

periaatteiden asiakaslahtoisia, 1-5) 4

mukaisesti nopeita ja edullisia.

Valtionhallinto
toimii hyvén
hallinnon
periaatteiden
mukaisesti

Yhteiskuntaa
suojataan
varmistamalla
tavaraturvallisuus ja
torjumalla rajat
ylittdvaa rikollisuutta
tiiviissa yhteistydssa
poliisin ja
Rajavartiolaitoksen
kanssa

Takaisin saatu rikoshyéty
vahint&én 25 miljoonaa
euroa

Kiireellisista laboratorio-
naytteista tutkittu
tavoiteajassa: alustava
TAE-tavoite 80 %,
tulossopimustavoite 65 %

Tavaraan kohdistuvat
tarkastukset, osuma-%:
alustava TAE-tavoite >20,
tulossopimustavoite 14

Takaisin saatu rikoshyoty oli 54,1 milj. euroa ja tavoite vahintdén 25 milj. euroa
ylitettiin (2024: 56,3 milj. eur).

Kiireellisista laboratorionaytteista tutkittiin tavoiteajassa 75 % ja tulostavoite 65 %
saavutettiin. Kiireellisten ndytteiden I&pimenoaika parani edellisvuodesta (2024:
69 %).

Tavaraan kohdistuneiden tarkastusten osuma-% vylitti tulostavoitteen 14 % ollen
19,9 % (2024: 19,5 %).

PTR-strategia 2025-2028 painottaa reagointikykya muuttuneessa
turvallisuusymparistdssé ja teknologian hyddyntédmista. PTR-strategian
toimeenpanosuunnitelmaa on toteutettu ja toteumaa seurattiin PTR-johtoryhman
ja PTR-osastopaallikkdryhman toimesta. Valtakunnallisen PTR-
yhteistoimintasopimuksen péivittdminen kaynnistettiin ja sité jatketaan vuoden
2026 aikana.

Tulli on osallistunut muiden PTR-viranomaisten kanssa rikostorjunnan
valtakunnalliseen ja alueelliseen koordinaatioon, yhteisiin teknisiin hankkeisiin ja
painopisteiden toteuttamiseen seka valtakunnalliseen kohdetorjuntamenettelyyn.
Erikseen sovitut kansalliset ja eurooppalaiset painopisteet seka niihin liittyvat
yhteistydtarpeet on huomioitu rikostorjuntaan liittyvassa strategisessa
paatoksenteossa seka operatiivisessa toiminnassa. Operatiivisella tasolla Tulli on
torjunut rajat ylittdvaa kansainvélista vakavaa rikollisuutta ja talousrikollisuutta
iiviissa yhteistydssé muiden PTR-viranomaisten seka muiden toimivaltaisten
kansallisten ja ulkomaan viranomaisten kanssa. Saman aikaisesti Tulli on myds
pyrkinyt tukemaan muiden viranomaisten toimintaa ja kehittdmaan yhteistyon eri
muotoja.

Huumausaineiden salakuljetuksen torjunnan tehostamisen osalta Tulli on
toiminut tiiviissa yhteistydssa poliisin kanssa tavoitteenaan mm. erityisté huolta
aiheuttavien katinoni-tyyppisten muuntohuumeiden kuten alfa-PVP:n
saatavuuden rajoittaminen. Tass& yhteydesséa Tulli on myds nostanut esille
muuntohuumeiden I&htéaineiden valvontaan liittyvat lainsdadanndlliset haasteet,
jotka osaltaan rajoittavat Tullin toimintamahdollisuuksia puuttua tehokkaasti
I&htdaineiden hankintaan ulkomailta.

Tulli vastaa EU-pakotteiden téytantdénpanosta pakotteiden alaisten tavaroiden
vientiin, tuontiin ja kauttakuljetukseen liittyen. Tulli myds vastaa
tavarapakotteiden kiertdmiseen liittyvista rikostutkinnoista. Venajan
hyékkayssodan johdosta asetettujen pakotteiden valvonnassa Tulli on ké&sitellyt
vuoden 2025 aikana 1 223 riskianalyysin perusteella inhimilliseen k&sittelyyn
noussutta tulli-ilmoitusta, selvittanyt tavarakuljetusten taustoja ja kohdennetusti
tarkastanut 788 tavaraeréd. Naiden tarkastusten johdosta Tulli on pidattanyt 93
tavarakuljetusta ja pyytanyt niiden osalta ulkoministerién lausunnon pakotteiden
piiriin kuulumisesta. Tulli on kirjannut vuoden 2025 aikana yhteensa 43
pakotteiden rikkomiseen liittyvaa sdanndstelyrikosta, joista 17 on tutkittu
torkeand, 22 perusmuotoisena ja 4 lievané tekomuotona. Lisaksi on kirjattu 3
pakoterikosta. Tulli osallistui 31.12.2025 viranomaisten yhteisoperaatioon Fitburg
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-aluksen haltuun ottamiseksi (epéily osallistumisesta Suomen ja Viron valisen
merenalaisen infrastruktuurin vahingoittamiseen). Aluksen rahtina oli
rakenneterasta, joka on EU:n sektoripakotteiden alaista tavaraa, ja sen tuonti
EU:n alueelle on kiellettya. Tulli osana pakotevalvontatehtévaa pidatti aluksen
lastin. Aluksen lasti vapautettiin sen pidattdmisen jalkeen, koska ei ollut aihetta
epailla rikosta.

Valtioneuvoston paatoksin itarajan rajanylityspaikat ovat olleet suljettuina
Vainikkalan rahtijunaliikennett lukuun ottamatta 14.12.2023 lahtien. Tullin
itdrajalla olevaa henkildstéa on ollut suorittamassa rajatarkastuksia Lapin
turistikauden aikana Lapin lentokentilld Rajavartiolaitoksen virka-apupyynnon
perusteella. Maarajoilla tehtiin 1000 rajatarkastusta, jotka kohdistuivat Saimaan
vuokra-alueen huoltohenkildstoon. Rajatarkastusten yhteydessa paljastettiin 30
asiakirjavaarenndstd, joiden tutkinta siirrettiin Rajavartiolaitokselle. EU:n
matkustajatietojarjestelma otettiin suunnitellusti kayttéén EU-alueella 12.10.2025.

Tulli suoritti vuonna 2025 yhteensé 46 460 rajatarkastusta, joista 17 376 tehtiin
Tullin tarkastusvastuulla olevien lastialusten miehistélle meriliikenteessa ja 29
084 Rajavartiolaitokselle annettavan virka-avun yhteydessé Lapin
lentoliikenteessa. Tarkastuksia oli 21 220 vahemman kuin edellisvuonna, mika
selittyy silld, ettd virka-avun kesto Rajavartiolaitokselle oli edellisvuoteen
verrattuna lyhempi.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategia ja toimenpideohjelma 2025-2030
perustuu hallitusohjelmaan. Sen tarkoituksena on méaarittaa jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan strategiset paamaérat ja siséltaa niiden toteutumista
edistavi toimenpiteitd. Myds siséisen turvallisuuden selonteossa korostaa
satamaturvallisuuden merkitystd Suomen yhteiskunnan suojaamisen
nakdkulmasta. Tullin osalta painotetaan suorituskyvyn tehostamista vastaamaan
ulkomaanliikenteen turvallisuusuhkia muuttuneessa turvallisuustilanteessa.
Erityisesti suorituskykyyn tulee kiinnittda huomiota satamissa, jotka ovat kriittisia
Suomen kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta. Lisaksi
turvallisuustoimet tulee ulottaa muihin keskeisiin ulkomaanliikenteen
solmukohtiin.

Tulli on asettanut satamaturvallisuuden parantamiseen tahtaavan tyéryhman
2025. Satamaturvallisuuden parantaminen -hankeen tavoitteena on parantaa
satamien turvallisuutta kokonaisvaltaisesti fyysisesta turvallisuudesta
kyberturvaan ja viranomaisyhteistydhén. Toteutus vaatii jatkuvaa seurantaa,
koulutusta ja teknologian hyddyntamista seka lainsaadannon
paivittdmistarpeiden arviointia ja lainsdadannon uudistamista, jotta Suomen
satamat pysyvat turvallisina seka toimintavarmoina. Hankkeen toimintakaudella
2025-2030 Tulli tulee edistdmaan esitettyja toimia.

Joulukuussa 2025 Tulli osallistui likenne- ja viestintaministerin seka
sisaministerin kutsumaan pydreén pdydan keskusteluun, jonka aiheena oli
satamaturvallisuus. Tilaisuudessa tuotiin esille merilikenteen korostunut tarkea
rooli Suomelle seka jarjestaytyneen rikollisuuden uhkan nopean kasvun ja tarve
laaja-alaiselle yhteistydlle seké viranomaisten etta kuntien, kaupunkien seka
yritysten ja yhteisdjen valilla.

Poliisin, Tullin ja Verohallinnon valisen yhteisty6n tehostamiseksi vakavan
talousrikollisuuden torjunnassa on laadittu toteutettavuusselvitys. Selvityksessé
esitetdan perustettavaksi maaraajaksi (2-3 vuotta) mainittujen kolmen
viranomaisen yhteinen vakavan talousrikostorjunnan prosessinohjaus- ja
analyysiryhma. Kyseinen ryhma ty6skentelisi Tullin Pasilan toimitiloissa ja sen
tavoitteena olisi mahdollisimman reaaliaikainen ja varhainen puuttuminen
oikealla ja tarkoituksenmukaisella torjuntamenetelmélla yhteiskunnallisesti
merkittdvaan ja haitalliseen rikollisuuteen joko hallinnollisesti tai rikosprosessin
keinoin.

Laki kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnasta tuli voimaan syyskuussa 2024 ja
laajensi Tullin toimivaltuuksia aineettomien kaksikayttétuotteiden valvontaan.
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Yhteistydssé ulkoministeridn kanssa suunniteltiin tarkastuksia ja Tullissa laadittiin
ohjeistus tarkastuksiin. Tarkastukset aloitettiin pilottitarkastuksella.

Tulostavoitesopimuksessa nimettiin myos alla olevat hankkeet, joilla tuetaan vaikuttavuuden ja
tuloksellisuuden tavoitteiden saavuttamista.

Tulliselvityksen
tietojarjestelmien

kokonaisuudistus 2015 — 2026

Liittyy tavoitteisiin: Verotulojen tehokas kertyma. Verotuksen ja tullitoimen asiointipalvelut ovat asiakaslahtéisia,
nopeita ja edullisia.

Edetaan hankesuunnitelman mukaan. Saapumiseen liittyen rautatie- ja maantie-kuljetusmuotoihin liittyva
toiminnallisuus kaynnistyy 1.4.2025 alkaen. Tuotantokayttédnotot tehdaén seuraavasti: keskitetyn tuonnin (CCI)
kéyttddnotto, kansallisen tuonnin jatkokehitys, viennin jatkokehitysversio mahdollistaen poistumisen toiminnallisuudet,

2025 tavoite saapumisen jatkokehitys ml. Proof Of Union Status vaihe 2, passituksen jatkokehitys (opt-out, lisaksi seurataan
komission paatoksia asiassa). Traficom/Nemo riippuvuudet huomioidaan ottaen tasta hankkeeseen lahinna vain
ylimaéraisia testauskierroksia.

Tavoite on saavutettu.

o On edetty hankesuunnitelman mukaan, sité tarpeen mukaan paivittaen.

e  Saapumisen rautatie- ja maantiekuljetusmuotoihin liittyvé ICS2-ilmoittaminen kaynnistyi komission palvelujen
kautta 1.4.2025. Tehtiin suunnitellusti kaksi isoa tuotantokéyttdonottoa (toukokuu, marraskuu), joissa
molemmissa vietiin tuotantoon uudet versiot kaikista menettelyista. Keskeisimmat uudet tai muuttuneet
tuotantoon viedyt toiminnallisuudet olivat seuraavat: keskitetyn tuonnin (CCI) tekninen kayttéonotto (toimijat
vasta valmistautumassa kayttdonottoon), viennin poistumisen toiminnallisuudet, saapumisen Proof Of Union

2025 toteuma Status vaihe 2, CBAM, Certex.

o  Lis&ksi tehtiin pa&tos jattaa toistaiseksi toteuttamatta ns. yhdistelmailmoitus eli turvatiedot osana
passitusilmoitusta (Opt-in). Yhdistelmailmoituksen toteuttaminen on jasenmaille vapaaehtoista ja tarvetta ko.
toiminnallisuudelle seurataan.

e Viimeisen hankkeen alla tehtavan kéyttdonoton Q2/2026 siséltd on suunniteltu ja toteutusprojektit ovat
kaynnissa. Varsinaisten projektien lisaksi hankkeessa on edistetty hankkeen paattamistehtavia; mm.
hankinnallisia sek teknisia tehtavia.

Hiilirajamekanismin (CBAM)

Liittyy tavoitteeseen: Ekologisesti kestava kasvu (yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite VM:n TAE:n paaluokassa).

taytantoonpano
2025 tavoite Lupaprosessit ja vakuushallinta otetaan kayttoon.

Tavoite on saavutettu osittain.

e CBAM-lupaprosessit on otettu onnistuneesti kayttédn. Vakuushallinnan kéytanndt on toteutettu (yhtaan
vakuuden toimittamista ei ollut vuonna 2025). Lupia on my6nnetty 141 kpl. Vakuushallinta otetaan kayttén
taysimaéraisesti komission lopullisen ohjeistuksen jalkeen.

e Hiilirajamekanismin taytantdonpanokausi kaynnistyi 1.1.2026.

2025 toteuma e Vuonna 2025 yli 50 tonnia Suomeen tuoneita yrityksia oli 205 kappaletta. CBAM-lupia on mydnnetty joulukuun

2025 loppuun mennessé 141 kappaletta ja lupia on kasittelyssé 51 kappaletta. CBAM-lupien (mydnnetty tai
kasittelyssa) laskennallinen suhde vuonna 2025 yli 50 tonnia tuoneisiin yrityksiin on siis 94 %. Koko vuoden
raportointiaste kaikkien yli 50 tonnia tuoneiden osalta on 84 % (12.1.2026, raportointiaikaa 31.1.2026 saakka).
Raportointiasteen arvioidaan nousevan samalle tasolle kuin edellisend vuonna (95%).

Modernin teknologian ja
uudenlaisen osaamisen

Liittyy tavoitteisiin: Yhteiskuntaa suojataan varmistamalla tavaraturvallisuus ja torjumalla rajat ylittavaa rikollisuutta.

vaatimien kyvykkyyksien Harmaan talouden torjunta.
rakentaminen
. Valtava: pilotoinnin operatiivinen kayttdonotto sek& mahdollinen uusi pilotti.
2025 tavoite o X
Turismo: peruskyvykkyyksien tuotantoon otto.
Tavoite on saavutettu.
2025 toteuma

Valtava: valtakunnallinen kayttd6notto, uusien kohteiden pilotit.
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Tavarantarkastuksien hallinta/raportointi otettiin valtakunnallisesti k&yttd6n Valtavassa 11.6.2025. Samaan
aikaan siirrettiin manuaalisesti seurattavia valvontatehtavia, kuten kontrollitarkastus Valtavan alaisuuteen.
Tavarantarkastukset kattavat jatkossa myds nama tarkastustoimet ja sahkdinen riskianalyysi tehostuu.
Tuotantoon ajon myétd automatisoitiin tullausjarjestelmésta syntyvien toimeksiantojen syntyminen ja siirtyminen
Valtavaan seké automaattinen tilastointi ja seuranta. Valvontahenkildstolle tuli kayttdonoton myéta mahdollisuus
kéyttad mobiilipaatelaitteita, jonka seurauksena tehtévien ja tulli-ilmoituksien kasittely nopeutui, lisaksi
valvontahenkiléstdn manuaalinen raportointi vahentyi merkittavasti ja samalla myés raportoinnin laatu parani.
Tullauskirjojen hallinta siirrettiin 1.1.2026 I&htien Valtavan alaisuuteen ja sité kehitettiin syksylla 2025. Vuoden
2025 lopulla on kehitetty matkustajavalvonnan pilotointia, joka kaynnistyy helmikuussa 2026. Vuoden 2025
aikana on yhdistetty neljassa eri jérjestelméssé olevat tiedot ja niiden késittely Valtavan alaisuuteen.

Turismo: Tekodlyratkaisujen pilotointi ja kayttédnotto, tilastollisen analytiikan pilotointi ja k&yttdonotto. Ensimmainen
tuotantoversio kaytdssa.

Kehitystyd tiedustelun ja riskianalyysin toimintamalleja osalta on jatkunut vuoden 2025 aikana. Uusien
teknologisten ratkaisujen kuten koneoppimiseen pohjautuvaan valvonnan suuntaamisen kehittamista on
edelleen edistetty vuoden 2025 aikana. Olennaisten toimintaympéristén muutosten aiheuttamien tarpeiden
johdosta Tullissa on laadittu hankesuunnitelma ja aikataulutus riskimoottoriprojektin toteutukseen liittyen.
Viimeksi mainitun projektin toteutusta on vuoden 2025 aikana aktiivisesti edistetty yhteistydssé komission
kanssa. Hankkeet ovat pitkakestoisia ja ulottuvat vuosille 2026-2027.

Tavoitteena on muokata jarjestelmaratkaisuja vastaamaan tiedustelun ja analyysin toimintamalleja seka
valvonnan suuntaamisen tarpeita. Teknologiaratkaisujen toteutuksissa painotettiin vuoden 2025 aikana
tietovirtojen kulun mahdollistamista seké tiedon prosessoinnin, séilytyksen, tulkinnan, analyysin ja jakelun
hallintaa.

Logististen solmukohtien teknista valvontaa on edelleen kehitetty tiiviissé yhteistydssa muiden PTR-
viranomaisten kanssa.

EU:n tullivalvontavaline-
rahastosta rahoitettavien
hankintojen (CCEI) toteutus

Liittyy tavoitteisiin: Yhteiskuntaa suojataan varmistamalla tavaraturvallisuus ja torjumalla rajat ylittavaa rikollisuutta.
Harmaan talouden torjunta

2025 tavoite

Ensimmaisen vaiheen toteutus k&ynnissa. Toisen vaiheen uudet kilpailutukset k&ynnissa. Kolmannen vaiheen haun
tarvekartoitusten kaynnistys ja tarpeiden kommunikointi komissiolle.

2025 toteuma

Tavoite on saavutettu.

Ensimmaisen vaiheen toteutuksesta osa on saatu valmiiksi (Raman laitteet ja kannettavat sateilymittarit). Osaan
on haettu lisdaikaa komissiosta ja muutosta toteutukseen (I&pivalaisuautot ja pienet lapivalaisulaitteet). Toteutus
tehdaan vuoden 2026 aikana. Tullilaboratorion hanke on toteutettu ja raportoitu komissiolle.

Toisen vaiheen toteutukset ovat k&ynnissa ja valmistuvat vuoden 2027 loppuun mennessa. Osa toisen vaiheen
toteutuksesta on saatu valmiiksi (Raman laitteet). Tullilaboratorion hanke on toteutuksessa.

EUn komissio ei ole avannut kolmannen vaiheen hakua vuoden 2025 aikana eika mydskaan julkistanut
kolmannen vaiheen hakukierroksen hakuehtoja. Tulli on kartoittanut ennakollisesti mahdollisia rahoituskohteita,
mutta konkreettista edistdmisté rahoitusasiassa ei ole voitu tehda em. syista.




1.4 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
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Mittari Toteuma 2023 | Toteuma 2024 | Tavoite 2025 | Toteuma 2025
Tuottavuuden muutos edellisvuodesta, % +5 -5 0 0
Taloudellisuuden muutos edellisvuodesta, % 2) +2 +7 0 0
Julkisoikeudellisten suoritteiden 88 92 90 99,5
kustannusvastaavuus, %

Liiketaloudellisten suoritteiden 112 109 107 117
kustannusvastaavuus, %

) Positiivinen muutos on parempi ja negatiivinen muutos huonompi suhteessa vertailuvuoteen.
2 Negatiivinen muutos on parempi ja positiivinen muutos huonompi suhteessa vertailuvuoteen.

TOIMINNAN TUOTTAVUUS JA TALOUDELLISUUS

Tuottavuus ja taloudellisuus pysyivat samalla tasolla kuin edellisend vuonna ja tavoitteet (muutos 0 %)
naiden osalta saavutettiin. Tuottavuus on laskettu jakamalla vuosittaiset suoritemaérat
henkilotyévuosikertymalla ja taloudellisuus jakamalla vuotuiset kustannukset suoritemaaralla.
Tuottavuuslaskelma perustuu keskeisimpiin suoritteisiin ulkomaankaupan sujuvuuden ja yhteiskunnan
suojaamisen osa-alueilta. Naita suoritteita on painotettu niiden vaatiman tydajan suhteessa, jotta niista
on saatu vertailukelpoisia.

Suoritemaara laski hieman ja samanaikaisesti myos henkilotyévuosimaara ja kustannukset laskivat.
Ulkomaankaupan sujuvuuden tehtavaalueen suoritemaarat laskivat johtuen paaosin tiettyjen
oikaisupaatdsten automatisoinnista, asiakasneuvonnan kasvavasta digitalisoinnista seka
asiakasneuvontatarpeen vahenemisesta tulliselvitysjarjestelman kokonaisuudistuksen lahestyessa
maalia. Samanaikaisesti yhteiskunnan suojaamisen tehtavaalueen suoriteméaarissa oli pientd nousua.

Tuottavuus- ja taloudellisuuslukuja tulkittaessa on huomattava, etté ne voivat vaihdella vuosittain
paljonkin sen mukaan, kuinka ulkomaankaupan volyymit ja niista johtuvat suoritteet muuttuvat. Tullin
henkildtybvuosimaara ei jousta nopeasti kuten eivat Tullin menotkaan, joten volyymien muuttuessa
akillisesti tuottavuus- ja taloudellisuus voivat parantua tai heikentya nopeastikin.

MAKSULLISEN TOIMINNAN TULOS JA KANNATTAVUUS

Seka julkisoikeudellisten etta liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuustavoite ylittyi.
Julkisoikeudellisten suoritteiden osalta lahes kaikki (99,5 prosenttia) suoritteiden kustannuksista
pystyttiin kattamaan suoritemaksuilla ja tavoite 90 prosenttia saavutettiin. Julkisoikeudellisten
suoritteiden myyntituotot, 1,4 miljoonaa euroa, kasvoivat 11 prosenttia johtuen osittain suoritteiden
hintojen korotuksesta vuoden 2025 alussa. Liséksi tullilaboratoriotutkimuksia oli suoritettu edellista
vuotta enemman. Kustannusvastaavuuslaskelmassa erilliskustannukset nousivat 5 prosenttia
erityisesti palkkojen yleiskorotuksen vuoksi, samanaikaisesti kasvua taittoi ICT-toimintojen karsiminen
saastotavoitteisiin paasemiseksi. Tukitoimintojen kustannukset olivat 6 prosenttia pienemmat kuin
edellisena vuonna johtuen paaosin vuonna 2024 toteutetuista itarajan toimipaikkojen henkildston
mittavista koulutuksista.

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuustavoite 107 prosenttia ylitettiin toteuman ollessa
117 prosenttia. Liiketaloudelliset suoritteiden tuotot, noin 56 000 euroa, koostuvat paaosin
Tullilaboratorion muille viranomaisille myymista tutkimuksista, koulutusmaksuista seka
asiantuntijatydsta. Myds liiketaloudellisten suoritteiden hintoja nostettiin vuoden 2025 alussa
kustannustason noususta johtuen.



Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet

Osa-alueen nimi Vuosi 2025 Vuosi 2025 | Vuosi 2024 Vuosi 2023
toteuma arvio toteuma toteuma
TUOTOT JULKISOIKEUDELLISET
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensi 1406739 € 1282154€ | 1262216€ 1152773 €
KOKONAISKUSTANNUKSET JULKISOIKEUDELLISET
Vuokrat 73327 € 71053 € 71934 € 72527 €
Palvelujen ostot 243119 € 308950 € 253591 € 269 588 €
Poistot 57072 € 51955 € 52 699 € 51575€
Korot 22425 € 17 342 € 19918 € 8634 €
Muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 335786 € 320769 € 345443 € 300470 €
KUSTANNUSVASTAAVUUS JULKISOIKEUDELLISET
Tuotot - kustannukset, euroa -6 962 € -96 167 € -111 337 € -156 448 €
Kustannusvastaavuus-% 99,5 % 93 % 92 % 88 %
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN
JALKEEN JULKISOIKEUDELLISET
Tuotot - kustannukset, euroa -6 962 € -96 167 € -111 337 € -156 448 €
Kustannusvastaavuus-% 99,5 % 93 % 92 % 88 %

Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

MPL = maksuperustelaki
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Omakustannushinnoittelusta poikkeavat julkisoikeudelliset suoritteet
Tuettujen suoritteiden kokonaisalikate
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Il
Valmisteverotus

Yhteensa

0,00 €

Vero
laji

Jakso

Kohta

Suoritteen nimi

Oma
kustannus-
hinta

Perittava
hinta

Kate €

Kate- %

Myynti
kpl

Kate
yhteensa

5J0

Valmisteverotusta
koskeva
ennakkoratkaisu:
— joka on vaatinut
tullilaboratorion
tutkimuksen

768,41 €

555,00 €

21341 €

-38,5 %

0,00€

5J0

Valmisteverotusta
koskeva
ennakkoratkaisu:
— joka ei ole
vaatinut
tullilaboratorion
tutkimusta

593,77 €

388,00 €

-205,77 €

-53,0 %

0,00€

5J0

1.2.1.

Muu verotusta
koskeva
ennakkoratkaisu:
— kun kysymys on
kaupallisesta
toiminnasta

1536,81 €

555,00 €

-981,81€

-176,9 %

0,00 €

5J0

1.2.2.

Muu verotusta
koskeva
ennakkoratkaisu:
— kun hakijana on
yksityishenkild eika
kysymys ole
kaupallisesta
toiminnasta

750,94 €

166,00 €

-584,94 €

-352,4 %

0,00 €

5J0

1.3.

Paatos olla
antamatta
ennakkoratkaisua

558,84 €

55,00 €

-503,84 €

-916,1 %

0,00 €

Ennakkoratkaisujen omakustannushintaa alhaisemman veloitushinnan perusteena on se, etta on Tullin ja samalla Suomen valtion edun
mukaista pyrkia edistdméaén ennakkoratkaisujen pyytdmista epaselvissa tapauksissa. Erdiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista
annetun lain (1209/2006) 3 §:ssé saadetaén ennakkoratkaisun siséltdvien p&étsten maksuperusteista. Lain nojalla Tullin
ennakkoratkaisun sisaltavista paatoksista voidaan peria omakustannusarvoa alhaisempi maksu. Talla tavoin voidaan valttaa resursseja
kuluttavaa jalkikateen tapahtuvaa selvitysty6ta, jalkikantoja ja mahdollisesti myds oikeuskasittelyja, joista aiheutuu kustannuksia seka
valtiolle ettd asiakkaalle. Toisaalta kyse on myos siita, mita asiakkailta voidaan kohtuudella veloittaa heidan pyrkimyksestaan hakea
ennakolta ratkaisua verotusta koskevaan ongelmaansa.




17

]
Laboratorion
suorittamat
tutkimukset

Yhteensa

-18 551,64 €

Vero
laji

Jakso

Kohta

Suoritteen nimi

Oma
kustannus-
hinta

Perittava
hinta

Kate €

Kate- %

Myynti
kpl

Kate
yhteensa

5J0

Elintarvikelainsdddannon
soveltamisalaan kuuluvat tavarat
- kun tuontieran arvo on enintaan 2
500 euroa

617,05 €

277,00 €

-340,05 €

-122,8 %

37

-12350,21 €

5J0

1.2.3.

Kuluttajaturvallisuuslain
soveltamisalaan kuuluvat tavarat
- kun tuontieran arvo on enintaan 2
500 euroa

500,63 €

222,00 €

278,63 €

-125,5 %
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-4 672,29 €

5J0

1.3.3.

Luonnonmukaisen tuotannon
valvontalain soveltamisalaan
kuuluvat tavarat

- kun tuontieran arvo on enintaan 2
500 euroa

384,20 €

277,00 €

-107,20 €

-38,7 %

0,00€

5J0

1.4.3.

Maataloustuotteiden
markkinajarjestelylain
soveltamisalaan kuuluvat tavarat
— kun tuontieran arvo on enintaan 2
500 euroa

873,19€

277,00 €

-596,19 €

2152 %

0,00 €

5J0

2.1.1.

Vaatimustenmukaisuustarkastus
jaltai kasvinterveystarkastus
EU:n ulkopuolelta tapahtuvan
tuonnin tai vaatimusten-
mukaisuustarkastus muista EU-
jasenvaltioista tuotavien
tuotteiden Suomessa tapahtuvan
ensimmaisen purkamisen ja
viennin yhteydessa:

— kasvinterveystarkastus unioon
tuotaville kasviksille alle 50 kg:n
tavaraeristd

151,35 €

77,00 €

74,35€

-96,6 %
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-1529,14 €

5J0

22.1.

Vaatimustenmukaisuustarkastus
jaltai kasvinterveystarkastus
EU:n ulkopuolelta tapahtuvan
tuonnin tai vaatimusten-
mukaisuustarkastus muista EU-
jasenvaltioista tuotavien
tuotteiden Suomessa tapahtuvan
ensimmaéisen purkamisen ja
viennin yhteydessa:

— alle 50 kg tavaraerat tai erat,
joissa vain pakkausmerkinta-
puutoksia

151,35 €

77,00 €

-74,35€

-96,6 %

0,00€

Tullilaboratorion suoritteissa on tutkimuskohteittain huomioitu pienille tuontierille alennettu tutkimushinta, jottei tutkimuksenhinta ole

suhteeton tuontierén arvoon verrattuna. Tuontierdn arvoksi on maaritelty enintdan 2 500 euroa.
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YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUUS

Tullin yhteisrahoitteinen toiminta kasitti viime vuonna paaosin tullivalvonnan ja laboratorioanalyysien
suorittamiseen tarvittavien laitteiden seka rikostorjuntaa ja -tutkintaa tehostavien laitteiden ja
jarjestelmien hankintaa. Rahoitus tuli suoraan tai valillisesti EU:n rahoitusinstrumenteista.
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 5,3 miljoonaa euroa, kokonaiskustannukset 9,7 miljoonaa
euroa kustannusvastaavuuden ollessa 54 prosenttia (2024: 60 %). Tullin hyddyntamissa EU-
rahoitusvalineissa rahoitusosuus on ollut paaosin 75 — 80 prosenttia hyvaksyttyjen hankkeiden
tukikelpoisesta rahoitustarpeesta ja omarahoitusosuus siten 20 — 25 prosenttia.

Tulli huomasi virheen CCEI-hankkeen tuottojen tulouttamisessa vuodelle 2025 laatiessaan
yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa helmikuussa 2026. CCEIl-hankkeeseen
liittyvista muista keskenerdisista aineellisista kayttbomaisuushankinnoista 1 322 568 euroa oli jaanyt
tulouttamatta 1 058 054 euroa omarahoitusosuuden ollessa 20 prosenttia. T&ma johtui virheellisesta
tulkinnasta, etté investointiprojektikoodeilta ei saisi tehda tuloutuksia. Asia on korjattu kirjanpitoon
helmikuussa 2026 seka myds alla olevaan kustannusvastaavuuslaskelmaan.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (laskelma omarahoitusosuudesta)

. Vuosi 2025 Vuosi 2024 Vuosi 2023
Osa-alueen nimi toteuma toteuma toteuma
YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN TUOTOT
Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 0€ 0€ 1110943 €
EU:lta saatu rahoitus 4931492€ 845015 € 714 358 €
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 1800 € 0€ 91303 €
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 353404 € 951454 € 198 596 €
Tuotot yhteensa 5286 696 € 1796 469 € 2115200 €
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 336 595 € 174174 € 146 628 €
Henkilostokustannukset 0€ 0€ 0€
Vuokrat 3897 € 3680€ 192 608 €
Palvelujen ostot 871287 € 1687 229€ 603 059 €
Muut erilliskustannukset 7536705 € 932 286 € 1674262 €
Erilliskustannukset yhteensé 8748484 € 2797 369 € 2616 557 €
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus
Tukitoimintojen kustannukset 411750 € 41119€ 35900 €
Poistot 390 599 € 116 936 € 109 993 €
Korot 153 611€ 44 265 € 18 357 €
Muut yhteiskustannukset 0€ 0€ 0€
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 955 960 € 202 320 € 164 250 €
Kokonaiskustannukset yhteensa 9704443 € 2999 689 € 2780807 €
OMARAHOITUSOSUUS
Tuotot - kustannukset, euroa -4 417 747 € -1203 221 € -665 607 €
Omarahoitusosuus, % 54 % 60 % 76 %




1.5 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

PALVELUKYKY SEKA SUORITTEIDEN JA JULKISHYODYKKEIDEN LAATU

Valtiovarainministerion ja Tullin vélisen tulostavoitesopimuksen suoritteita ja julkishytdykkeita,
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palvelukykya ja laatua sekd muita tavoitteita koskevat tavoitearvot vuodelle 2025 ja niiden toteumat on

esitetty alla olevissa taulukoissa.

Suoritteiden ja julkishyddykkeiden sek& palvelukyvyn ja laadun tavoitteet

Mittari Toteuma 2023 | Toteuma 2024 Tavoite 2025 Toteuma 2025
Verojadma enintaan, % (TAE) 0,66 0,32 1 2,27
Takaisin saatu rikoshyoty vahintaan, milj. euroa 37,1 56,3 25 54,1
(TAE)

Tulliselvityksen asiakastyytyvaisyys, 3,9 3,9 4 4
yritysasiakkaat, asteikko 1-5 (TAE)

Tulliselvityksen asiakastyytyvéisyys, 3,6 3,9 3,6 4
henkildasiakkaat, asteikko 1-5

Tullausjarjestelmien saatavuus, jarjestelméat pois 136,6 152,05 58 116,15
kaytosta enintaan, tuntia

Tuomioistuimen muuttamien tullauspaatésten 9 5 8 8
maara enintaan, kpl

Oikaistujen paatdsten osuus tuontiverotuksessa, 0,64 0,42 1 0,4
%)

Tullirikosten selvittamistaso vahintaan, % 86,7 79 78 85,9
Kiireellisista laboratorionéytteista tutkittu 77 69 65 75
tavoiteajassa, % (TAE)

Elintarvike- ja kulutustavaravalvonnan osuvuus 27 21,5 23 23
vahintdan, %

Tavaraan kohdistuvat tarkastukset, osuma-% 31,3 19,5 14 19,9
(TAE)

Matkustajatarkastusten osuvuus (%) 12,1 41,9 9 32,9
Ajoneuvo- ja kuljetusvélinetarkastusten osuvuus 4 2,1 3 2,3
(%)

TAE = tavoite mukana talousarvioesityksessa vuodelle 2025
') Sis.kaikki tuonti-ilmoitukset (my6s 10SS)

Muut tavoitteet

Valtiovarainministerion ja ministerion hallinnonalan seka toimialan varautuminen on kansallisen turvallisuustilanteen edellyttamalla
tasolla.
1. Virasto on tunnistanut oman toimintansa kannalta kriittiset sopimuskumppanit ja varmistanut, etté poikkeusolojen toiminnan vaatimukset on
huomioitu sopimuksissa.
2. Virasto on paivittanyt valmiussuunnitelmansa vastaamaan hallinnonalan yhteisia valmiussuunnittelun perusteita.
Tavoite Virasto on kasitellyt yhdessa asiakasorganisaatioiden kanssa niiden toiminnan kannalta tarkeiden viraston tuottamien palvelujen
2025 varautumis- ja jatkuvuussuunnitelman.
3. Virasto on kasitellyt yhdessa asiakasorganisaatioiden kanssa niiden toiminnan kannalta tarkeiden viraston tuottamien palvelujen
varautumis- ja jatkuvuussuunnitelman.
Tavoite saavutettiin osittain.
1. Tulli on tunnistanut osana valmiussuunnitelman paivitysta kriittisimpi sidosryhmi&. Tunnistetut sidosryhmat ovat valmiussuunnitelman
liitteena. Sopimusten tarkastaminen ja sopimusten paivitysten muutosarviointi on tyon alla.
2. Tulli on péivittanyt valmiussuunnitelman ja se on hyvéksytty luonnoksena kayttd6n. Suunnitelma on hyvéksytty luonnoksena, koska Tullin
Toteuma johtamis- ja organisaatiomuutoksen toimeenpano on kesken ja uusi organisaatio aloittaa 1.4.2026. Valmiussuunnitelma on laadittu
2025 1.4.2026 tilanteeseen.
3. Sidosryhmien varautumis- ja jatkuvuussuunnittelua ei ole toteutettu. Tehtvan keskeneréisyys johtuu Tullin johtamis- ja
organisaatiomuutoksen keskeneraisyydesta seka siihen liittyvasta valmiussuunnittelun tilanteesta. Tulli on kuitenkin tunnistanut kriittiset
sidosryhmét seké kriittiset tietojarjestelmat ja palvelut, joiden varautumis- ja jatkuvuussuunnittelua paastéén toteuttamaan 1.4.2026 jalkeen.
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Ulkomaankaupan ja verotuksen tehtéavaalueella on ollut vuodesta 2015 alkaen meneilladn EU-
lainsdadannon muutoksiin pohjautuva tulliselvitys- ja niité tukevien tietojarjestelmien kokonaisuudistus,
jonka tavoitteena on sataprosenttisesti sahkdisesti tapahtuva asiointi EU:n alueella. Vuonna 2018
hankkeessa tapahtui ensimmainen kayttoonotto tariffijarjestelmén tullessa kayttdon. Vuosien myota eri
toiminnallisuuksia on otettu kayttédn vaiheittain. Vuonna 2025 toukokuussa valmistui keskitetyn
tuonnin (CCI) keskeisin osa tuotantoon seka vientiin liittyen poistumisen osuus. Marraskuussa otettiin
kaikista menettelyisté jatkokehitysversiot tuotantoon, keskeisimpana saapumiseen liittyva PoUS vaihe
2 (Proof of Union Status). Hankkeessa on jaljella yksi iso kayttéonotto toukokuussa 2026, johon
pyritaan sisallyttamaan myds tekeilla olevasta tullittomuusasetuksen muutoksesta johtuvat
vaatimukset. Hankemuotoinen kehittdminen kokonaisuudistuksessa loppuu vuoden 2026 aikana,
mutta yllapitomuotoinen jatkokehittaminen jatkuu pakollisilta osin budjetin sallimissa rajoissa. Tulli-
iimoitusten kasittely on hankkeen myota pitkélle digitalisoitua sahkoisten ilmoitusten osuuden ollessa
100 % tuntumassa ja valtaosa ilmoituksista kasitellaéan alle tunnissa. Tullausjarjestelmien saatavuuden
tavoitetta ei saavutettu. Jarjestelmat olivat pois kaytosta 116,15 tuntia, kun tavoite oli 58 tuntia. Taméa
johtui viidesta odottamattomasta ulkoisesta tietoliikennehairiosta.

Tullin ker&ddmien verojen ja maksujen maara oli 308,6 miljoonaa euroa, mik& on 45,4 miljoonaa euroa
(17,2 %) enemman kuin edellisvuonna (2024: 263,2 milj. eur, 2023: 307,8 milj. eur). Valtaosa
muutoksesta, 35,2 miljoonaa euroa, johtuu vaylamaksujen korotuksesta. Vaylamaksut oli peritty
puolitettuina 2015 — 2024 lainsd&dannon nojalla. Vaylamaksuja kannettiin 81,0 miljoonaa euroa (2024:
45,8 milj. eur). EU:lle tilitettavien tullien maéara on kasvanut 4,0 miljoonaa euroa (2,9 %). EU:lle
tilitettava bruttosumma oli 189,3 miljoonaa euroa (2024: 183,8 milj. eur, 2023: 216,1 milj. eur),
kantopalkkion maara oli 47,3 miljoonaa euroa (2024: 45,9 milj. eur, 2023: 54,1 milj. eur) ja EU:lle
tilitetty nettosumma oli 141,9 miljoonaa euroa (2024: 137,9 milj. eur, 2023: 162,1 milj. eur).
Verotuotoista 32,5 miljoonaa euroa kertyi maahantuonnin arvonlisdverosta sen kasvaessa
edellisvuodesta 10 prosenttia (2024: 29,4 milj. eur, 2023: 37,8 milj. eur).

Kolmansien maiden tuonti-ilmoitusten maaran rajahdysmainen kasvu jatkui. Vuonna 2023 tuonti-
ilmoitusten volyymi oli 3,5 miljoonaa kappaletta, vuonna 2024 maara kasvoi 8,4 miljoonaan
kappaleeseen ja vuonna 2025 tuonti-ilmoituksia oli jo 12,7 miljoonaa kappaletta.
Tuontitullausmaarasta lahes 90 % (11,4 milj. kpl) on verkkokauppaan liittyvida IOSS-menettelya
hyodyntavia tullauksia (Import One Stop Shop), jossa arvonlisdverot maksetaan suoraan
verkkokaupoille, mutta tulli-ilmoitukset on silti tehtéva tuotteiden ollessa kolmansien maiden tuotteita.
Tuonti-ilmoitusten lukuma&arissa suurten verkkokauppatoimijoiden logistiikkavirrat nakyvat vahvasti
painottuneina. Viennin puolella kolmansien maiden vienti-ilmoitusten maara pysyi kahden edellisen
vuoden tasolla ollen 1,2 miljoonaa kappaletta.

Verojaamien osuus maksettavaksi madaratyista veroista oli tulliverotuksessa 2,27 prosenttia ja se ol
korkein arvo viimeiseen viiteen vuoteen (2024: 0,32 prosenttia ja 2023: 0,66 prosenttia). Tavoitetta
enintdan yksi prosentti ei saavutettu. Verojaamat johtuivat lahes kokonaan muutamasta tuonti-
ilmoituksesta, joiden kohdalla véliaikaisen maahantuonnin edellytykset poistuivat ja verot tulivat
maarattavaksi. Naissa tapauksissa omaisuutta on ulosmitattu, mutta ei viela realisoitu, mink& vuoksi
maara nakyy yha avoimena saatavana. Oikaistujen paatdsten osuus tuontiverotuksessa puolestaan oli
0,4 prosenttia, joka oli huomattavasti alle tavoitetason yksi prosenttia (2024: 0,42 prosenttia).
Tuomioistuimen muuttamia tullauspaatoksia oli yhteensa kahdeksan kappaletta, joten tavoite enintdan
kahdeksan kappaletta saavutettiin, mika ilmentaa tulliverotuksen oikeellisuuden olevan korkeatasoista.

Tulliselvityksen yritysasiakkaiden sanomailmoittamisen asiakastyytyvaisyyden arvosana 4,0 kasvoi
hieman edellisista vuosista (2024 ja 2023: 3,9) ja tavoite 4 saavutettiin. Eri tullimenettelyjen tulli-
ilmoittamisen tyytyvaisyydet vaihtelivat vélilla 4,1 ja 4,4, ja keskiarvo nousi 4,2:een. Mukana oli kaksi
uutta ilmoitusmuotoa, joten luku ei ole taysin vertailukelpoinen edellisiin vuosiin (2024: 3,9).
Asiakaskokemus arvioitiin hieman paremmaksi kuin aiemmin, eli 3,9-4,0 (2024: 3,7-3,9). Arvojen
toteutumisen toiminnassa arvosana nousi takaisin keskiarvoon 3,9 viime vuoden notkahduksen
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jalkeen. Henkildasiakkaiden tulliselvityksen asiakastyytyvaisyyden kasvutrendi jatkui ja arvosana ol
4,0 (2024: 3,9). Tavoite 3,6 saavutettiin. Henkilbasiakkailta palautetta saatiin n. 80 000 kpl ja
palauteprosentiksi muodostui nain 15 % tehdyista tullauksista.

Vuonna 2025 odotusajat kaikissa puhelinpalveluissa lyhenivat selvasti. Alle kahdessa minuutissa
kyettiin palvelemaan 59 prosenttia tullineuvonnan (2024: 42 prosenttia), 72 prosenttia netti-
ilmoittamisen tuen (2024: 65 prosenttia) ja 91 prosenttia sdhkodisen palvelukeskuksen
yritysasiakkaiden (2024: 88 prosenttia) puhelimitse tehdyisté yhteydenotoista. Kaikkien edellisten
yhteydenottomuotojen keskimaarainen odotusaika oli noin 1 minuuttia ja 30 sekuntia (2024: 2
minuuttia ja 13 sekuntia). Puhelujen maara vaheni 10 prosenttia edellisvuodesta. Keskimaarainen
asiakaspuhelun kesto oli 6 minuuttia 50 sekuntia (2024: 6 minuuttia 33 sekuntia).

Yhteiskunnan suojaamisen tehtavaalueella Tulli paljasti vuonna 2025 yhteenséa 5 078 rikosta,
vastaavan luvun ollessa 5 527 edellisena vuonna. Tullin paljastamien rikosten lukumaaran lasku
selittyy saannostelyrikosten, huumausainerikosten seka veropetosten maaran vahenemisella.
Osasyyna rikosten lukumaaran vahenemiseen on ollut myds itarajan sulku seka matkustusmaarien
vaheneminen. Huumausainerikosten osalta maarat vahenivat perusmuotoisissa ja torkeissa
huumausainerikoksissa. Térkeiden huumausainerikosten maaran vaheneminen on johtunut osittain
Tullin suorittamista rikostorjunnan toimenpiteista — valvontatoimet ovat kohdistuneet erityisesti
Thaimaasta salakuljetettuun marihuanaan. Samaan aikaan Tulli takavarikoi huumausaineita ja
savukkeita huomattavasti edellisid vuosia enemman. Myds aseita takavarikoitiin kaksinkertainen
maara. Rikollisten toiminta on tehostunut, ja salakuljetettavien tuotteiden kertaerat ovat kasvaneet,
mika haastaa rikostorjuntaa ja -tutkintaa.

Tullirikostorjunnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus on ollut nousussa koronavuosien jalkeen, nyt
vaikuttavuus vaheni edellisvuodesta. Vuonna 2025 summa oli 81,6 miljoonaa euroa (2024: 127,5
miljoonaa euroa). Edella mainittu summa koostuu takaisin saadusta rikoshyodysta, takavarikoimatta
jaéneen tavaran arvosta seké valtetyista veroista. Suurin osa kokonaissummasta eli 54,1 miljoonaa
euroa muodostui takaisin saadusta rikoshyddysta, vastaavan luvun ollessa vuonna 2024 yhteensa
56,3 miljoonaa euroa). Tulostavoite 25 miljoonaa euroa ylitettiin. Hyva tulos kertoo Tullin toiminnan
onnistuneesta kohdentamisesta. Takavarikoimatta jaaneen tavaran arvo on ollut vuonna 2025
yhteensa 15,6 miljoonaa (2024: 50 miljoonaa euroa). Vuonna 2025 valtettyjen verojen maéara oli 11,9
miljoonaa (2024: 21,2 miljoonaa euroa). Talousrikostorjunnan osuus vaikuttavuudesta oli 52,8 milj.
euroa (2024: 83,6 milj. euroa).

Paljastuneiden rikosten selvittdmistaso oli 85,9 % ja tulostavoite 78 % saavutettiin (2024: 79%, 2023:
86,7 %). Selvittamistaso oli vuonna 2025 pitkan aikavalin toteutuman tasolla. Rikosten selvittdmistaso
mittaa ilmoitettujen rikosten ja selvitettyjen rikosten valisté suhdetta tietylta raportointiajanjaksolta.

Tullin tietoon tulleiden huumausainerikosten maara laski edellisvuodesta. Vuonna 2025 Tulli paljasti 1
751 huumausainerikosta, joista 392 oli torkeitd. Térkean tekomuodon raja ylittyi erityisesti marihuanan,
kokaiinin ja amfetamiinin takavarikoissa. Perusmuotoisia huumausainerikoksia tuli ilmi viime vuosien
tapaan runsaasti. Niita paljastuu paaosin postilikenteestd. Vuonna 2025 Tulli takavarikoi huumeita
yhteensa 2 574 kiloa, mikd oli yli kaksinkertainen maara kahden vuoden takaiseen tilanteeseen
verrattuna. Myos edellisvuonna takavarikkomaara oli suuri 2 052 kiloa. Viiden vuoden
vertailuajanjaksolla vuoden 2025 takavarikot ovat ensimmaisella sijalla. Kokaiinia saatiin takavarikkoon
enndtysmaara ja marihuanaa edellisvuoden tapaan runsaasti. Huumausaineiden suuri kokonaismaara
selittyy osin silla, ettéa khatia takavarikoitiin l1ahes 800 kiloa edellisvuotta enemman. Vuosi 2025 jaa
huumausainerintamalla mieleen erityisesti alfa-PVP:n salakuljetuksen lisd&ntymisen, sen kayton
laajentumisen ja aiheuttaman hairiokayttaytymisen takia.

e Aiemmin Tulli takavarikoi alfa-PVP:t& alle puoli kiloa vuodessa, mutta vuonna 2025
takavarikkomaara nousi 11 kiloon. Maara oli erittéin suuri suhteessa siihen, ettd synteettisten
katinonien kayttbannokset mitataan milligrammoissa.

e Marihuanaa takavarikoitiin 1 108 kiloa, noin 200 kiloa vAhemmaén kuin edellisvuonna (2024: 1
321).
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Kokaiinia takavarikoitiin noin 87,5 kiloa. Vuonna 2024 kokaiinin takavarikkomé&éara oli hieman yli

53 kiloa.

e Khatia takavarikoitiin 1 137 kiloa mé&aran ollessa noin 800 kiloa enemméan kuin vuonna 2024,
jolloin khatia takavarikoitiin 353 kiloa.

o Amfetamiinia takavarikoitiin 54,6 kiloa. Vuonna 2024 vastaava luku oli 237 kiloa, joka oli suurin
maara seitsemaan vuoteen. Vuoden 2025 takavarikkom&ara on linjassa aiempina vuosina
tehtyjen takavarikoiden kanssa.

e Hasista takavarikoitiin noin 53 kiloa (2024: 56 kiloa).

o Ekstaasia takavarikoitiin vuonna 2025 noin 18 600 tablettia. Vuonna 2024 maéréa oli noin 17 000

kappaletta.

Huumelaakkeita takavarikoitiin edellisvuotta enemmaéan. Suuntaus on ollut yleisesti kasvava. Vuonna
2025 huumelaakkeita takavarikoitiin 934 455 tablettia, vertailuvuonna 2024 takavarikkoméaaran ollessa
648 876 tablettia. Ladkeaineita takavarikoitiin noin 80 300 kappaletta, hieman enemman kuin vuonna
2024 noin 75 900 kappaletta. La&kkeiden takavarikkomaarille on tyypillista, ettd ne vaihtelevat usein
vuositasolla. Vuonna 2025 paljastui ladkerikoksia 701 kappaletta (2024: 710). Niin ladkkeiden kuin
huumeléaékkeidenkin maahantuonnissa avainasemassa on ollut Suomeen suuntautuva postilikenne.
Dopingtakavarikot olivat hieman yli 26 569 tablettia/ampullia, kun vastaava luku vuonna 2024 oli noin
62 000 tablettia/ampullia. Dopingrikosten maara oli 509 kappaletta (2024: 427 kappaletta). Torkeita
tekomuotoja on ollut 20 kappaletta (2024: 9).

Takavarikoidun nuuskan méara oli 1 949 kiloa. Vuonna 2024 nuuskaa takavarikoitiin 4 815 kiloa.
Vuonna 2025 Tulli otti haltuun savukkeita rikosasioissa 16,45 miljoonaa kappaletta. Maéara oli yli
kaksinkertainen vuoteen 2024 verrattuna (7,12 miljoonaa kappaletta) ja ylivoimaisesti suurin maara
kymmeneen vuoteen. Muutos haltuunottojen maarassa selittyy suurien takavarikkotapausten
perusteella. Salakuljetustrendeistd on havaittavissa, etta lahivuosina Suomeen on salakuljetettu suuria
maaria laittomasti valmistettuja savukkeita Baltian maiden kautta kaupallisessa liikenteessa.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyva vakivalta yleistyy. Ampuma-aserikosten maara nousi
vuonna 2025. Ampuma-aserikoksia paljastui 207 rikosta 2025 kun edellisvuoden maara oli 154
kappaletta. EU-maiden erilaiset aselainsdadannét tarjoavat jarjestaytyneelle rikollisuudelle
mahdollisuuksia hankkia aseita. Laittomien ampuma-aseiden seka aseiden osien ja patruunoiden
kauppaa kaydaan pimean verkon alustoilla ja salatuissa viestisovelluksissa. Uusi uhka on
sotatoimialueilta leviavien luvattomien sotilasaseiden ja rdjahteiden sekéa 3D-tulostettujen aseiden
paatyminen rajat ylittavaan laittomaan kauppaan tietoverkoissa. 3D-aseet yleistyvat rikollispiireissa, ja
niita on loydetty myos Tullin tutkimissa rikostapauksissa.

Vuonna 2025 Tulli paljasti 141 veropetosta, joista torkeita veropetoksia oli 67 kappaletta. Vuonna
2024 veropetoksia paljastui 404 kappaletta ja vuonna 2023 niitd paljastui 633 kappaletta. Torkeiden
veropetosten maara on pysynyt edellisen vuoden tasolla. Veropetosten maéaraa on laskenut itarajan
sulun vaikutusten lisaksi myos korkeimman oikeuden kesékuussa 2024 antama ratkaisu, jonka
mukaan nuuskan salakuljetustapauksia ei enaa tutkita veropetoksina.

Tullilaboratoriossa tutkittiin kiireellisista laboratorionéytteista 75 % tavoiteajassa ja tulostavoite 65 %
saavutettiin. Kiireellisten ndytteiden I&pimenoaika parani edellisvuodesta (2024: 69 %). Vuoden 2025
aikana tutkittujen laboratorionaytteiden ja tehtyjen kasvisten tarkastusten maara oli 12 720 (2024: 13
656). Tullilaboratorio tutki kaikkiaan 11 887 naytettd, joista tehtiin noin 37 000 laboratoriotutkimusta.
Tutkittujen laboratoriondytteiden (2024: 12 625) maara vaheni edellisvuodesta ja tehtyjen tutkimusten
(2024: 37 000) maara pysyi samalla tasolla. Kaikista laboratoriotutkimuksista nelja prosenttia liittyi
Tullin ulkopuolisiin tutkimuksiin. Naista suurin osa liittyi Keskusrikospoliisille annettuihin
tutkimuspalveluihin. Hedelmien ja vihannesten kasvinterveys- ja vaatimustenmukaisuustarkastuksia
tehtiin yhteensé 832. Tarkastusten maara pieneni edellisvuodesta (2024: 1 019) johtuen tuonnin
maaran vaihtelusta ja alentuneista tarkastusvaatimuksista. Elintarvike- ja kulutustavaravalvonnan
osuvuus oli 23 % ja tavoite 23 % saavutettiin (2024: 21,5 %).
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Tavaraan kohdistuvia tarkastuksia suoritettiin 33 521 kappaletta (2024: 28 413, 2023: 30 779) ja
niiden osuma-% oli 19,9 % (2024: 19,5 %, 2023: 31,3 %). Tulostavoite 14 % ylitettiin. Vuosina 2024 -
2025 tarkastuksia on itdrajan sulun vuoksi tehty paaosin sisarajalikenteessa, mika osin vaikuttaa
tarkastusten maariin ja osuvuuteen. Tavarantarkastuksien sahkoinen hallinta/raportointi otettiin
valtakunnallisesti kayttoon Valtava-jarjestelmassa 11.6.2025. Aiemmin suoriteseuranta on ollut
manuaalista. Valvontahenkilostolle tuli kayttdonoton myota mahdollisuus kayttaa mobiilipdatelaitteita,
jonka seurauksena tehtavien kasittely nopeutui, lisaksi valvontahenkiléston manuaalinen raportointi
vahentyi merkittavasti ja samalla my6s raportoinnin laatu parani.

Matkustajatarkastusten osuvuus oli 32,9 % (2024: 41,9 %), joka ylitti tavoitteen 9 % reilusti.
Matkustajatarkastusten osuvuuden kasvu on heijastetta tarkastusten onnistuneesta kohdentamisesta
sisdrajan ylittavassa matkustajaliikenteessa itarajan ollessa kiinni. Tullilla on kaytbéssa enemman
matkustajia koskevaa etukéateistietoa riskianalyysin hyddyntamiseksi sisérajaliikenteessa kuin
itarajalla.

Ajoneuvo- ja kuljetusvalinetarkastusten osuvuus on jaanyt tavoitteesta 3 % ollen 2,3 % (2024: 2,1 %).
Osuvuus on parantunut edellisvuoteen verrattuna, minka perusteella voidaan todeta kehityssuunnan
olevan positiivinen. Osuvuutta heikentéda Tullin raskaan liikenteen tarkastuksiin soveltuvien laitteistojen
ja tilojen sijainti paaosin suljetuilla itarajan ylityspaikoilla. Liséksi on huomioitava, ettd EU:n
sisdrajaliikenteessa pistokoeluontoiset tarkastukset ovat kielletty, ja valtaosa ajoneuvokalustosta on
EU-maiden liikenteessa kaytettavaa hyvakuntoista kalustoa pakotteiden rajoittaessa mm. Venégjalle
rekisteroityjen ajoneuvojen kaytt6a Suomessa.

Tullin avainluvut

Tullin avainluvut 2023 2024 2025 Muutos %
Ulkomailta saapuneet matkustajat* 14 885 868 14719 861 15 340 347 4,2 %
Alusliikenteessa 6777 686 6799782 6979 704 2,6 %
Lentoliikenteessa 7372548 7919177 8 359 581 5,6 %
Juna- ja maantieliikenteessi (itdraja) 735634 902 1062 17,7 %
Ulkomailta saapuneet 924 207 924 569 933 837 1,0 %
Laivat 18722 18 676 18 811 0,7 %
Lentokoneet 66 011 71491 72944 2,0%
kuormatut kuorma-autot, kontit ja perdvaunut 839 474 834 402 842 082 0,9 %
Ulkomaankauppa 152 375 146 445 149 475 21%
Tuonti (milj.€) 76 170 74 280 75 165 1,2 %
Vienti (milj.€) 76 210 72 165 74310 3,0 %
Tullin kantamat verot (Luvut tuhatta euroa) 307 779 263 188 308 580 17,2 %
Tuonnin perusteella kannettavat verot 37795 29 446 32512 10,4 %
Valmisteverot 329 307 279 92 %
Muut verot ja maksut ja sekalaiset tulot 106 366 95 444 133770 40,2 %
Muille viranomaisille tilitettava kanto 1229 48 75 57,1 %
EU:lle tilitettavat omat varat netto 162 060 137 944 141945 29 %

Tulliselvitys ja verotus
Kolmansien maiden 4680 763 9 657 191 13 901 069 43,9 %
Tuontitullaukset 3466 298 8448 019 12735419 50,8 %
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Tullin avainluvut 2023 2024 2025 Muutos %
Vientitullaukset 1214 465 1209172 1165 650 -3,60 %
Sisakaupan 175 338 165 394 149 595 9,6 %
Tuonti-ilmoitukset 133 900 126 426 112 648 -10,9 %
Vienti-ilmoitukset 41438 38 968 36 947 5,2 %
Passitukset aloitetut/paatetyt ** 91634 88 367 -3,6 %
- joista aloitettujen TIR-carnet osuus 79 7 4 -42,9 %
Yhteiskunnan suojaaminen
Tietoon tulleet rikokset 6 245 5527 5078 -8,1%
Selvitetyt rikokset 5412 4308 4259 11%
Selvitysprosentti % 87 % 79 % 86 % 8,3 %
Tullilaboratorion tutkimat naytteet 12111 12 625 11 887 -5,8 %

* Ulkomailta saapuneet matkustajat ei sis. Ruotsin ja Norjan rajan ylittdvan maantieliikenteen matkustajamaaéria, koska niité

ei ole saatavissa.

** Jarjestelmamuutosten vuoksi raportointijarjestelméasta ei saa kyseista tietoa vuodelta 2023.

1.6 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Henkildstévoimavarojen hallinnan ja kehittdmisen mittarit

Mittari Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Henkildtydvuodet (sis. yli- ja lisaty6t sekd varallaolon) 2028 1991 1960 1959

Sairauspoissaolot (tydpv/htv) 11,5 11,6 <11 10,3

Henkilbtydvuosimaaran toteuma 1 959 oli samaa tasoa tulossopimuksessa arvioidun maaran kanssa
(1960 htv). Alkuvuodesta rekrytointeja toteutettiin kohdennetusti valtionhallinnon saastopaine
huomioiden. Ulkoisia rekrytointeja ei toteutettu juuri lainkaan toukokuusta 2025 alkaen
kaynnistyneiden muutosneuvottelujen vuoksi. Henkilétyévuosimaara pieneni 1,6 % edellisesta
vuodesta. Yli- ja lisatdiden seka varallaolon maara 14 henkildty6vuotta siséltyy em.
henkilotyovuosimaaraan.

Sairauspoissaolojen osalta tavoite alle 11 sairauspoissaolopdivad/htv saavutettiin toteuman ollessa
10,3 tyopaivaad/htv. Yleisin sairauspoissaolojen syy oli tuki- ja liikuntaelinsairaudet (24,5 %).
Vuonna 2025 keskipitkissa sairauspoissaoloissa (11-29 paivaa) oli pienta nousua edelliseen vuoteen
verrattuna. Lyhyissa poissaoloissa (1-10 paivad) ja pitkissa sairauspoissaoloissa (yli 30 paivaa ja
enemman) oli laskua seké sairastaneiden ettéa sairauspoissaolopaivien maarissa. Sairauspoissaoloihin
vaikutetaan aktiivisilla tyokykyjohtamisen tukitoimilla. Sairauspoissaolojen laskuun ovat mahdollisesti
vaikuttaneet muun muassa esihenkildéiden kannustaminen tyokykykeskusteluiden pitamiseen,
osastokohtaisten ty6terveyspalaverien toteuttaminen, tyoterveyspalveluissa panostaminen
mielenterveyden tukeen sek& muutostilanteessa tarjottu tuki, mutta myoés mahdollinen muutostilanteen
aikainen sinnittely. Vuoroty6téa tekevissa yksikoissd, joissa tehdddn voimankayttoa sisaltavaa
valvontaty6td, on edelleen keskim&arin enemman sairauspoissaoloja kuin muuten Tullissa.
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Merkittdvimmat uudistukset toiminnassa ja toimintatavoissa seké niiden vaikutus toiminnan
tuloksellisuuteen

Viime vuotta varitti Tullin strategian taytantdonpano seka uuden organisaation kiivas valmistelu. Se
asetti ajankaytolle vaatimuksia henkildstéjohtamisessa, asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.
Yhteistoimintaneuvottelut olivat kdynnissd 19.5.2025 — 4.11.2025 ja ne perustuivat suunnitteilla
olevaan organisaatiouudistukseen, johtamisrakenteen muutokseen seka tehtavien kohdentamiseen
uuden strategian painopisteiden mukaan. Neuvottelujen kohteena oli koko henkilostd. Neuvottelujen
aikana tyonantaja korosti, etta tydnantajan tavoitteena ei ole vahentaa henkildstod, vaan kohdentaa
tydpanosta strategian uusien painopisteiden mukaisesti. Uudesta organisaatiorakenteesta paatettiin
17.11.2025. Uudet Tullin hallintoa koskevat sdadokset tulivat voimaan 30.12.2025. Lainsaadannon
muutokset mahdollistavat uuden Tullin organisaation k&ynnistamisen 1.4.2026.

Valtion saastétoimenpiteet heikentavat edelleenkin Tullin nykyisten ja lisdéntyvien lakisdateisten
tehtavien resursointia. Tullin henkiléstorakenteen ennakoivan suunnittelun merkitys korostuu
resurssien tiukentuessa.

Henkilostomaara, rakenne ja kulut

Tullissa tydskenteli vuoden 2025 lopussa yhteensa 1 953 henkiléa. Naisten osuus henkildstésta oli 47
prosenttia.

Henkilostomaara 2023 muutos-% 2024 muutos-% 2025

Henkildston lukumaara’) 2029 2,7 % 1975 -1,1% 1953
*) Lahde: Tahti-henkildstétietojarjestelma

Etatyon mé&ara vuonna 2025 oli 135 400 ty6paivad, mika oli keskimaarin 70 tyopaivaa per
henkiloty6vuosi suhteutettaessa etatyopaivien lukumaara koko henkilétydvuositoteumaan (2024: 69
tydpv/htv). Etatoita tehneiden henkildiden lukuméaara kuukausittain oli puolestaan keskiméaéarin 813
henkiléa ja heista kukin teki keskimaarin 167 etatyopaivaa viime vuonna. Vertailun vuoksi vuonna
2025 oli kaikkiaan 251 arkityopaivaa sisaltden vuosilomat ja sairaus- ja muut poissaolot. Etatyon
maara ei sisalla jaksotytta tekevien etatdiden maaraa, koska tietojarjestelmasta ei tata tietoa saa
raportoitua. Jaksotyota tekevid on n. 42 % henkildstosta. Huhtikuussa 2025 tuli voimaan paivitetty
etatydohje, jossa yhteisollisyytta lisdavan lahityén maaraksi suositellaan vahintaan keskimaarin kaksi
[&hityopaivaa per kuukausi. Tullin johto arvio nykyista etatyomallia kevaan aikana.

Tullilaisten keski-ikd vuonna 2025 oli 49,8 vuotta. Miesten keski-ika oli 50,2 vuotta ja naisten 49,4
vuotta. Henkilostosta 71 prosenttia oli vuoden lopussa vahintddn 45-vuotiaita. Suurin yksittainen
ikaryhma oli 55-64 -vuotiaat, joita oli henkilostosta 34 prosenttia.

Henkilostomaara ikaluokittain
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Koulutustasoindeksi vuonna 2025 oli 4,9. Korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon suorittaneita oli 46
prosenttia henkildstdsta vuoden lopussa. Koulutuspanostus oli 6,2 tydpaivaa/henkilotyévuosi (2024: 10
tyopv/htv).

Koulutustasoindeksi 2023 2024 2025
naiset 51 52 52
miehet 46 45 47
Yhteensa 48 49 49

Koulutustasoindeksissa kaytetdan kuutta koulutusasteluokkaa: perusastetta, keskiastetta, alinta korkea-astetta, alempaa ja ylempaa korkeakouluastetta
ja tutkijakoulutusastetta. Koulutusasteen mittaaminen perustuu koulutusaikaan.

Paaosa tullilaisista, 93 % henkilosttsta, tydskentelee virkasuhteessa. Maaraaikaisia palvelussuhteita
oli vuonna 2025 yhteensa 6 % ja vakituisia 94 % kaikista palvelussuhteista. Osa-aikaisesti tyoskenteli
4 % henkildstosta. Tullin l&ahtovaihtuvuus vuonna 2025 oli 4,3 %, joka on 0,7 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin edellisend vuonna. Tulovaihtuvuus puolestaan oli 3,1 %, joka on 1,4 prosenttiyksikkta
pienempi kuin edellisena vuonna.

Maaraaikaiset 2023 %-osuus 2024 %-osuus 2025 %-osuus
hlémaara 135 6,7 % 113 57 % 113 5,8 %
naiset 68 34 % 57 2,9% 61 31%
miehet 67 3,3% 56 2,8 % 52 2,7%
Vakituiset

hlémaara 1894 93,3 % 1862 94,3 % 1840 94,2 %
naiset 886 43,7 % 867 43,9 % 862 44,1 %
miehet 1008 49,6 % 995 50,4 % 978 50,1 %
Kokoaikaiset

hlémaara 1947 96,0 % 1904 96,4 % 1881 96,3 %
naiset 908 44,8 % 883 447 % 876 44,9 %
miehet 1039 51,2 % 1021 51,7 % 1005 51,4 %
Osa-aikaiset

hlémaara 82 4,0 % 4l 3,6 % 72 3,7%
naiset 46 2,3% 41 21% 47 24 %
miehet 36 1,7% 30 1,5 % 25 1,3 %

Tyotyytyvaisyyden osalta vuoden 2025 toteuma oli 3 asteikolla 1-4. Tyotyytyvaisyyden kokonaistulos
kuvaa kyselyn kuudentoista ydinkysymyksen keskiarvoa. Ydinkysymykset koostuvat kunkin
aihealueen kahdesta ensimmaisesta kysymyksesta. Johtaminen-indeksin osalta vuoden 2025 toteuma
oli my6s 3. Johtaminen-indeksill& arvioidaan esihenkilotyota ja organisaation toimintakulttuuria. Niin
tyOtyytyvaisyydesta kuin johtamisesta saatu tulos kuvaa hyvéaa tasoa kyselyn huomiorajojen
mukaisesti tarkasteltuna. Vastuullisuus-indeksin toteuma oli 2,6. Indeksi mittaa sosiaalista
vastuullisuutta, miten oma organisaatio suhtautuu ihmisiin ja yhteiskuntaan, toteutuuko tydhyvinvointi,
tydehdot, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Tyypillisesti tydyhteiso, jossa sosiaalinen vastuullisuus on
korkea, on houkutteleva seka sitouttava tydnantaja. Vastuullisuudesta saatu indeksi kuvaa tilannetta,
joka vaatii sen seurantaa. Valtion henkildstotutkimus uudistettiin vuodelle 2025, joten aiempien
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vuosien henkilostétutkimusten tulokset eivat ole vertailukelpoisia eikéa vertailutietoja ty6tyytyvaisyyden,
johtamisen ja vastuullisuuden osalta taman vuoksi esiteta alla olevassa taulukossa.

Sairauspoissaoloja oli yhteenséa 20 039 tydpaivaa. Tullilainen oli sairauden takia pois toista
keskimaarin 10,3 tyopaivad, kun vastaava luku vuonna 2024 oli 11,6.

Tyohyvinvointi 2023 2024 2025
Tyotyytyvaisyys (1-4) - - 3
Johtaminen-indeksi (1-4) - - 3
Vastuullisuus-indeksi (1-4) - - 2,6
Sairauspoissaolot tyépv/htv * 11,5 11,6 10,3
(Ltzt;);’:/’; r:t\?) EV sairauspoissaolot 35 33 33
Sairaustapauksien lkm * 5382 4996 4974
Tyoterveyshuolto eur/htv 530 498 501
Terveysprosentti ** 18,6 21,0 22,6

* Sairauspoissaolotietojen lahteena Kieku-jarjestelma.
** |lman sairauspoissaoloja olleiden henkildiden suhteellinen osuus koko henkildstosta.

Vuonna 2025 Tullin kokonaistyévoimakustannukset olivat 126,9 milj. euroa. Palkkasumma oli 103,9
milj. euroa. Tehdyn tydajan palkkojen osuus oli 75,7 % palkkasummasta. Valilliset
tydvoimakustannukset, jotka sisdltavat muun muassa loma-ajan palkat, lomarahat, koulutusajan
palkat, sairausajan palkat jne., olivat 48,2 milj. euroa. Valillisten tydvoimakustannusten osuus tehdyn
tyGajan palkoista on laskenut johtuen p&aaosin tehdyn tydajan palkkojen kasvusta ja samanaikaisesta
sairausajan ja koulutusajan palkkojen laskusta. Henkilétydvuoden hinta oli 65 238 euroa nousten
edellisesta vuodesta 2,4 % johtuen paaosin valtion kevaalla 2025 solmimasta palkkaratkaisusta.

Tyovoimakustannukset 2023 2024 2025
Tehdyn"vqosnyc‘),ajan osuus saannollisesta 76,6 % 76,1 % 7%
vuositydajasta (%)

Kokonaistyévoimakustannukset milj.eur 126,2 126,2 126,9
Tehdyn tydajan palkat, %-osuus palkkasummasta 74,7 % 74,0 % 75,7 %
Vililliset tyévoimakustannukset milj.eur 49,2 49,3 48,2
Va"hl!lsten tyoymmfkustannusten osuus tehdyn 63.9 % 64.2% 61.3 %
tyoajan palkoista (%)

Henkilotyévuoden hinta eur 62 796 63 731 65 238

1.7 TILINPAATOSANALYYSI

RAHOITUKSEN RAKENNE JA TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Tullin toimintamenojen momentin 28.10.02 talousarviokehys vuodelle 2025 oli 210 526 000 euroa.
Edelliselta vuodelta siirtyi maararahaa 22 346 746 euroa. Tullin nettomenot olivat 205 377 447 euroa
summan ollessa 4 836 734 euroa pienempi kuin edellisvuonna. Vuodelle 2026 siirtyi maararahaa 26
895 298 euroa. Siirtyvd maéararaha sisaltda 1,4 miljoonaa euroa vahingonkorvaussaatavaa, joka
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puretaan taseesta seuraavalla tilikaudella, koska tdma on epavarma saaminen ja perintatoimiin ei ole
viela ryhdytty. Liséksi CCEl-hankkeen osalta oli jaanyt tulouttamatta 1 058 054 euroa
yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja. Nama on tuloutettu vuoden 2026 kirjanpidossa.

Tullin bruttomenot 213,3 miljoonaa euroa pysyivat samalla tasolla kuin edellisen& vuonna (2024: 213,4
miljoonaa euroa). Menoista 58,2 prosenttia kohdistui henkildstén palkkoihin sivukuluineen, 24,7
prosenttia ict-menoihin, 6,9 prosenttia toimitiloihin ja 10,2 prosenttia muihin menoihin. Nettomenot
205,4 miljoonaa euroa puolestaan laskivat 4,8 miljoonaa euroa. Laskua oli merkittavimmin, 4,9
miljoonaa euroa, ICT-menoissa. Palkkausmenot 124,2 miljoonaa euroa olivat 0,7 miljoonaa euroa
edellista vuotta (123,5 milj. eur) suuremmat henkilétyévuosimaaran ollessa 32 henkilétyévuotta
pienempi. Henkildtydvuoden hinta on kasvanut edellisesta vuodesta johtuen paaosin valtion kevaalla
2025 solmimasta palkkaratkaisusta. Laiteinvestoinnit 7,0 miljoonaa euroa olivat 4,7 miljoonaa euroa
suuremmat kuin edellisvuonna (2,3 milj. eur) johtuen CCEl-rahoitteisten hankkeiden puitteissa
tehdyista laitehankinnoista. Osa budjetoiduista investoinneista siirtyi vuonna 2026 tehtavaksi.
Toimitilamenot 14,7 miljoonaa euroa olivat 0,5 miljoonaa euroa edellisvuotta (15,2 milj. eur)
pienemmat. Paaosin ero johtuu siitd, ettd vuonna 2024 oli maksettu enemman kertaluonteisia korjaus
yms. kustannuksia kuin vuonna 2025. Nettoutettavat tuotot kasvoivat 3,2 miljoonasta eurosta 7,9
miljoonaan euroon. T&ma johtui paaosin EU-rahoitteisiin hankkeisiin liittyvista tuotoista, joita oli 4,6
miljoonaa euroa vuonna 2025.

28.10.63.2 Takaisin maksetut verot (arviomaararaha) maararahaa oli talousarviossa myoénnetty 1 000
000 euroa. Maararahaa kaytettiin 378 311 euroa.

28.10.95.1 Verotukseen liittyvat korkomenot (arviomaararaha) maararahaa oli talousarviossa
myo6nnetty 200 000 euroa. Tulli kaytti maararahaa 85 110 euroa.

Tulomomentille 12.28.92 Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot kertyi tuloja 47
362 093 euroa (2024: 45 976 102).

Tulomomentille 12.28.99 Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot kertyi tuloja 228 580 euroa
(2024: 283 942 euroa).

Tulomomentilla 12.39.01 Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista Tullin kanto oli 2
215 699 euroa (2024: 1 385 596 euroa). Kasvu johtuu yksittaisen toimijan saanndllisista
menettelyvirheista aiheutuvista virhemaksuista.

Tulomomentille 12.39.02 Verotukseen liittyvat korkotulot kertyi tuloja 1 245 340 euroa (2024: 578 943
euroa). Ero selittyy jalkitarkastuskertomusten perusteella kannetuista suurista verolisayksista,
tullinkorotuksista seka virhemaksuista.

TUOTTO- JA KULULASKELMA

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 55 507 707 euroa, mika on 5,9 miljoonaa euroa enemman kuin
edellisena tilikautena. Muutos selittyy paaosin EU-hankerahoituksen ja tuonnin arvon noususta
johtuvasta perinteisten omien varojen kantopalkkioiden kasvusta. Liséksi tuotoissa on mukana 1,4
miljoonan euron epavarma vahingonkorvaussaatava. Lisaksi CCEIl-hankkeen osalta oli jadanyt
tulouttamatta 1,1 miljoonaa euroa yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja. Namé& on tuloutettu vuoden
2026 kirjanpidossa. Maksullisen toiminnan tuottoja kertyi 1,7 miljoonaa euroa.

Toiminnan kulut olivat yhteens& 197 442 726 euroa, mika on 4,0 miljoonaa euroa enemman kuin
edellisend tilikautena. Suurin kulueré olivat henkilostokulut 124 443 667 euroa, mikd on 0,7 miljoonaa
euroa enemman kuin edellisend vuonna. Henkilétyévuoden hinta on kasvanut edellisesta vuodesta
johtuen p&aosin valtion kevaalla 2025 solmimasta palkkaratkaisusta. Vuokrakulut olivat 13 255 491
euroa laskien edellisvuodesta 0,5 miljoonaa euroa. Palvelujen ostot olivat 45 496 942 euroa, mikd on
5,2 miljoonaa euroa véhemman kuin edellisena tilikautena. Maarasta valtaosa on ict-
palveluhankintoja. Valmistus omaan kayttoon, 4 246 771 euroa, sisaltaa itse valmistettujen
tietojarjestelmien kustannukset, jotka on laskettu kuhunkin jarjestelmaan kaytetyn tyéajan ja
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henkildiden palkkakustannusten perusteella. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot pysyivét
edellisen vuoden tasolla ollen 3 655 698 euroa. Poistojen osuus oli 8 299 094 euroa summan ollessa
0,3 miljoonaa euroa edellisvuotta suurempi.

Rahoitustuotot ja —kulut olivat nettomaaraisesti yhteensa 2 084 euroa (2024: -35 161 euroa)
rahoitustuottojen ollessa 88 570 euroa ja rahoituskulujen 86 487 euroa.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista olivat yhteensa 105 601 901 euroa, mika on 39,3 miljoonaa
euroa enemman kuin edellisena tilikautena. Valtaosa muutoksesta, 35,2 miljoonaa euroa, johtuu
vaylamaksujen korotuksesta. Vaylamaksut oli peritty puolitettuina 2015 — 2024 lainsaadannoén nojalla.

TASE

Taseen loppusumma on 136 418 358 euroa, mika on 21,7 miljoonaa euroa enemman kuin edellisend
tilikautena. Taseen vastaavaa summasta 115,4 miljoonaa euroa muodostuu kayttdomaisuudesta ja
muista pitkaaikaisista sijoituksista, joiden maara kasvoi 16,4 miljoonaa euroa edellisvuodesta.
Suurimmat erat ovat aineettomiin hyddykkeisiin kuuluvat ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
74,6 milj. euroa (2024: 60,4 milj. euroa) ja muut pitkavaikutteiset menot 25,5 miljoonaa euroa (2024
27,6 milj. euroa). Vaihto- ja rahoitusomaisuuden suurin erd on muut lyhytaikaiset saamiset 19,6
miljoonaa euroa (2024: 13,3 milj. euroa), joka muodostuu lahes taysin tullisaatavista. Muut
lyhytaikaiset saamiset sisaltda 1,4 miljoonaa euron vahingonkorvaussaatavan, joka puretaan taseesta
seuraavalla tilikaudella, koska se on epavarma saaminen ja perintatoimiin ei ole viela ryhdytty.

Taseen vastattavissa oleva vieras padoma 100,2 miljoonaa euroa muodostuu paaosin edelleen
tilitettavista eristd 38,8 miljoonaa euroa, siirtoveloista 23,7 miljoonaa euroa, ostoveloista 16,8
miljoonaa euroa ja saaduista ennakoista 15,9 miljoonaa euroa. Suurin erd, edelleen tilitettavat erat,
muodostuu suurimmaksi osaksi EU:lle tilitettavista varoista. Siirtoveloissa on mukana suurena erana
lomapalkkavelat. Saadut ennakot muodostuvat suurelta osin EU-rahoitteisten hankkeiden
ennakkomaksuista. Saatujen ennakoiden saldoon sisaltyy CCEIl-hankkeen osalta 1,1 miljoonaa euroa
yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja, joka oli jaanyt tulouttamatta.

Muiden lyhytaikaisten velkojen tilin saldo eroaa 13 733,24 euroa veroreskontran mukaiseen saldoon
aikaisempien tilivuosien kohdistamattomista maksusuorituksista tai palauttamista odottavista
maksuista. EU:n siirtymaajoista johtuen kaytdssa on vuodesta 2021 alkaen tammikuuhun 2026 asti
ollut rinnakkain kaksi veroreskontraa. Massireskontrassa on otettu huomioon tdsmaytysmenettelyiden
vaatimukset aiempaa veroreskontraa tasmallisemmin.

Tullin hallussa oli 31.12.2025 yhteensa 93 bitcoinia, joista 2,3 bitcoinia ovat lainvoimaisia ja 91,0
bitcoinia odottavat lainvoimaista tuomioistuimen paatésta niiden mahdollisesta menettamisesta
valtiolle rikoshyodtyné tai palauttamisesta takaisin. Bitcoinien arvo vuoden 2025 lopussa oli noin 7,0
miljoonaa euroa. Kryptovarat on kirjattu Valtiokonttorin ohjeen mukaisesti pois taseesta vuonna 2025.

1.8 SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Tullin johto vastaa viraston sisdisen valvonnan jarjestamisesta, asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta.
Sisdisen valvonnan tarkoituksena on antaa kohtuullinen ja riittdva varmuus viraston toiminnan ja
talouden lainmukaisuudesta, talousarvion noudattamisesta ja varojen turvaamisesta, toiminnan
tuloksellisuudesta seka taloutta ja tuloksellisuutta koskevien oikeiden ja riittavien tietojen
tuottamisesta.

Tullin johtoryhmé& on arvioinut viraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilaa sekéa
kehittamistarpeita. Johdon arvioinnissa on kaytetty valtiovarain controller -toiminnon suosituksen
mukaista sisdisen valvonnan arviointikehikkoon (2018) pohjautuvaa Tullin arviointimenetelméaa seka
Tullin riskienhallintapolitikan mukaista riskikehysta. Tulli on raportoinut toimintaan liittyvista
strategisista riskeisté ja niiden hallintatoimista loppuvuodesta 2025 valtiovarainministerion
hallinnonalan riskienhallinnan yhteistyéryhmalle. Tullin osastojen ja niiden yksikdiden loppuvuonna
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2025 tekemat riskiarvioinnit on koottu yhteen ja keskeisimmat johtopaattkset on esitelty ja keskusteltu
osastojen johtoryhmissa ennen Tullin johtoryhman kasittelya.

Arviointien perusteella Tullin strategiset riskit 2025 ja lahivuosina ovat:

¢ Geo- ja kauppapolitikan muutokset seka turvallisuusymparistén muutos ja muutosten
ennakointi. Poliittisen tilanteen kiristyminen ja kansainvalisen sopimusjarjestelméan
rapautuminen, Vendjan hyokkays Ukrainaan seka Lahi-idan kriisi ovat muuttaneet
kansainvalista poliittista kanssakaymisté ja suhtautumista sotilaallisen konfliktin
todennéakdisyyteen. Samalla vaikutukset heijastuvat Suomen sisdiseen turvallisuuteen ja voivat
heijastua myos viranomaisyhteistyohon ja sen rakenteisiin. Tullin kyvykkyys reagoida
normaaliajan hairidtilanteisiin ja poikkeusolojen tilanteisiin edellyttaa lainsaadantémuutoksia,
jotka ovat riippuvaisia ministerion lainvalmistelutyosta.

o Julkisen talouden kestavyysvaje ja hidas talouskasvu seké viraston toiminnan rahoitus.
Lakisaateisten tehtavien resursointi vaikeutuu jatkossa valtion sdastéjen vuoksi, mika
vaikeuttaa myds suunnitelmallista varautumisen toimeenpanoa. Tullin valvontavalinehankinnat
ovat viime vuosina pohjautuneet pddosin EU-rahoitukseen, jonka jatkuvuus on samoin
epavarmaa.

o Henkilostorakenne, osaamisen kehittdminen ja siirtdminen. Henkilostbrakenteen suunnittelu ja
toteuttaminen uuden organisaation mukaiseksi on siirtymavaiheessa. Osaamisen
varmistaminen muutos- ja poistumatilanteissa vaarantuu henkiléresurssien niukkuuden vuoksi.

o Palvelutuotanto ja arjen sujuminen seké toiminnan jatkuvuuden ja turvallisuuden
varmistaminen. Tulevien muutosten suunnitelmallisuus, samanaikaisten laajojen
kehittamiskokonaisuuksien tahdistaminen ja toimeenpanokyvyn varmistaminen ovat
edellytyksia paivittdisen toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi.

Arviointien perusteella Tullin sisédinen valvonta ja siihen liittyva riskienhallinta on toiminnan laajuuteen
nahden asianmukaisesti jarjestetty. Vuoden 2024 lopussa hyvaksytty strategia ja vuonna 2025
kaynnistynyt toimeenpano sisaltavat tunnistettujen riskien hallintatoimia.

1.9 ARVIOINTIEN TULOKSET
Vuonna 2025 Tulliin kohdistui useita ulkoisten arvioijien tekemia arviointeja ja sisdisia arviointeja.

o Euroopan komission Budjettipadosasto suoritti perinteisten omien varojen tarkastuksen 19. -
23.5.2025. Tarkastushavaintoina A- ja B-kirjanpidon luotettavuuden ja B-kirjanpidon ja A-
kirjanpidon oikaisujen osalta: Tullien maaran kirjaaminen tasmallisesti ja oikea-aikaisesti
valvonta- ja kontrollitoimenpiteiden jalkeen. Kirjanpidon A- ja B-tilien tullien maarien hallinnointi
(vakuudeton tapaus, kolmen palautustapauksen taloudellisen vastuun arviointi ja tileista
poistojen ajantasaisuus). Raportoinnin audit trailin osalta OWNRES-tietojen ajantasaisuus ja
etukateisotantatietojen raportoinnin tdsmentaminen. Tarkastusraportin kasittely on kesken.

o Euroopan komission Budjettipddosasto suoritti ALV -tarkastuksen 15. - 17.9.2025.
Tarkastuksen kohteena olivat ALV-kertymat vuosi- ja kuukausitasolla seka valittujen kanto- ja
palautustapahtumien kirjausketjut. Valtiovarainministerio organisoi tarkastuksen, jonka
kohteena olivat VM, Vero, Tilastokeskus ja Tulli. Tullin osalta tarkastuksessa ei tullut esille
havaintoja tai jatkotoimenpiteita.

e EU-rahoitteisiin hankkeisiin kohdistuneet tarkastukset:

o Sisaisen turvallisuuden rahastosta (ISF) rahoitettuun Lento- ja katselulaitteiden
kehittdmishankkeeseen (LEKA) kohdistui EUSA-rahaston hallintoviranomaisena
toimivan sisaministerion toteuttama talouden ja toiminnan tarkastus 4.9.2025. LEKA-
hankkeen toteuttamisaika oli 1.1.2024 - 31.12.2025. Tarkastus kattoi
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tarkastusajankohtaan mennessa toteutetut toimenpiteet ja kertyneen dokumentaation.
Tarkastuksen johtopaatdksena todettiin, ettd hanketta toteutetaan sadantojen puitteissa
ja tukea kaytetdan avustuspaatdksen mukaisesti.

o Sisaisen turvallisuuden rahastosta (ISF) rahoitettuun ELTO-infrastruktuurin
kyvykkyyden kehittamishankkeeseen kohdistui EUSA-rahaston hallintoviranomaisena
toimivan sisaministerion toteuttama talouden ja toiminnan tarkastus 6.3.2025. ELTO-
hankkeen toteuttamisaika oli 1.1.2024 - 31.12.2025. Tarkastus kattoi
tarkastusajankohtaan mennessa toteutetut toimenpiteet ja kertyneen dokumentaation.
Tarkastuksen johtopaatoksena todettiin, ettd hanketta toteutetaan saantojen puitteissa
ja tukea kaytetaan avustuspaatoksen mukaisesti.

o Valtiovarainministeridn tarkastusviranomainen toteutti ELTO-infrastruktuurin
kyvykkyyden kehittdmishankkeeseen satunnaisotantaan perustuvan tarkastuksen ajalla
15.9.2025-4.2.2026. Tarkastus kohdistui ajanjaksosta 1.7. - 31.12.2024 tehtyyn
valiraporttiin ja sen perusteella maksupaatdoksessa hyvaksyttyihin kustannuksiin.
Tarkastuksessa kaytiin lapi kaikki kyseisen jakson ostolaskut ja kilpailutusaineistot.
Tarkastusviranomainen esittéda hylattavaksi tukikelvottomia kustannuksia yhteensa 24
208,63 euroa. Tukikelvoton osuus koski Valtorin laskuille lisdamia yleiskustannuksia,
jotka tulee kattaa hankerahoituksen flat-rate osuudesta. Lisaksi ISF-rahaston
hallintoviranomaisen tulee selvittda yhdessa tuensaajan kanssa, sisaltyyko
tukikelvotonta yleiskustannusta myo6s tarkastusjakson ulkopuolelle.

o Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan tukivalineelld (BMVI) rahoitettuun PTR-
kameravalvonta-jarjestelman yllapitohankkeeseen kohdistui valtiovarainministerion
tarkastusviranomaisen satunnaisotantaan perustuva tarkastus ajanjaksolle 17.9.2025 -
29.1.2026. Tarkastus kohdistui ajanjaksoille 1.1. - 30.6.2024 ja 1.7. - 31.12.2024
tehtyihin valiraportteihin ja niiden perusteella maksupaatoksessa hyvaksyttyihin
kustannuksiin. Tarkastuksessa kaytiin Iapi kaikki kyseisten jaksojen ostolaskut ja
kilpailutusaineistot seka yleisasetuksen vaatiman EU-nakyvyyden toteutumisen
toteennayttaminen. Tarkastusraportti ei ole vielad saatavilla.

VTV toteutti syksylla 2024 Korruption valtionhallinnossa tarkastuksen, jossa Tulli oli yhtena
tarkastuskohteena. Tarkastuksen aiheina olivat korruption torjunnan menettelyt ja kaytanteet,
korruptioriskien arviointi ja hallinta, mahdollisista korruptioepailyista ilmoittamisen menettelyt
seka viraston mahdollinen osallistuminen kansalliseen korruption vastaiseen strategiaan ja
strategian merkitys organisaation kannalta. Valtion talouden tarkastusvirasto julkaisi
tarkastusraportin 6.6.2025. Tarkastushavaintoina VTV toteaa, etta Valtionhallinnon toimijoiden
olisi lujitettava korruptioriskien tunnistamista osana riskienhallintaansa. Myos yleisen
korruptiotietoisuuden lisddminen viestinnan ja koulutuksen keinoin nousi esiin keskeisena
kehittamisalueena. Tarkastuksen jalkiseurannassa tarkastusvirasto tulee selvittdmaan, mihin
toimiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen perusteella on ryhdytty. Jalkiseuranta
tehdaan vuonna 2027.

Tullin jarjestelmiin on toteutettu auditointeja ja tietoturvatestauksia vuoden 2025 aikana Tupa
seka Tuve —puolelle yhteensa noin 10 kappaletta. Tama sisaltaa niin tekniset
tietoturvatestaukset, kattavammat koodikatselmoinnit kuin viralliset auditoinnit. Naiden lisaksi
tehdaan pienempia teknisia katselmointeja lahes viikoittain (komponentteja, kirjastoja jne.).
Ulkoisten asiantuntijoiden tekemien teknisten tarkastusten lisaksi jarjestelmat tekivat lukuisia
itsearviointeja tietoriskeista ja vaatimuksenmukaisuuksista.

Tullin sisainen tarkastus arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja
riittavyytta. Riskiperusteiset tarkastukset keskittyivat erityisesti tietohallintoon. Tehtyjen
tarkastusten tulokset on esitetty Tullin johdolle ja suositusten perusteella toimintayksikot ovat
kaynnistaneet kehittdmistoimet.
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e Tullissa vuonna 2022 kayttoon otetun Ekokompassi-ymparistojarjestelman uusinta auditointi
toteutettiin 18. - 19.11.2025. Ulkopuolisena arvioijana toimi Suomen ymparistdauditointi.
Auditointi toteutettiin ymparistojarjestelman kriteereihin liittyvan dokumentaation lapikaynnilla ja
toimipistekaynneilla. Auditoinnin tuloksena Tullille myonnettiin Ekokompassi-sertifikaatti, joka
on tunnustus siita, ettad organisaatio noudattaa Ekokompassi-ymparistojarjestelman kriteerist6a
toiminnassaan (ml. jatteisiin ja kemikaaleihin liittyva lainsdadanto), ja on sitoutunut
kehittdmaan omaa toimintaansa jatkuvan parantamisen periaatteiden mukaisesti.

e T-Median julkishallinnon Luottamus & Maine tutkimuksessa vuonna 2025 Tullin maine ja
julkisuuskuva -arvosana nousi hieman edellisvuoden tasosta (3,60) ollen 3,64 (asteikolla 1 —
5). Haastavasta vuodesta huolimatta saimme kaannettya mainearvosanan nousuun. Tullin
maineen kokonaisarvosana on hyvalla tasolla.

1.10 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Vuonna 2025 ilmoituskanavaan tuli kolme ilmoitusta, joista kaksi ei johtanut toimenpiteisiin ja yksi
ilmoitus siirrettiin henkildstohallinnon kasiteltavaksi. Matkalaskujen tarkastuksessa havaittiin, etta
osassa yhden tullitoimipaikan komennusmatkoja oli virheellisesti tulkittu virkamatkan paivarahaan
oikeuttavaksi ajaksi sellaista aikaa, joka ei ollut paivarahaan oikeuttavaa aikaa. Asia selvitettiin ja
perusteetta kannetut paivarahat perittiin takaisin. Matka- ja kululaskujen kasittelyssa on havaittu
viiveitd, mutta Tullin tiedossa ei ole, etta niiden taustalla olisi ollut vaarinkaytoksia. Kassavajeita ei
raportoitu vuonna 2025 eik& Tullin tietoon ole tullut muita Tullin kohdistuneita vaarinkaytoksia vuonna
2025.



2  TULLIN TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA

Tullin talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2024 2025 2025 Tilinpaatos - %
(TA +LTA:t) Talousarvio
1. Verot ja veronluonteiset tulot 75561 314,16 114 214 053 114 214 053,06 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 29 463 741,80 32 895 159 32 895 159,21 0,00 100
11.08.01. Tupakkavero 58 541,85 71098 71098,36 0,00 100
11.08.04. Alkoholijuomavero 195 949,99 167 239 167 238,77 0,00 100
11.08.05. Virvoitusjuomavero 3 263,83 4 651 4 651,20 0,00 100
11.08.07. Energiaverot 20917,89 23538 23 538,49 0,00 100
11.08.08. Eréiden juomapakkausten valmistevero 9 959,87 12 570 12 569,83 0,00 100
11.10.07. Ajoneuvovero 1 063,25 995 994,80 0,00 100
11.19.06. Vaylamaksut 45 807 875,68 81038 802 81038 802,40 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 48 262 709,93 51797 901 51797 900,97 0,00 100
12.28.92. Euroopan unionin perinteisten omien varojen 45976 101,99 47 362 093 47 362 092,54 0,00 100
kantopalkkiot
12.28.99. Valtiovarainministerién hallinnonalan muut 283 941,89 228 580 228 580,49 0,00 100
tulot
12.39.01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista 1385 596,42 2215699 2215698,98 0,00 100
maksuseuraamuksista
12.39.02. Verotukseen liittyvat korkotulot 578 942,50 1245 340 1245 340,20 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 600 000 600 000,00 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 38 127,13 146 189 146 188,76 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 123 824 024,09 166 011 954 166 011 954,03 0,00 100
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun Maararahalaji Tilinpaédtdos Talousarvio Talousarvion 2025 Tilinpaétos  Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat
numero, nimi ja maararahalaji 2024 2025 (TA+ maéarérahojen 2025 Talousarvio tiedot
LTA:t) -
Tilinpaatos
siirto Edellisiltd ~ Kaytettdvissd Kéayttd vuonna Siirretty
kaytto 2025  seuraavalle vuosilta  vuonna 2025 2025  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
28. Valtiovarainministerion - 221892 823,14 223 800 057 196 168 179,22 26 895298,49 223 063 477,71 736 578,83 22 346 746,05 232872 746,05 205 377 447,56 26 895 298,49
hallinnonala
28.01.29. Valtiovarainministerion Arviomaararaha 11226 836,79 12074057 12074 056,54 - 12074 056,54 0,00 -
hallinnonalan
arvonlisdveromenot
28.10.02. Tullin toimintamenot Siitomaararaha 210 396 000,00 210526 000 183630 701,51 26 895298,49 210 526 000,00 0,00 22346746,05 232872746,05 205377 447,56 2689529849
2v.
28.10.02.01. Tullin - 209 796 000,00 210526 000 183630701,51 26895298,49 210526 000,00 0,00 21746746,05 232272746,05 205377 447,56 2689529849
toimintamenot
28.10.02.02. Tehokkaan - 600 000,00 - 0,00 - 0,00 0,00 600 000,00 600 000,00 0,00 0,00
rahanpesun estamisen
valvonnan ja taytantéénpanon
varmistaminen osana elpymis-
ja palautumissuunnitelmaa
(RRF P2C3R1)
28.10.63. Takaisin maksetut verot Arviomaararaha 153 391,26 1000 000 378 311,13 - 378311,13 621 688,87 -
28.10.63.2. Takaisin maksetut - 153 391,26 1000 000 378 311,13 - 378311,13 621 688,87 -
verot Tulli
28.10.95. Verotukseen liittyvat Arviomaéraraha 116 595,09 200 000 85 110,04 - 85110,04 114 889,96 -
korkomenot
28.10.95.1. Verotukseen - 116 595,09 200 000 85 110,04 - 85110,04 114 889,96 -
liittyvat korkomenot Tulli
Maararahatilit yhteensa 221892 823,14 223 800 057 196 168 179,22 26 895298,49 223 063 477,71 736 578,83 22 346 746,05 232872 746,05 205377 447,56 26 895 298,49
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3 TULLIN KAYTOSSA OLEVAT VALTUUDET

Tullin talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin
tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €) " Valtuuksien kaytosté aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2025 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maardaraha- Maararaha- Maararaha- Maéraraha-

johon valtuus liittyy 2 vuosien Uudet  Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttamatta  Uusittuv. | menot2025 tarve 2026 tarve 2027 tarve 2028 tarve tarve
valtuuksien valtyudet valtuudet yhteensi 2026 myéhemmin  yhteensd

kéytté 3 TA:ssa

28.10.02 Tullin toimintamenot 112 020 17110 17110 13382 3728 3728 13382 13 882

Aikaisempien vuosien valtuudet 112 020

Vuonna 2025 kéytettavissa olleet 17110 17110 13382 3728 3728 13382 13382

valtuudet

Yhteensa 112 020 17110 17110 13382 3728 3728 13 382 13 382

1) Valtuuden ja sen kéyton maaraksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kayton johdosta annetaan euromaaréinen
sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimméaismaéarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldén liséksi omilla riveillaan.

2) Myds paaluokan tai luvun paatésosassa myonnetyt valtuudet siséllytetdan taulukkoon. Talldin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitdan "00.".

3) Esitetadn yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kéytetyisté valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.



4 TULLIN TUOTTO- JA KULULASKELMA

Tullin tuotto- ja kululaskelma

1.1.2025 - 31.12.2025

1.1.2024 - 31.12.2024 Muutos-%

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN TUOTOT YHTEENSA
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttoon (-)
Poistot
TOIMINNAN KULUT YHTEENSA
JAAMA |
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSA
JAANMA 1|
JAAMA 11|
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut
Muut pakolliset maksut

Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisaverot

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

YHTEENSA o
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1653 967,36
5385373942
55 507 706,78

3655 697,94
124 443 666,55
13 255 491,20
45 496 941,95
6538 604,78
-4 246 770,57
8299 094,46

-197 442 726,31
-141 935 019,53

88 570,42
-86 486,84
2083,58

-141 932 935,95
-141 932 935,95

113 789 511,71

3502 538,03
383 042,50
-12 073 191,74

105 601 900,50

-36 331 035,45

1488 794,82 11,1 %
48 111 894,31 11,9 %
49 600 689,13 11,9 %

3683 979,88 -0,8 %

123 736 809,30 0,6 %
13798 854,33 -39 %
50 653 389,35 -10,2 %

6 127 436,84 6,7 %
-4 537 152,04 -6,4 %

7955 311,14 4.3%

-201 418 628,80 -2,0 %
-151 817 939,67 -6,5 %
82 594,60 72%

-117 755,51 -26,6 %
-35160,91 -105,9 %

-151 853 100,58 -6,5 %
-151 853 100,58 -6,5 %
75457 916,44 50,8 %
1967 486,71 78,0 %
100 397,72 2815 %

-11 220 851,94 76 %
66 304 948,93 59,3 %
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5 TULLIN TASE

Tullin tase

31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 446 864,62 31670,67 1311,0%
Muut pitk&vaikutteiset menot 25453 866,72 27 579 900,44 1,7 %
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 74 629 034,89 60 399 068,90 236 %
AINEETTOMAT HYODYKKEET YHTEENSA 100 529 766,23 88 010 640,01 14,2 %
AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennukset 1575 184,57 1658 206,32 -5,0 %
Rakennelmat 11744 47 0,00 -
Koneet ja laitteet 11 902 865,97 9243 037,70 28,8 %
Kalusteet 18 840,00 24 640,00  -250%
Muut aineelliset hyodykkeet 26 126,33 4445833  -412%
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 1322 568,00 0,00 -
AINEELLISET HYODYKKEET YHTEENSA 14 856 969,34 10 970 342,35 354 %
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 0,00 0,00 -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 115 386 735,57 98 980 982,36 16,6 %
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset 9097,78 9688,34 6.1 %
PITKAAIKAISET SAAMISET YHTEENSA 9 097,78 9 688,34 -6,1%
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 720 241,67 630 538,77 14,2 %
Siirtosaamiset 549 653,13 146696582  -625%
Muut lyhytaikaiset saamiset 19 637 434,60 13261 074,18 48,1 %
Ennakkomaksut 26 265,33 19 288,95 36,2 %
LYHYTAIKAISET SAAMISET YHTEENSA 20 933 594,73 15 377 867,72 36,1 %
RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT LYHYTAIKAISET SIJOITUKSET
Rahoitusomaisuusarvopaperit 0,00 206 706,58 -100,0 %




RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT LYHYTAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit
Maksuliiketilit
Muut pankkitilit

Sisaisen rahaliikkeen tilit
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT YHTEENSA
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

0,00

89 642,36
-755,04

0,00

4230

88 929,62
21031 622,13
136 418 357,70

206 706,58  -100,0 %
13047220  -313%
-133,37 3,0 %

60,90 -100,0 %
2986,70 -98,6%
132664,63  -33,0%
15726 927,27 33,7%
114 707 909,63 18.9 %
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31.12.2025 31.12.2024  Muutos-%
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion pd&oma 1.1.1998 -29 868 269,86  -29 868 269,86 0,0%
Edellisten tilikausien padoman muutos 50 432 880,68 51783 616,78 2,6 %
Paaoman siirrot 51969 637,84 84404 122,13 -38,4 %
Tilikauden tuotto-/kulujadméa -36 33103545  -85548 151,65 -57.5%
OMA PAAOMA YHTEENSA 36 203 213,21 20771 317,40 74,3 %
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Muut pitkaaikaiset velat 134 730,12 0,00 -
PITKAAIKAINEN VIERAS PAAOMA YHTEENSA 134 730,12 0,00 -
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat 87 775,00 37 896,13 131,6 %
Saadut ennakot 15941 475,99 18 690 487,54 14,7 %
Ostovelat 16 849 254,49 17 132 876,10 1,7%
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset 2309 167,40 2280 258,11 1,3 %
Edelleen tilitettavat erat 38838527,57  29373735,18 32,2 %
Siirtovelat 23706 606,70 23238 587,91 2,0%
Muut lyhytaikaiset velat 2 347 607,22 3 182 751,26 -26.2 %
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA YHTEENSA 100 080 414,37 93 936 592,23 6,5 %
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 100 215 144,49 93 936 592,23 6,7 %
VASTATTAVAA YHTEENSA 136 418 357,70 114 707 909,63 18,9 %
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6 LUTETIEDOT

Tullin tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

1) budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden
vertailtavuuteen

Tullilla ei ole talousarvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seké niiden vertailtavuuteen koskevia muutoksia.

2) valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan mééraiset saamiset ja velat sekd muut sitoumukset Suomen rahaksi
Tullilla ei ole ulkomaanrahan maéaraisia saamisia ja velkoja eikd muita sitoumuksia.

3) tilinpaatdsta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmét seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja
kuluja@man seké taseessa iimoitettavien erien muodostumiseen

Tullin tilinpaatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seké valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita.

4) aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltaan vahaisia

Tullilla ei ole aikaisempiin vuosiin kohdistuvia korjauksia.

5) selvitys edellisté vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilinpaatdsvuoden tietojen kanssa

Valtiovarainministeri6 antoi 3.12.2025 maarayksen koskien tilinpaatoksen kaavoja ja liitteena iimoitettavia tietoja. Seuraavassa on kuvattu muutokset laskelma- ja
litekohtaisesti verrattuna aiempaan vastaavaan mééaraykseen.

Tuotto- ja kululaskelma

Aiemmin laskelmassa omalla rivillaan esitetyt vuokrat ja kayttdkorvaukset siséltyvat nyt riville maksullisen toiminnan tuotot (10315,60 €).

Satunnaisten tuottojen ja kulujen rivit on poistettu. Aiemmin satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin kirjatut erat kirjataan vuodesta 2025 alkaen erén luonteen mukaisesti joko
muihin toiminnan tuottoihin (342.232,65 €) tai muihin kuluihin (143533,46 €) tai taseen Edellisten tilikausien padoman muutos -riville sisaltyvalle tilille (18239,10 €).

Tase

Esitettavien rivien maaréa on vahennetty:

Aiemmin erillisina riveina olleet aineettomien hyodykkeiden ryhmén rivit perustamis- ja jarjestelymenot, tutkimus- ja kehittdmismenot ja likearvo on yhdistetty
aineettomien oikeuksien -rivin kanssa yhdeksi aineettomat oikeudet -nimiseksi riviksi.

Aiemmin erillisina riveind Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat -ryhmassa esitetyt kirjanpitoyksikon tulotilit ja kirjanpitoyksikdn menotilit on yhdistetty yhdeksi
riviksi, jonka nimi on maksuliiketilit.
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Aiemmin satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin kirjatut erat kirjataan vuodesta 2025 alkaen erén luonteen mukaisesti joko muihin toiminnan tuottoihin tai muihin kuluihin tai
taseen Edellisten tilikausien padoman muutos -riville sisaltyvalle ilille.

Liite 10: Arvopaperit ja oman pa&oman ehtoiset sijoitukset

Kryptovarat (aik. virtuaalivaluutat) eivét sisally enda liitteelld iimoitettaviin arvopapereihin kirjauskaytantémuutoksen johdosta. Takavarikon tai muun vastaavan
menettelyn kautta valtiolle kertyneiden kryptovarojen (aik. virtuaalivaluutta, esimerkiksi bitcoin) kirjauskéytantda on muutettu vuonna 2025. Aiemmin erét on kirjattu
tuotoksi ja taseeseen tilille 18090 Muut rahoitusarvopaperit siind vaiheessa, kun erat ovat paatyneet valtiolle. Jatkossa erat kirjataan kirjanpitoon tuotoksi vasta siind
vaiheessa, kun kryptovaroja myydaén. Tilille 18090 Muut rahoitusarvopaperit aiemmin kirjatut erét on kirjattu pois taseesta vuoden 2025 kirjanpidossa kéyttamalla
kirjauksessa tilid 20410 Edellisiin tilikausiin kohdistuvat tasekorjaukset, valtio (206.706,58 €).

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sek& muut monivuotiset vastuut
Vastuut esitetdan aiemmasta poiketen vastuutyypeittéin.
Sisdiset erat esitetddn omalla rivilla.

6) selvitys tilinpaatésvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista silté osin kuin niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa.
Tullilla ei ole tiedossa olennaisia tilinpaatdsvuoden jalkeisia tapahtumia.
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Tullin tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

42

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2025 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2024 2025 maararahojen 2025 Talousarvio
(TA+LTA:) -
Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kéaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2025 seuraavalle vuosilta  vuonna 2025 vuonna 2025 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
28.10.02. Bruttomenot 213 627 792,88 213656 000 191461 464,34 218 356 762,83 - - - 213293992,67
Tullin Bruttotulot 3231792,88 3130000 783076283 7 830 762,83 - - - 791654511
toimintamenot
(Siitomaararaha  Nettomenot 210 396 000,00 210526 000 183 630 701,51 26 895 298,49 210 526 000,00 0,00 22346 746,05 232872746,05 205377447,56 26 895 298,49

2V)



Tullin tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Tullilla ei ole esitettavaa liitteella 3.
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Tullin tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt

maararahat
Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelldan Peruutettu
myontémisvuosittain.
Tilijaottelu Yhteensa
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 600 000,00
vuosi 2024 600 000,00
28.10.02.02 Tehokkaan rahanpesun estamisen valvonnan 600 000,00
ja taytantédnpanon varmistaminen osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa (RRF
P2C3R1) (EK) (varattu)
Paaluokat yhteensa
Vuosi 2024 600 000,00
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Tullin tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2025 2024 Muutos-%

Henkilostokulut 103 212 564,45 103 097 887,59 0,11 %
Palkat ja palkkiot 103 077 551,01 102 735 969,22 0,33 %
Lomapalkkavelan muutos 135013,44 361 918,37 62,7 %
Henkildsivukulut 21231 102,10 20 638 921,71 2,87%
Elékekulut 18 656 571,95 18 962 094,34 -1,61 %
Muut henkildsivukulut 2574 530,15 1676 827,37 53,54 %
Yhteensa 124 443 666,55 123 736 809,30 0,57 %
Johdon palkat ja palkkiot 853 010,15 774 807,08 10,09 %
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 240,00 240,00 0,00 %
Johto 240,00 240,00 0,00 %
Muu henkildsto 0,00 0,00 0,00 %
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Tullin tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein kayttdomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan
mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.

Omaisuusryhmi Poisto- Poistoaika Vuotuinen  Jdédnndsarvo
menetelma vuotta poisto % €tai %

112 Aineettomat oikeudet

11200000 Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmét Tasapoisto 3-5 20-33,3 0

114 Muut pitkavaikutteiset menot

11400000 Itse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelmat Tasapoisto 5-10 10-20 0

119 Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

11910000 Keskeneréiset aineettomat kayttdomaisuushankinnat ei poisteta

122 Rakennukset

12290000 Muut rakennukset Tasapoisto 20 5 0

123 Rakennelmat

12300000 Rakennelmat Tasapoisto 10-20 5-10 0

125-126 Koneet ja laitteet

12500000 Autot ja muut maakuljetusvalineet Tasapoisto 5-10 10-20 0

12510000 Laivat ja muut vesikuljetusvalineet Tasapoisto 7 14,3 0

12540000 Kevyet tydkoneet Tasapoisto 5-7 14,3-20 0

12550000 ICT-laitteet Tasapoisto 3-5 20-33,3 0

12580000 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0

12590000 Laboratoriolaitteet ja -kalusteet Tasapoisto 5 20 0

12690000 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5-10 10-20 0

127 Kalusteet

12790000 Muut kalusteet Tasapoisto 5 20 0

128 Muut aineelliset hyodykkeet

12890000 Muut aineelliset hyddykkeet Tasapoisto 5 20 0

129 Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
12990000 Muut keskeneraiset aineelliset kayttdomaisuushanki ei poisteta



Tullin tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden

pitkavaikutteisten menojen poistot

a7

Aineettomat hyodykkeet 110-113 114 Muut 119 Ennakkomaksut Yhteensa
Aineettomat  pitkavaikutteiset ja keskeneraiset
oikeudet menot hankinnat
Hankintameno 1.1.2025 35974,00 39 686 792,51 60 399 068,90 100 121 835,41
Lisaykset 434 907,98 2736 496,38 17 353 191,15 20 524 595,51
Vahennykset 0,00 0,00 -3123 225,16 -3 123 225,16
Hankintameno 31.12.2025 470 881,98 42 423 288,89 74 629 034,89 117 523 205,76
Kertyneet poistot 1.1.2025 -4 303,33 -12 106 892,07 0,00 -12 111 195,40
Véahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -19714,03 -4 862 530,10 0,00 -4 882 244,13
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -24 017,36 -16 969 422,17 0,00 -16 993 439,53
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 446 864,62 25 453 866,72 74 629 034,89 100 529 766,23
Aineelliset hyodykkeet 122 Rakennukset 123 Rakennelmat 125-126 Koneet ja 127 Kalusteet 128 Muut 129 Ennakkomaksut Yhteensa
laitteet aineelliset ja keskenerdiset
hyddykkeet hankinnat

Hankintameno 1.1.2025 1661 800,23 0,00 15 834 481,04 30 800,00 91 660,00 0,00 17 618 741,27
Lisaykset 0,00 12 472,00 5968 437,32 0,00 0,00 1624 725,27 7605 634,59
Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -302 157,27 -302 157,27
Hankintameno 31.12.2025 1661 800,23 12472,00 21802 918,36 30 800,00 91 660,00 1322 568,00 24 922 218,59
Kertyneet poistot 1.1.2025 -3 593,91 0,00 -6 591 443,34 -6 160,00  -47 201,67 0,00 -6 648 398,92
Véhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -83 021,75 -727,53 -3 308 609,05 -6 160,00 -18 332,00 0,00 -3416 850,33
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -86 615,66 727,53 -9900 052,39 -12320,00  -65533,67 0,00  -10065 249,25
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 1 575 184,57 11 744,47 11 902 865,97 18 480,00 26 126,33 1322 568,00 14 856 969,34



Tullin tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2025 2024 2025-2024
Korot euromaaraisista saamisista 88 591,23 82 524,03 6 067,20
Emissio-, padoma- ja kurssierot saamisista 0,96 -127,84 128,80
Muut rahoitustuotot 21,77 198,41 -220,18
Rahoitustuotot yhteensa 88 570,42 82 594,60 5 975,82
Rahoituskulut Muutos

2025 2024 2025-2024
Korot euromaaraisisté veloista 86 486,84 117 747,03 -31 260,19
Muut rahoituskulut 0,00 8,48 -8,48
Rahoituskulut yhteensa -86 486,84 -117 755,51 31 268,67
Netto 2 083,58 -35 160,91 37 244,49
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Tullin tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Tullilla ei ole esitettavaa liitteella 9.
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Tullin tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset
sijoitukset

Tullilla ei ole esitettavaa liitteella 10.
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Tullin tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Tulilla ei ole esitettavaa liitteella 11.
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Tullin tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut

monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Taseen ulkopuoliset sopimukset ja sitoumukset, joiden arvo tilinpaatoshetkesta eteenpéin laskettuna on vahintaan 500 000 euroa.

Euroa Talousarvio Mééraraha- Maéraraha- Mééraraha- Méaéraraha- Méaéraraha-
menot 2025 tarve 2026  tarve 2027 tarve 2028 tarve tarve
myohemmin yhteensa
Vuokra- ja leasingvastuut 4 406 037,24 4415033,64 2232842,64 1570 888,65 3450 165,28 11 668 930,21
Tavanomaiset vastuut yhteensa, menomomentteja koskevien yleisten 4 406 037,24 4415033,64 223284264 1570 888,65 3450 165,28 11 668 930,21
méaaraysten kohta Toimintamenomaéaérérahat
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousarvion ulkopuolella oleville valtion 4 406 037,24 4415033,64 223284264 1570888,65 3450 165,28 11 668 930,21
rahastoille
Investointisitoumukset 1108 904,77 13 948 055,13 0,00 0,00 0,00 13 948 055,13
Tavanomaiset vastuut yhteensa, menomomentteja koskevien yleisten 1108 904,77 13 948 055,13 0,00 0,00 0,00 13 948 055,13
maaraysten kohta Toimintamenomaérérahat
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousarvion ulkopuolella oleville valtion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rahastoille
Sopimukset ja sitoumukset yhteensa 5514 942,01 18 363 088,77 2232842,64 1570 888,65 345016528 25616 985,34
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai talousarvion ulkopuolella oleville valtion 4406 037,24 4415033,64 2232842,64 1570 888,65 3450 165,28 11 668 930,21

rahastoille yhteensé



Tullin tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut
varat

Tullilla ei ole esitettavaa liitteella 13.
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Tullin tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat
rahastoidut varat

Tullilla ei ole esitettavaa liitteella 14.
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Tullin tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Tullilla ei ole esitettavaa liitteella 15.
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Tullin tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Tullilla ei ole esitettavaa liitteella 16.
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Tullin tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Menomomentin kéytto vakiosiséllosta poikkeavaan kéyttotarkoitukseen

28.10.63.2

Takaisin maksetut verot Tulli
Maarérahaa saa kayttaa veron takaisin maksamiseen tapauksissa, joissa maksuvelvollinen on sosiaalisista tai muista

veronhuojennussaanndksissa tai verosopimuksissa tarkoitetuista syista valtiovarainministerion, Verohallinnon ja Tullin
paatdksen nojalla oikeutettu saamaan takaisin jo maksetun veron. Lisaksi maérarahaa saa kayttda tuomioistuimen paatoksella
palautettavaksi maaréttyjen verojen, korkojen ja oikeudenkayntikulujen maksamiseen tapauksissa, joissa vastaavaa tulo- tai

muuta momenttia ei ole kaytettavissa, EU:lle korvattavien perimatta jaaneiden tullien ja niisté aiheutuvien korko- ja muiden

kulujen maksamiseen. Liséksi valtion maksettavaksi tuomittujen ELV-vahingonkorvausten maksamiseen viivastyskorkoineen.

39. Muut toiminnan tuotot
4964274 €

45, Muut kulut

328 668,39 €

Yhteensa

378311,13€

397. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
Tilikaudella 2025 tehdyt korjaukset vuoden 2020 Georgia Twinning tuloutuskirjauksiin.

28.10.02.01 Tullin toimintamenot
428 191,36 €

Yhteensa
428 191,36
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Lainvoimaiset kryptovarat
Bitcoinit
AAVE
ADA
ATOM
BAT

ETH

LINK
SNX
SUSHI
UNI

DOT
EGLD
FRONT
REEF
VET
XMR
Yhteensa

Kappaleméaara
2,27685736
40,67041392
12419,10
65,565194
847,6719384
0,57542183
15,06530163
164,4746899
48,84075255
401,2462386
666,5343333
39,01653267
114
15865,33333333
10393,33333333
0,90971756

41 084,61
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Tullin tilinpaatoksen liite 18: Kilpailullisen toiminnan
tuloslaskelma seka kuvaus kustannuslaskennan
periaatteista

Tullilla ei ole esitettavaa liitteella 18.
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7  ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatosasiakirja on hyvaksytty 26. helmikuuta 2026.

Allekirjoittaja RAKSHIT SAMI

RAKSH IT SAM I glf\lzieczr!lj;/l:KSHlT SAMI 91262197U,

c=Fl, o=Tulli

91262197U Syy: Hyvaksyn dokumentin

Paivamaara: 2026.02.26 17:00:48

Padjohtaja Sami Rakshit

P ES U P IA Allekirjoittaja PESU PIA 911903303
DN: cn=PESU PIA 91190330J,
c=FI, 0=TULLI

Paivamaara: 2026.02.26 14:50:11
+02'00

Talousjohtaja Pia Pesu

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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