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Talousarvioesitys 2026
12.28.92 Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot

Momentille arvioidaan kertyvan 52 000 000 euroa.

Selvitysosa: Euroopan unionin neuvoston tekeman omien varojen paatéksen (EU/Euratom
2020/2053) mukaan jasenvaltiot saavat unionin puolesta kerddmidaan tullituloja,
maatalousmaksuja ja sokerikustannuksia EU:lle tilittdessaan vahentaa kertyneista tuloista
25 % jasenvaltiolle aiheutuvien keruukustannusten kattamiseen.

Momentille tuloutetaan myds toisen jasenvaltion Suomelle maksettavaksi sovittu osuus.

2026 talousarvio 52 000 000
2025 talousarvio 52 000 000
2024 tilinpaatos 45 976 102

2023 tilinpaatos 54 230 545



Talousarvioesitys 2026

28.01.29 Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdamenot (arviomaararaha)
Momentille mydnnetd&n 12 000 000 euroa (Tullin osuus).

2026 talousarvio 12 000 000 (Tullin osuus)
2025 talousarvio 12 000 000 (Tullin osuus)
2024 tilinpaatos 11 226 837 (Tullin osuus)

2023 tilinpaatos 11 438 943 (Tullin osuus)




Talousarvioesitys 2026

28.10.63 Takaisin maksettavat verot (arviomaararaha)
28.10.63.2 Tulli

Momentille mydnnetdén 1 000 000 euroa (Tullin osuus).

Maararahaa saa kayttaa:

1) veron takaisin maksamiseen tapauksissa, joissa maksuvelvollinen on sosiaalisista tai

2)

3)

muista veronhuojennussddnnoksissa taikka verosopimuksissa tarkoitetuista syista
valtiovarainministerion, verohallinnon tai Tullin paatéksen nojalla oikeutettu saamaan
takaisin jo maksetun veron,

tuomioistuimen paatoksella palautettavaksi maarattyjen verojen, korkojen ja
oikeudenkayntikulujen maksamiseen tapauksissa, joissa vastaavaa tulo- tai muuta
momenttia ei ole kaytettavissa.

EU:lle korvattavien perimatta jaaneiden tullien ja niistéd aiheutuvien korko- ja muiden
kulujen maksamiseen.

Maararaha budjetoidaan maksuperusteisena.

2026 talousarvio 1 000 000 (Tullin osuus)
2025 talousarvio 1 000 000 (Tullin osuus)
2024 tilinpaatos 153 391 (Tullin osuus)

2023 tilinpaatos 91 333 (Tullin osuus)



Talousarvioesitys 2026

28.10.95.1 Verotukseen liittyvat korkomenot (arviomaararaha)
Momentille mydnnetd&n 200 000 euroa (Tullin osuus).

Maararahaa saa kayttaa verotukseen liittyvien korkomenojen maksamiseen. Korkomenot
perustuvat seuraaviin sdadoksiin:

1) valmisteverotuslain 49 § (182/2010),
2) tullilain 93 § (304/2016),
3) arvonlisaverolain 101 8:n 2 momentti (1486/1994).

Maararaha budjetoidaan maksuperusteisena.

2026 talousarvio 200 000 (Tullin osuus)
2025 talousarvio 200 000 (Tullin osuus)
2024 tilinpaatés 116 595 (Tullin osuus)

2023 tilinpaatos 19 558 (Tullin osuus)



Talousarvioesitys 2026: 28.10.02 peruslaskelma

Peruslaskelma on VM:n ohjeen VN/4003/2025-VM-1 mukaan laadittu voimassa olevan

vuosien 2025 — 2028 JTS-paatoksen mukaisesti.

28.10. Verotus ja tullitoimi (yhteinen osa Verohallinnolle ja Tullille)

Selvitysosa: Tulli osana EU:n tulliliittoa tukee ulkomaan tavarakaupan sujuvuutta ja yritysten
tasapuolisia kilpailuedellytyksia asiakaslahtoisilla palveluilla sekd suojaa ihmisia terveydelle
haitallisilta tavaroilta ja ymparistoa vaarallisilta aineilta. Tullin p&atehtavana on huolehtia
tulliselvityksesta ja -verotuksesta, ulkomaan tavaraliikenteen valvonnasta, tullirikosten

torjunnasta, ulkomaankaupan tilastoinnista ja tullilaboratoriotutkimuksista.

Toimialan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat toiminnalliset tavoitteet

e Verotulojen tehokas kertyma turvataan edistamalla veronmaksumyonteisyytta,

antamalla ennakoivaa ohjausta ja hoitamalla verovalvonta uskottavasti

e Verotuksen ja tullitoimen asiointipalvelut ovat asiakaslahtdisia ja edullisia

e Yhteiskuntaa suojataan varmistamalla tavaraturvallisuus ja torjumalla rajat ylittdvaa
rikollisuutta tiiviissa yhteistydssa poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

28.10.02 Tullin toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnetéaén nettomaararahaa 189 486 000 euroa.

Valtuus: EU-lahtéisiin tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen hankkeisiin saa

sitoutua enintddn 135 000 000 euroa siten, ettd sitoumuksista aiheutuu, ottaen huomioon
aiemmin mydnnetyn valtuuden aiheuttamat menot, valtiolle menoja enintaan 130 000 000

euroa.
Selvitysosa:

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

2024 2025 2026

toteuma tavoite tavoite
Tarjoamme palveluja asiakaslahtoisesti
Tulliselvityksen asiakastyytyvéisyys yritysasiakkaat (asteikko 1-5)Y 3,9 4 4
Edistamme tavarakaupan sujuvuutta ja varmistamme
sen oikeellisuuden
Verojaama enintaan (%)Y 0,32 1 1
Turvaamme yhteiskuntaa, ymparistoa ja kansalaisia
Takaisin saatu rikoshydty vahintaan (miljoonaa euroa) 56,3 25 25
Kiireellisista laboratorionaytteista tutkittu tavoiteajassa (%) 69 65 70
Tavaraan kohdistuvat tarkastukset, osuma-%?2 19,5 14 14
Kehitdmme osaamista ja huolehdimme tydhyvinvoinnista
Sairauspoissaolot (tydpv/htv)Y 11,6 <11 <11
Tyotyytyvaisyysindeksi vahintaan (asteikko 1-5, VM Baro)? 3,7

1) Tavoite siséltyy Valtiovarainministerion ja Tullin valiseen tulossopimukseen vuodelle 2025

2)  Henkilostotutkimuksen tuloksille ei aseteta tavoitteita valtion yhteisen tutkimuksen siséllén uudistamisen vuoksi, silla vertailtavuus

aiempiin vuosiin katkeaa.



Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2024 2025 2026
toteutuma talousarvio esitys

Bruttomenot 213 409 220 606 196 108
Bruttotulot 3195 3130 3130
Nettomenot 210 214 217 506 193 008
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltéd vuodelta 22 165 22 347 6 584
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 22 347 6 584 3062

Osa tullilaitoksen julkisoikeudellisista suoritteista myydaan kohtuusyista

omakustannushintaa alhaisemmalla hinnalla. Ko. suoritteet ovat:

e tietyt ennakkoratkaisut
o tietyt rekisterdintia koskevat paatokset ja
¢ pienille tuontierille asetetut valvonta- ja tutkimusmaksut.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tulliselvityksen kokonaisuudistuksen toimeenpano (v. 2025 rahoitus) -8 663
Tullin toiminnan teknologisen kyvykkyyden turvaamiseksi (v. 2025 rahoitus) -4 000
Tullin toiminnan teknologisen kyvykkyyden turvaamiseksi (v. 2026 rahoitus) 3500
Pakotevalvonta -1 000
CCEl-rahoitusvalineen kansallinen omarahoitusosuus -1184
Virve 2-kéayttdonotto ja operointi (v. 2025 rahoitus) -818
Virve 2-kéayttoonotto ja operointi (v. 2026 rahoitus) 1081
PTR-yhteistyd (TAE2025) koirakoulutus (v. 2025 rahoitus) -500
PTR-yhteistyd (TAE2025) koirakoulutus (v. 2026 rahoitus) 500
Tuottavuustoimenpiteet (HO 2023) -1 056
Toimintamenosaasto (lisatoimet 2024) -3048
Tullilaboratorion toimitilahanke 2770
Tornion toimitilahanke 200
Tasomuutos -39
Yhteensa -12 527

2026 talousarvio 189 486 000
2025 talousarvio 201 743 000

2024 tilinp&atds 210 396 000




Talousarvioesitys 2026: 28.10.02 kehittdmissuunnitelma

28.10.02 Tullin toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Momentille mybnnetéaén nettomaararahaa 208 644 000 euroa.

Selvitysosa: Maardrahan mitoituksessa on otettu huomioon 5 000 000 euroa
tilausvaltuuteen liittyva maararaha EU-lahtGisen tulliselvitysjarjestelmien
kokonaisuudistuksen jatkamiseen, 6 700 000 euroa tulliselvitysjarjestelmien
kokonaisuudistuksen aiheuttamiin pysyvien ICT-menojen kasvuun, 3823 000 euroa
tullivdlinevalvontarahaston (CCEI) omarahoitusosuuden kattamiseen, 1 900 000 euroa
pakotevalvonnan pakollisiin tehtéaviin seka pakotteiden vastaisten toimien esitutkinnan seka
analyysi- ja tiedustelutehtavien jatkuvuuden varmistamiseen ja pakotteiden toimeenpanon
seka kyvykkyyksien vahvistamiseen, 800 000 euroa reaaliaikaiseen poikkeavuuksien
tunnistamiseen, 300 000 euroa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmén kehittdmiseen ja
laajentamiseen, 425000 euroa eurooppalaisen  merenkulkualan  yhdennetyn
palveluympariston kehittdmiseen, 210 000 euroa metsakatoasetuksen toimeenpanoon
liittyvien tehtavien suorittamiseen.

Tullin ehdotukset vuoden 2026 talousarvioon Eur
Tilausyaltuuteen liittyva maararaha EU-I&htoisen tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen 5 000 000
jatkamiseen

Tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen aiheuttama pysyvien ICT-menojen kasvu 6 700 000
Tullivalinevalvontarahaston (CCEI) omarahoitusosuus 3823 000
Pakotevalvonta 1900 000
Reaaliaikainen poikkeavuuksien tunnistaminen 800 000
Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelman kehittdmiseen ja laajentamiseen 300 000
Eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistdn kehittdminen 425000
Metsakatoasetuksen toimeenpanoon liittyvien tehtavien suorittamiseen 210 000
Yhteensa 19 158 000

Tilausvaltuuden mukaan EU-lahtoéisiin tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen
hankkeista saa valtiolle aiheutua menoja enintaan 130 000 000 euroa. Tilausvaltuudelle on
myonnetty maararahoja 2015-2025 yhteensa 121 012 000 euroa. Vuodelle 2025 haettiin
toisessa lisatalousarviossa 4 000 000 euroa. Tassa ehdotuksessa haetaan tilausvaltuutta
vastaavia vuodelta 2026 viela puuttuvia maararahoja, joilla toteutetaan uusia pakollisia
toiminnallisuuksia ja jatkokehitysty6ta tuotannossa jo oleviin osuuksiin samalla myds
paattden hanke vuoden 2026 aikana.

Erittdin laajan, 130 miljoonan euron hankkeena toteutetun tulliselvitysjarjestelmien
kokonaisuudistuksen, jarjestelmakokonaisuuden vuosittaiset yllapidon- ja pakollisen
kehittdmisen menot ovat niin suuret, ettd Tullin on mahdotonta osoittaa ne muista
menoistaan. Mikali tuotannon tukeen, yllapitoon ja pakolliseen kehittamiseen ei ole riittavaa
rahoitusta, UTU sidosjarjestelmineen rapautuu, tietoturva heikentyy ja ajan myoéta
jarjestelmét lakkaavat toimimasta, jolloin my6s Suomen ulkomaankauppa hairiintyy
huomattavasti.

CCEl-rahoitusvalineen tarkoituksena on tukea jadsenmaiden mahdollisuuksia hankkia
tullivalvontaa mahdollistavia véalineitd, joiden avulla tarkastuksia voidaan tehdéa tehokkaasti
ja tuloksekkaasti. Tuen piiriin luetaan laitteita, jotka mahdollistavat ei-intrusiiviset
tarkastukset, kehoon katkettyjen esineiden I6ytdmisen, sateilevien aineiden valvonnan,
laboratorioanalyysin, naytteiden kenttd-analyysin ja kasikayttoiset laitteet. CCEI-



rahoitusvaline kattaa 80% kustannuksista ja kansallisesti maksettavaksi jaa 20%, joten
rahoitusvaline on hyvin edullinen tapa Suomen valtiolle rahoittaa pakollisia valinehankintoja
tullilaboratoriotutkimuksiin ja tullivalvontaan.

Tullin tehtdva on tunnistaa pakotteiden alaiset tavarat ulkomaankaupan tavaravirroista ja
puuttua niihin ottamalla tavarat Tullin haltuun ja kaynnistamalla niiden osalta tarvittavat
viranomaisprosessit. Tulli vastaa tavarapakotteiden kiertamiseen liittyvistéa rikostutkinnoista.
Lisaksi Tulli tukee muita toimivaltaisia viranomaisia pakotteiden alaisten tavaroiden ja
toimijoiden tunnistamisessa. Tulli avustaa EU:n pakotelistoilla olevien henkildiden ja
toimijoiden omaisuuden kartoittamisessa ja paikallistamisessa. Tavarapakotteet ovat
laajentuneet asteittain ja 25.2.2025 tuli voimaan 16. pakotepaketti. Tulli on toiminnassaan
kiinnittanyt erityistd huomiota pakotteiden vaikuttavuuden turvaamiseen seka tehokkaaseen
toimeenpanoon ja pakotteiden kiertamisen estamiseen. Tullin kyvykkyydella voidaan
tunnistaa ja seurata pakotteiden rikkomuksia, seka varmistaa, etté rikkomuksiin puututaan
tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Raportointimekanismeilla valvotaan pakotteiden
noudattamista ja seurataan niiden vaikutuksia. Pakotteiden aiheuttama lisaty6é on johtanut
osin muun normaaliajan tehtavien karsimiseen sekd tiedonhankinnan ja analysoinnin
heikentymiseen ja kaventumiseen tilanteessa, jossa jokaisen turvallisuusviranomaisen tulee
kyetd huolehtimaan oman tehtdvaalueensa osalta yhteiskunnan kriittisten toimintojen
suojaamiseksi tarpeellisesta tiedonhankinnasta ja analysoinnista. Vastaavasti paljastettujen
saanndstelyrikosten aiheuttama huomattava lisdtyd esitutkinnassa (normaalista 2-5
vuosittaisen saanndstelyrikoksen esitutkinnasta kasvu lahes 900 esitutkinnan
kaynnistymiseen vuosina 2022-2024) aiheuttaa merkittavda haittaa muiden, erityisesti
harmaan talouden ja talousrikollisuuden, esitutkintojen suorittamiseen.

Tullin nykyinen rikosanalyysijarjestelmé on elinkaarisuunnitelman mukaisesti tiensé paassa.
Kattava ja tehokas tulli- ja verovalvonta seka rikostorjunta edellyttdvat datan maaran
kasvaessa entisestaan analytikan ja datan/tiedon ka&sittelyyn liittyvien jarjestelmien
kehittamista. Suunnitelmallisen tiedonvaihdon ja analyysitoiminnan kehittaminen on tarkeaa
paljastavan toiminnan suuntaamiseksi ja kohteiden tunnistamiseksi seka siten Tullin
valvontaty6n vaikuttavuuden parantamiseksi. Kehittamalla Tullin valvontatoiminnan ja
yhteiskunnan suojaamisen kannalta kriittista analytiikkaa ja tiedon louhintaa (data mining,
tekodly), tunnistetaan ja tuotetaan tehokkaasti etupainotteista tilannetietoa paatéksenteon,
valvonnan seka rikollisuuden torjuntatoimien tueksi. Viranomaisten analyysijarjestelmien
tulee Kkyetd rajapintaratkaisuin hyoédyntdd hahmontunnistuksen ja Tullin oman
tiedonhankinnan tiedot sekd muiden viranomaisten poikkeamahavainnot tarvittavine
tietoineen.

Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta (PMJ) tuli voimaan 1.5.2019. Lailla
parannetaan viranomaisten sahkoista tiedonsaantia kansalaisten ja yritysten seka
yhteis6jen pankki- ja maksutileistd. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma koostuu
luottolaitosten yllapitamista tiedonhakujarjestelmista muodostuvista pankki- ja maksutilien
tiedonhakujarjestelmésta ja Tullin yllapitamasta pankki- ja maksutilirekisterista, johon osa
luottolaitoksista toimittaa tietonsa sekd koostavasta sovelluksesta. Sisaministerid on
kaynnistanyt lainsdaadantbhankkeen (SM006:00/2024) tilitapahtumatietojen
kyselymahdollisuuden lisddmisesta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan.
Sisdministerion lakihankkeen tekniseen toteutukseen on tarkoituksenmukaista yhdistaa
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan tehtavat EU:n 6. rahanpesudirektiivin (6ALMD)
toimeenpanon edellyttdmat tekniset toimenpiteet.



Eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistén (European Maritime Single
Window environment, EMSWe) maararahatarve perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston hyvaksym&an asetukseen (EU) 2019/1239 eurooppalaisen merenkulkualan
yhdennetyn palveluymparistéon perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta.
Asetuksen tavoite on vahvistaa yhdenmukaiset sdannot satamakaynteja varten vaadittujen
tietojen tarjoamiselle, erityisesti varmistamalla, ettd samat tiedot voidaan ilmoittaa kuhunkin
merenkulkualan kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen samalla tavalla. Asetuksella
pyritdédn myos helpottamaan tiedonsiirtoa ilmoittajien, asiaankuuluvien viranomaisten ja
kayntisataman satamapalvelujen tarjoajien seka muiden jasenvaltioiden valilla. Asetusta
sovelletaan 15.8.2025 alkaen, jolloin teknisesti kaytté mahdollista, ilmoitukset voidaan antaa
vuoden 2026 puolella. Tullile on annettava maaratyt saapumis- ja poistumisilmoitukset
madaraajassa ennen laivan saapumista satamaan ja ennen laivan satamasta lahtéa. Tahan
littyvd kehitystyd tukee myds 27.2.2025 annettua valtioneuvostonperiaatepaatosta
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategian (2025-2030) toimenpideohjelman kohta 9
satamaturvallisuuden parantaminen —toimea tehostamalla satamaturvallisuuteen
kytkeytyvaa tullivalvontaan ja tullirikostorjuntaan liittyvaa yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115, ns. metsékatoasetus,
edellyttaa jasenvaltioita valvomaan tiettyjen metsakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
littyvien hyddykkeiden ja tuotteiden saatavuutta unionin markkinoilla ja vientida unionista.
Tama valvonta voi siséltaa tarkastuksia, seurantaa ja raportointia naiden tuotteiden liikkkeista
ja alkuperastd varmistaakseen asetuksen noudattamisen. Lisdksi asetus voi edellyttaa
jasenvaltioiden yhteistyota ja tiedonvaihtoa valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi.
Asetuksen mukaan tarkastuksia on tehtava 30.12.2025 alkaen.

2026 talousarvio 208 644 000
2025 talousarvio 201 743 000
2024 tilinpaatos 210 396 000




Perustelumuistio 1: Peruslaskelma 28.10.02

Peruslaskelma on valtiovarainministerion ohjeen mukaisesti laadittu valtioneuvoston
25.4.2024 vahvistaman vuosien 2025 — 2028 kehyspéaatoksen mukaisesti.

Vuosi 2026
Edellinen kehyspaatos 189 897 000
Tuottavuustoimenpiteet (HO 2023) -3493 000
Kehyspaatos 25.4.2024 186 404 000
Toimintamenosééstot (Lisatoimet 2024) -1 469 000
PTR-yhteisty6 (TAE2025), koirakoulutus 500 000
Virve2-kayttdéonotto ja operointi 1081 000
Tullilaboratorion toimitilahanke 2770000
Tornion toimitilahanke 200 000
Peruslaskelma 189 486 000

Peruslaskelmaan on valtioneuvoston viimeisen kehyspéaatoksen lisdksi otettu huomioon
toimintamenosaastdjen lisatoimet 2024 -1 469 000 euroa, koirakoulutuksen PTR-
yhteistyéhon 500 000 euroa, Virve2-kayttbonottoon ja operointiin 1 081 000 euroa seka
Tullilaboratorion ja Tornion toimitilahankkeisiin liittyvia kertaluonteisia muutto- ja
perustamiskustannuksia 2 970 000 euroa.

Ehdotamme  valtuuslausekkeeseen lisattdvaksi  toteaman, etta  EU-lahtoisiin
tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen hankkeisiin saa sitoutua enintaan 135 000
000 euroa, mutta naista sitoumuksista saa aiheutua valtiolle talousarviomenoja enintaan
130 000 000 euroa.

VIRVEZ2-palvelun kayttéonotto

Viranomaiset ovat pystyneet viestimaan turvallisessa kansallisessa viranomaisverkossa jo
kahdenkymmenen vuoden ajan. Valtionvarainministerion johdolla VIRVE-palvelut ja
paatelaitteet uudistetaan seuraavien vuosien aikana siten, ettd varsinainen taysi
operatiivinen kattavuus olisi vuoden 2027 alusta lahtien. Erillisista VIRVE-puhelimista
siirrytddn ns. tavalliseen alypuhelimeen, johon asennetaan VIRVE-sovellus turvallisten
puheluiden ja ryhmé&puheluiden ja datan siirtoa varten. On huomioitava, etta tama Suomen
erillisverkkojen VIRVE-puhelin on erillinen Valtorin eTUVE-puhelimesta, vaikka molemmat
ovatkin mallihyvaksyttaja android-puhelimia. Tullin valvontahenkilosto tarvitsee tydssaan
siten jatkossakin kaksi mobiilipdatelaitetta (eTUVE-puhelin ja VIRVE2-puhelin). Syyna
tdhan on viestintavalineiden erilliskehittaminen kahden eri tahon toimesta ja erityisesti
vaikeasti yhteen sovitettavat teknologiset ratkaisut.

Valtiovarainministerid on antanut Suomen Erillisverkot Oy:lle tehtavaksi ohjeistaa VIRVE-
kayttajaorganisaatioiden teknologiasiirtyma Tetra-tekniikasta laajakaistaisen mobiiliverkon
kayttajiksi VIRVE2-liittymilla varustetuilla "alypuhelimilla” (Android-kéayttojarjestelma). Tulli
on tehnyt alustavan projektisuunnitelman Erillisverkoille. Samalla Erillisverkoille on toimitettu
kustannusarvio VIRVE2-siirtymé&n (testaus ja kayttdonotto) seka VIRVE2-operoinnin (2027-
) kustannuksista Tullille.

VIRVE2-kayttoonotto tulee sisaltdmaan testaus- ja kayttdonotosta aiheutuvia kustannuksia
1 081 000 euroa vuonna 2026 seka operointivaineessa vuodesta 2027 lahtien 1 054 000
euroa vuodessa.

Toimitilahankkeiden kertaluonteisia muutto- ja perustamiskustannukset

Tullilaboratorion uudet toimitilat toteutettaisiin paaosin laboratoriotiloja sisaltavana
uudisrakennuksena toisen valtion viraston kaytossa olevan rakennuksen yhteyteen. Uudet



laboratoriotilat otettaisiin kaytt6oén vuonna 2028. Tullille on arvioitu aiheutuvan seuraavia
kertaluonteisia kustannuksia toiminnan siirtAmisesta uuteen toimitilaan ja vanhan toimitilan
tyhjentamisesta yhteensé 6 770 000 euroa, joista 2 770 000 euroa on arvioitu toteutuvan
vuonna 2026 ja 4 000 000 euroa vuonna 2027.

e kalusteet ja kiinteat sailytyskalusteet kuten suoja- ja vetokaapit, toimisto- ja
neuvottelutilojen kalusteet seké varastojen sailytysratkaisut (1,54 milj. euroa),

e laboratorion toimintaedellytysten tarpeet kuten kaasu- ja nestetyppijarjestelmat,
kaasugeneraattorit ja testausvalmiudet (1,65 milj. euroa),

e kalusteiden, mittalaitteiden ja niihin liittyvien kalusteiden seké aineiden ja tarvikkeiden
muuttokustannukset (1,02 milj. euroa),

e vanhojen tilojen vuokra muuton ajalta, kun muutto kestaa kauemmin kuin 2 kk (0,25
milj. euroa) ja

e turvatekniikan kalustus, tyoturvallisuusratkaisut ja naytteiden sailytyksen
turvallisuusratkaisut (2,31 milj. euroa).

Tornion toimitilojen uudisrakennushanke on suunniteltu alkavan elokuussa 2025 ja
paattyvan maaliskuussa 2027. Tullille aiheutuu kertaluonteisia kustannuksia toimipaikan
perustamiseen liittyen vuosina 2026 - 2027 noin 720 000 euroa sisaltden kalusteet,
valvontatekniikan laitteet ja Tullin toimitilaturvallisuuden tekniikan ja jarjestelmét. Vuonna
2026 kustannuksia on arvioitu aiheutuvan noin 200 000 euroa ja vuonna 2027 noin 520 000
euroa.

Valtuuslausekkeen taydennys

Tullille on myodnnetty EU-Iahtoisiin tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistukseen
tilausvaltuus 130 000 000 euroa. Hanke kaynnistyi 2015 ja paatetaan vuoden 2026 aikana.
Valtuuskirjanpitoon on kirjattu vuosien mittaan tiettyjen, jo paattyneiden, sopimusten osalta
valtuuden kaytoksi enemman, kuin mita niistd on aiheutunut talousarviomenoja. Valtuuden
kaytolla tarkoitetaan tehtyjen sopimuksien ja sitoumuksien arvoa euroissa.

Vuosina 2015-2024 on valtuuskirjanpidon mukaan sitoutunut yhteensa 112,9 milj. euroa
sopimuksiin. Vuosina 2025-2026 sopimuksiin arvioidaan sitoutuvan 22,1 milj. euroa.
Vuosina 2015-2026 sopimuksiin sitoutuisi yhteensa 135,0 milj. euroa.

Valtuuteen kohdistuvia talousarviomenoja on puolestaan syntynyt 2015-2024 yhteensa
107,9 milj. euroa. Vuosina 2025-2026 arvioidaan syntyvan talousarviomenoja 22,1 milj.
euroa. Vuosina 2015-2026 talousarviomenoja aiheutuisi yhteensa 130,0 milj. euroa.

Jotta asia menisi valtuusseurannan saadoksien mukaisesti myds valtuuskirjanpidollisesti,
niin ehdotamme valtuuslausekkeeseen lisattdvéksi toteaman, ettd EU-lahtoisiin
tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen hankkeisiin saa sitoutua enintdan 135 000
000 euroa, mutta naista sitoumuksista saa aiheutua valtiolle talousarviomenoja enintaan
130 000 000 euroa. Tulli ei ehdota kaytettavien valtuusmaararahojen maaran kasvattamista
130 000 000 eurosta 135000 000 euroon, vaan vain lisdystéa tilausvaltuuteen johtuen
valtuuskirjanpidon kayttamattomista 5 miljoonan euron valtuusvarauksista.



Perustelumuistio 2: Kehittamissuunnitelma 28.10.02 Tullin toimintamenot

Tilausvaltuuteen  liittyvd maararaha EU-1ahtdisen tulliselvitysjarjestelmien
kokonaisuudistuksen jatkamiseen

Vuosina 2013 — 2014 Tulli kaynnisti hankkeen tulliselvitysjarjestelmien uudistamiseksi
pohjautuen EU-lainsd&adanndn muutoksiin, jotka ovat jasenmaita pakottavia ja joihin Suomi
sitoutui lainsaadannon hyvaksyessaan. Tietojarjestelmien sisaltamat toiminnot ja niiden
kayttoonoton aikataulut ovat jasenmaita sitovia. Tullille myénnettiin hankekokonaisuuteen
54 200 000 euron tilausvaltuus vuonna 2015 ja tilausvaltuutta vastaavat maararahat
vuoteen 2021 saakka. Alun perin Multi Annual Strategic Plan (MASP 2016) velvoitti
jasenmaita ottamaan kaikki EU-lainsaadannon sisaltamaét toiminnot kayttoon vuoden 2020
loppuun mennessa.

EU-tason paatoksin tehtyjen muutosten jalkeen nyt voimassa oleva MASP 2019 lykkasi
kayttoonottoja vaiheittain vuoden 2025 loppuun saakka. Kehittdmisen ja kayttéonottojen
aikajanne kasvoi siten viidestd kymmeneen vuoteen. Toteutettavaksi oli tullut myos
ominaisuuksia ja toimintoja, joista ei ollut tietoa haettaessa aiempaa tilausvaltuutta. Kaikkien
muutosten seurauksena Tulli haki lisaa tilausvaltuutta kehysehdotuksessaan vuosille 2022
— 2025 ja lisatalousarviossa vuodelle 2021. Tullille myodnnettiin lisaa tilausvaltuutta siten,
ettd tilausvaltuuden maara oli enintaan 118 300 000 euroa. Taman jalkeen tilausvaltuutta
on talousarviossa 2024 myénnetty 11 700 000 euroa lisaa. Perusteena talle oli mm.
toimittajan laatupuutteet seké haasteet aikataulussa pysymisessa, EU lainsdddannoén uudet
tai muuttuvat vaatimukset, yleinen kustannustason nousu seka kansallisen lainsaadannon
sekd EU-direktiivien muutosten tuoma paine yhteisten resurssien kaytolle aiheuttaen
tehtavien jatkuvaa priorisointia ja siirtymaa. EU-lahtdisiin tulliselvitysjarjestelmien
kokonaisuudistuksen hankkeisiin saa yhteensa sitoutua siten, etté sitoumuksista aiheutuu
valtiolle menoja enintédéan 130 000 000 euroa.

Tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistukseen on ennen hankkeen aloitusta vuonna 2015
neljannessa lisatalousarviossa myonnetty Tullille 2 600 000 euroa maararahaa
tulliselvityksen  tietojarjestelmauudistuksen  toteutuksen  aikaistumisesta  johtuen.
Kehyspaatoksissa on myodnnetty maararahaa vuosina 2016-2025 yhteensad 107 912 000
euroa. Lisdksi vuoden 2021 talousarviossa on myodnnetty 10 500000 euroa
tullausjarjestelman valmisohjelmahankinnan lisamenoista. Vuosille 2015-2025 mydnnetty
rahoitus on  yhteensa 121 012000 euroa. Vuoden 2025  toisessa
lisdtalousarvioehdotuksessa Tulli on ehdottanut 4 000 000 euron lisdystd EU-lahtdisen
tulliselvitysjarjestelmien  kokonaisuudistuksen jatkamiseen. Mikali tdma rahoitus
myo6nnetaan, niin myoénnetty rahoitus 2015-2025 olisi yhteensa 125 012 000 euroa.

Valtuuteen kohdistuvia talousarviomenoja on syntynyt vuosina 2015-2024 yhteensa
107 862 801 milj. euroa. Vuonna 2025 arvioidaan syntyvan talousarviomenoja 17 058 856
milj. euroa. Vuonna 2026 hankkeelle arvioidaan kohdistuvan menoja 4 988 000 euroa.



Tulliselvitysjarjestelmén kokonaisuudistus

Vuoden 2015 neljannessa lisatalousarviossa myonnetty rahoitus 2600000
Kehyspéatoksilld mydnnetty rahoitus vuosille 2016-2025 107 912 000
Talousarviossa vuodelle 2021 myénnetty rahoitus 10 500 000
Mydnnetty rahoitus yhteensé 2015-2025 121 012 000
Lisatalousarvioehdotus Il 2025 4000 000
Yhteensa 125 012 000
Toteutuneet talousarviomenot 2015-2024 107 862 801
Arvio vuoden 2025 talousarviomenoista 17 058 856
Arvio vuoden 2026 talousarviomenoista 4 988 000
Yhteensd 129 909 657
Rahoitustarve vuonna 2026 5000 000

Hankemuotoinen kehittaminen paattyy vuonna 2026 ja sen jalkeen tavoitteena on siirtya
yllapitomoodiin, jolloin jarjestelmiin tehtavat muutokset ovat rajatumpia. Vuonna 2026
tilausvaltuuden piiriin toteutetaan paaasiassa pienempia pakollisia, myohemmaksi siirrettyja
toiminnallisuuksia ja lisaksi jatkokehitystyota tuotannossa oleviin osuuksiin seka UTU-
hankkeen paattamiseen liittyvia tehtavia.

Merkittavimmat UTU:uun ja sidosjarjestelmiin  vuonna 2026 toteutettavat ja
kayttbonotettavat toiminnallisuudet:

e UTU-hankkeen paatostyot (tarkistetaan vaatimusten toteutuminen,
yllapitoprosessien  kaynnistaminen erillisind ilman hanketta, hanke- ja
sopimushallinnolliset tyot)

e Pakolliset Digi-ensin hankkeen vaatimat muutokset

e Kaikkien tulliselvitysmenettelyiden loppuunsaattaminen pakollisilta osin

e Reskontran ja Vakuuden kanssa yhteistybna puuttuvia toimintoja / niiden
automatisointeja: kahdensuuntaiset verolajit, oikaisukasittelyn kehitys jatkuu

e Komission edellyttdméat uudet tarkennukset tulliselvitysmenettelyiden prosesseihin

e Tuotantokokemusten perusteella tarvittava pakollinen jatkokehitys —mm.
volyymikasvuun liittyvid jatko-optimointeja ja mahdollisia jarjestelmamuutoksia

Tulli ehdottaa, etta Tullille mydnnetaan 5000 000 euroa tilausvaltuuteen liittyvaa
maararahaa EU-lahtdisen tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen jatkamisen
kustannuksiin vuodelle 2026.

Tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen aiheuttama pysyvien ICT-menojen
kasvu

Vuosina 2013 — 2014 Tulli kaynnisti hankkeen tulliselvitysjarjestelmien uudistamiseksi
pohjautuen EU-lainsd&danndn muutoksiin, jotka ovat jasenmaita pakottavia ja joihin Suomi
sitoutui lainsaddanndn hyvaksyessaan. Tullille myo6nnettin  hankekokonaisuuteen
tilausvaltuus vuonna 2015 ja tilausvaltuutta vastaavat maaréarahat vuoteen 2021 saakka.
EU-tason pé&atoksin tehtyjen muutosten jalkeen nyt voimassa oleva MASP lykkasi
kayttoonottoja vaiheittain vuoden 2025 loppuun saakka ja tilausvaltuutta on kasvatettu



muutosten johdosta 130 miljoonaan euroon. Nyt suunnitelmana on toteuttaa hankkeen
viimeinen kayttoonotto vuoden 2026 kevaalla ja paattad hanke vuoden 2026 aikana.

Erittdin laajan, 130 miljoonan euron, hankkeena toteutetun jarjestelmakokonaisuuden
vuosittaiset yllapidon- ja pakollisen kehittdmisen menot ovat jo laskennallisesti niin suuret,
ettd Tullin on mahdotonta osoittaa ne muista menoistaan. Nain etenkin, kun samoille vuosille
ajoittuu Tullille osoitettu pysyva saastévelvoite 0,9 milj. euroa vuonna 2025, 5,0 milj. euroa
vuonna 2026 ja 6,1 milj. euroa vuonna 2027.

Tulli on selvittanyt tulliselvitysjarjestelman (UTU) ja sen sidosjarjestelmien yllapidon ja
pakollisen kehittdmisen aiheuttamia lisdmenoja, jotka tulevat pakollisesta tuotannon tuesta,
hairibhuollosta, pakollisesta lakisaateisesta jatkokehittamisesta testauksineen, pakollisista
teknologiamuutoksista, infrakuluista jne. Tulliselvitysjarjestelman sidosjarjestelmia ovat mm
tulosteenmuodostus, sailytys, riskianalyysi, rahavirtajarjestelmét, raportointi, sahkdoiset
asiointi- ja asiakaspalvelut seka integraatiot.

Pakolliset yllapitokustannukset ovat taman hetken arvion mukaan noin 9,3 milj. euroa ja
pakollisesta kehittdmisesta johtuvat kustannukset ovat noin 5,4 milj. euroa, yhteensa 14,7
milj. euroa vuonna 2026. Valtuusrahoituksesta néaistd katetaan 5,0 milj. euroa
Valtuusrahoituksesta naista katetaan 5,0 milj. euroa, mikali tassa talousarvioehdotuksessa
valtuusmaararahoista esitetty ehdotus hyvaksytaan. Kehyspaatoksessa 2020-2023 Tullille
myonnettiin 3,0 milj. euroa maararahaa alv-direktiivin muutoksen vaikutuksista johtuvaan
ICT-kapasiteetin lisdamiseen, joka kattaa osan kasvaneista infrakuluista. Lisarahoitustarve
on vuonna 2026 noin 6,7 milj. euroa.

Arvio 2025 Arvio 2026

UTU pakollinen tuotannon tuki (sis. tavaravirtojen vanhat jarj. vuoden 2025 loppuun) 1639 000 1500 000
Sidosjarjestelmien pakollinen UTU-sidonnainen tuotannon tuki, héiridselvitys ja

virhekorjaus 2920100 2500000
Testiautomaatioymparistén ja -kirjastojen pakollinen kehittdminen ja yllapito 588 600 600 000
UTU-sidonnaisen osuuden kéyttédnotot 300 000 150 000
Pakolliset infrakulut (UTU:n ja sidosjérjestelmien jatkuvan palvelun

kapasiteettikustannukset testi- ja tuotantoympéristossa 4735 500 4 500 000
Pakollinen tuotannon tuki, yllapito, hairidselvitys ja virhekorjaus yhteensa 10 183 200 9250 000
UTU pakollinen kehitystyd 30.6.2026 saakka (valtuusrahoitus) 5839 000 2500 000
UTU pakollinen kehitystyd 1.7.2026 alkaen 700 000
Sidosjarjestelmien UTU-sidonnainen pakollinen kehitysty6 5772 155 2200 000
Kaikki yhteensa 21794 355 14 650 000
Valtuusrahoituksesta katetaan 17 058 856 4988 000
Alv-direktiivin muutoksen vaikutukset, ICT-kapasiteetin lisddminen (kehyspaétos 2020-

2023 3 000 000 3000 000

Rahoitustarve 6 662 000

Mikali tarvittavaa lisdrahoitusta pysyvien ICT-menojen kasvuun ei myénneta, niin

e UTU sidosjarjestelmineen rapautuu, tietoturva heikentyy ja ajan myoéta jarjestelmat
lakkaavat toimimasta, jolloin myds Suomen ulkomaankauppa hairiintyy
huomattavasti.

e Testiautomaation puute johtaisi useiden manuaalitestaajien hankkimiseen,
virhekorjausten viivastymiseen ja kallistumiseen, virheiden maaran kasvamiseen ja
kayttoonottojen viivastymiseen. Myos asiakkaiden kanssa tehtava testaus vaikeutuisi
ja hidastuisi.



e Laki- ja asetusmuutoksista aiheutuvaa pakollista jarjestelmakehittdmista ei pystyttaisi
toteuttamaan

e Pakollisten teknologiamuutosten tekematta jattdminen rapauttaisi
jarjestelméakokonaisuutta  ja  johtaisi epavakaaseen ja riskialttiiseen
jarjestelmaymparistoon seka kasvattaisi teknisté velkaa.

Tulli ehdottaa, etta Tullile mydnnetdan 6 700 000 euroa tulliselvitysjarjestelmien
kokonaisuudistuksen aiheuttaman pysyvien ICT-menojen kasvun johdosta
aiheutuviin menoeriin vuodelle 2026.

Tullivalinevalvontarahaston (CCEI) omarahoitusosuus ja hankkeen toteuttaminen

EU:n  rahoituskauteen vuosille 2021 - 2027 sisdltyy rahoitusvalineena
tullivalvontavalinerahasto (CCEIl). Rahastoon on varattu 1006 miljoonaa euroa
rahoituskaudelle 2021 - 2027. Rahaston tarkoituksena on tukea jasenmaiden

mahdollisuuksia hankkia tullivalvontaa mahdollistavia valineitd, joiden avulla tarkastuksia
voidaan tehda tehokkaasti ja tuloksekkaasti. Tuen piiriin luetaan laitteita, jotka
mahdollistavat ei-intrusiiviset tarkastukset, kehoon katkettyjen esineiden I6ytamisen,
sateilevien aineiden valvonnan, laboratorioanalyysin, naytteiden kenttdanalyysin ja
kasikayttoiset laitteet.

CCEl-rahoitus tullivalvonnan ja tullilaboratorion valineiden hankkimiseksi ja toisella
hakukierroksella my6s valineiden tulevien vuosihuoltojen maksamiseksi on Suomen valtiolle
hyvin edullinen tapa rahoittaa valineinvestointeja sellaisten vélineiden kohdalla, jotka on
tarve hankkia muutoinkin. Tall6in tarvittavan kansallisen rahoituksen osuus tippuu
viidesosaan muutoin maksettavaksi koituvasta maarasta.

Ensimmainen hakukierros (CCEI 1)

Tulli haki vuonna 2022 ensimmaisella hakukierroksella yhteensa 18,4 miljoonan euron
rahoitusta CCEl-rahoitusvélineesta. Hakemuksista 1,6 miljoonaa euroa kohdistui
Tullilaboratorion valineisiin ja 16,8 tullitoimipaikkojen varusteluun sisaltden myos CCEI-
rahoitusvalineen mahdollistaman sateilyvalvontalaitteiston hankinnan. EU-rahoitusosuuden
18,4 miljoonaa euroa, joka kattaa 80 % padalle tulee kansallinen 20 % osuus eli 4,6 miljoonaa
euroa bruttomaaran ollessa 23 miljoonaa euroa.

Vuosina 2023-2024 hankintojen bruttomaara oli yhteensa 1 027 341 euroa sisaltden pienia
l&pivalaisulaitteita, rontgenvartalokuvauslaitteen, sateilyportaaleita, RAMAN-laitteita
(kasikayttoisia kemikaalianalysaattoreita) ja laboratoriolaitteita, mistd kansallinen
omarahoitusosuus 20 % oli 205 468 euroa.

Vuonna 2025 hankintojen bruttomaarén arvioidaan olevan 10 877 136 euroa ja vuoden 2026
aikana 11 190 538 euroa, yhteensa 22 067 674 euroa, josta kansallinen osuus 20 % on
4 413 535 euroa. Suunnitellut hankinnat sisaltavat muun muassa lapivalaisuautoja seka
niiden huoltokustannuksia, pienid lapivalaisulaitteita, sateilyvalvonta- seka
laboratoriolaitteita.

Rahoitusta Tullille on mydnnetty omarahoitusosuuden kattamiseen vuoden 2022 neljannessa
lisatalousarviossa 125 000 euroa, vuoden 2023 ensimmaisessa lisatalousarviossa 1 235 000
euroa seka vuoden 2024 talousarviossa 2 037 000 euroa eli yhteensa 3 397 000 euroa.



Vuosien 2023-2024 hankintojen osalta kansalliset 20 % omarahoitusosuudet olivat
yhteensa 205 468 euroa ja vuosina 2025-2026 niiden arvioidaan olevan yhteensa 4 413 535
euroa eli kaiken kaikkiaan 4 619 003 euroa. Rahoitustarve vuodelle 2026 on 1 222 003
euroa.

Hankintojen bruttomédérd Omarahoitusosuus 20 %

Toteuma 2023-2024 1027 341 205 468
Budjetti 2025-2026 22 067 674 4413535
Yhteensd 23 095015 4619 003
Mydnnetty rahoitus 3397 000
Rahoitustarve 1222003

Toinen hakukierros (CCEI 2)

CCEl-rahoitusvalineen toinen hakukierros oli alkuvuonna 2024 ja siindkin Tullin esitys
parjasi hyvin. Komissio myonsi 18,8 miljoonaa euroa, josta tullitoimipaikkojen osuus on 16,8
ja tullilaboratorion 2 miljoonaa euroa. Tullitoimipaikkojen osuuteen sisaltyy 7,6 miljoonan
euron rahoitus séateilyvalvontavalineille, jotka Suomessa ovat Sateilyturvakeskuksen
vastuulla, mutta joiden rahoitus on mahdollista CCEl-rahoitusvalineen kautta. EU-
rahoitusosuuden 18,8 miljoonaa euroa, joka kattaa 80 % pdaalle tulee kansallinen 20 %
osuus eli 4,7 miljoonaa euroa bruttomdaran ollessa 23,5 miljoonaa euroa.
Tullitoimipaikkojen hanke alkoi vuoden 2025 alussa ja tullilaboratorion osuus alkaa
huhtikuussa 2025, molemmat hankkeet ovat kolmen vuoden mittaisia.

CCEl-rahoitusvalineen toisen hakukierroksen sisalto ja tdméan hetken arvioon perustuva
ajoittuminen ja budjetti on esitetty alla.

2025 ‘ 2026 2027 Yhteensa

Omarahoitus Omarahoitus Omarahoitus Omarahoitus
Budjetti (20%) Budjetti (20%) Budjetti (20%) Budjetti (20%)

Backscatter-laitteet 1440000 288 000 1440000 288 000
Mobiili ajoneuvovaaka 140 000 28 000 140 000 28 000
ANPR 1106 000 221200 3000 000 600 000 | 3 000 000 600 000 7106 000 1421200
RAMAN laitteet 495 000 99 000 495 000 99 000
Kasikayttoiset sateilyilmaisimet | 660 000 132 000 660 000 132 000
Gammakamera 200 000 40000 200 000 40000
Sateilyportaalit 68 004 13 601 3450000 690 000 | 3 450 000 690 000 6 968 004 1393601
Videoendoskooppi 360 000 72 000 360 000 72 000
Infrapuna spektroskooppi 225000 45 000 225000 45 000
Mobiili massaspektrometri 360 000 72 000 360 000 72 000
Lapivalaisuautojen huolto 3 000 000 600 000 3 000 000 600 000
Tilintarkastuskulu 10 000 2000 10 000 2000
Laboratoriovilineet 540 000 108 000 1427 000 285400 | 533000 106 600 2500 000 500 000
Yhteensd 4519 004 903801 | 11602000 2320400 | 7 343 000 1468 600 | 23464004 4692 801
Myodnnetty rahoitus 904 000 0 0 904 000




Vuoden 2025 talousarviossa Tullille mydnnettiin 904 000 euroa CCEIl toisen hakukierroksen
omarahoitusosuuden kattamiseen. Vuodelle 2026 on budjetoitu hankintoja 11 602 000
euroa, joiden omarahoitusosuus on 2 320 400 euroa. Rahoitustarve omarahoitusosuuden
kattamiseksi vuodelle 2026 on 2 320 400 euroa.

Hankintojen kilpailutukset ja projektien ohjaus

CCEl-hankkeiden toteutus aiheuttaa merkittdvan maaran aikataulusidonnaista ty6ta
erityisesti kilpailutuksessa ja hankkeiden ja niihin kuuluvien projektien ohjaamisessa, joiden
suorittaminen onnistuneesti on edellytys hankkeen menestyksekkaalle l&pimenolle
rahoitussopimuksessa annettuna kolmen vuoden juoksuaikana. Vaatimuksena EU-
rahoitteisissa hankinnoissa on hankintojen kilpailuttaminen hankintalainsaadannon
mukaisesti ja aiempi kokemus on, etta hankinta-asiantuntijaresurssien ollessa jo muutenkin
ruuhkautuneita EU-rahoitteisten hankkeiden kilpailutusten saaminen ripeasti liikkeelle ei ole
aina onnistunut, mika hidastaa toimittajan valintaa ja aiheuttaa hankaluuksia hankkeen
lapiviennille annetussa maaraajassa. Samoin hankkeiden / projektien saaminen liikkeelle ja
ohjaaminen toteutusaikana vaatii vankkaa projektiosaamista laajoista
hankekokonaisuuksista ja Tullin sisdlta on ollut enemman kuin hankala l6ytaa tallaisia
vapaita henkil6itd, mika on osaltaan hidastanut ja vaikeuttanut hankkeiden ja niihin
kuuluvien projektien kaynnistamista ja etenemistd. Samaan aikaan CCEI2-vaiheen kanssa
on yha menossa CCEll-vaiheen hankkeet projekteineen elokuuhun 2026 saakka, joten
CCEIl2-vaiheen miehittdminen on entistd hankalampaa etenkin, kun samaan aikaan
maararahasaastojen etsiminen on kaynnissa.

Talousarviossa 2025 myonnettiin kahden hankinta-asiantuntijan ja kahden hankepaallikon

palkkausmenoihin yhteensa 280 000 euroa. Tama rahoitustarve jatkuu myoés vuosina 2026-
2027.

CCEI 1. hakukierros (puuttuva omarahoitus) 1222003
CCEI 2. hakukierros (puuttuva omarahoitus) 2320400
Hankinta-asiantuntijat ja hankepéaallikdt 280 000
Yhteensa 3822 403

Tulli ehdottaa, ettd Tullin vuoden 2026 toimintamenomaararahoihin lisatdan 3 823 000
euroa CCEl-rahoitusvalineen kansallisen omarahoitusosuuden sek& hankinta-
asiantuntijoiden ja hankepdaallikbiden palkkausmenojen kattamiseen.

Vengjan ja Ukrainan sota ja Tullin toimet sodan johdosta annettujen pakotteiden
taytdntdonpanossa — Tullin pakotteiden vastaisten toimien kyvykkyydet, niiden
kehittaminen ja yllapito

Vendjalle asetetut laajat tuonti- ja vientipakotteet ovat tyollistaneet Tullia merkittavasti
vuodesta 2022 l|ahtien. Euroopan unioni alkoi Vendjan perusteettoman hyodkkayksen
alkamisen jalkeen nopeaan tahtiin asettaa ja laajentaa Vendjaan kohdistuvia pakotteita.
Viimeisin 16. pakotepaketti astui voimaan 25.2.2025.

Tulli vastaa EU-pakotteiden taytantbonpanosta pakotteiden alaisten tavaroiden vientiin,
tuontiin ja kauttakuljetukseen liittyen. Tullin tehtdvana on tunnistaa pakotteiden alaiset
tavarat ulkomaankaupan tavaravirroista ja puuttua niihin ottamalla tavarat Tullin haltuun ja



kaynnistamalla niiden osalta tarvittavat viranomaisprosessit. Lisaksi Tulli tukee muita
toimivaltaisia  viranomaisia  (erityisesti  ulosotto, ulkoministeri6 ja rahanpesun
selvittelykeskus) pakotteiden alaisten tavaroiden ja toimijoiden tunnistamisessa. My0s
entiteetti-pakotteiden osalta Tullin tehtava on tukea ulosottoviranomaista pakotteiden
alaisten yritysten ja henkildiden omaisuuden tunnistamisessa ja pidattamisessa, kunnes
ulosottoviranomainen toimeenpanoviranomaisena kaynnistdd omat viranomaistoimensa.
Lisaksi Tulli avustaa EU:n pakotelistoilla olevien henkildiden ja toimijoiden omaisuuden
kartoittamisessa ja paikallistamisessa. Tulli myos vastaa tavarapakotteiden kiertdmiseen
liittyvista rikostutkinnoista, joiden tyollistva vaikutus on merkittava. Pakotteiden kiertdmisen
tekotavat toimintamallien ja kuljetuskanavien osalta monimuotoistuvat ja monimutkaistuvat
jatkuvasti.

Tulli on toiminnassaan Kkiinnittdnyt erityistd huomiota pakotteiden vaikuttavuuden
turvaamiseen seka tehokkaaseen toimeenpanoon ja pakotteiden kiertdmisen estamiseen.
Tulli tekee myods EU:n pakotevalvonnan vaikuttavuuden lisdamiseksi tiivista yhteistyota
muiden maiden tulliviranomaisten kanssa, varsinkin EU:n ulkorajavaltioiden kanssa. Tulli on
vuonna 2024 mm. allekirjoittanut erillisen pakotevalvontaa koskevan yhteistydsopimuksen
yhdessa muiden Vengjan lantisten rajavaltioiden kanssa. Erityisesti saanndstelyrikosten
tutkinnassa monialaisen kansainvalisen yhteistyon ja tietojen vaihdon merkitys korostuu.

Tulli kayttdad tavarapakotteiden valvontatoimissa kehittyneitd teknologioita ja
tietojarjestelmid, kuten automaattista riskianalyysia tunnistamaan ja seuraamaan
pakotteiden alaisia toimintoja. Toimeenpanon vaikuttavuutta lisdavat toimintakykyiset ja
tehokkaat tarkastusmenettelyt seka satamissa, lentokentilla etta muissa rajanylityspisteissa.
Tullin kyvykkyydella voidaan tunnistaa ja seurata pakotteiden rikkomuksia, sekd varmistaa,
ettd rikkomuksiin puututaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Raportointimekanismeilla
valvotaan pakotteiden noudattamista ja seurataan niiden vaikutuksia. Naita tietoja kaytetaan
my06s valvonnan ja laajemmin saantelyn kehittamiseen.

Sodan alkamisen jalkeen vuoden 2024 loppuun mennessa Tulli kasitellyt noin 30 000
inhimilliseen kasittelyyn noussutta tulli-ilmoitusta, selvittanyt tavarakuljetusten taustoja ja
kohdennetusti tarkastanut 3 700 tavaraeraa. Naiden tarkastusten johdosta Tulli on
pidattanyt 1 277 tavarakuljetusta ja pyytanyt niiden osalta ulkoministerion lausunnon
pakotteiden piiriin kuulumisesta ja naihin lausuntopyyntoihin on ulkoministerié antanut 1 242
vastausta. Itarajan sulkemisen jalkeen pakotetarkastukset painottuvat satamiin ja
kaakonkulman tullivarastoihin.

Tulli on vuoden 2024 loppuun mennessa kirjannut yhteensa lahes 900 pakotteiden
rikkomiseen liittyvaa saannostelyrikosta, joista 137 on tutkittu torkedné tekomuotona. Tullin
tutkinta on aloittanut esitutkinnan 435 saannodstelyrikostapauksen osalta. Lievia
sdannostelyrikoksia on kasitelty 462.  Ennen Vengjan hyokkayssotaa Ukrainaan
saanndstelyrikosepailyja tuli ilmi vuosittain vain muutamia. Tulli on tutkinut noin 90
prosenttia viranomaisten kirjaamista saannostelyrikoksista Ukrainan sodan alkamisen
jalkeen. Laajojen rikoskokonaisuuksien tutkinta on pitkékestoista ja vaatii paljon resursseja
sekd niin kansallista kuin kansainvalistakin yhteistyotd. Tullin toteuttama pakotteiden
valvonta leikkaa lapi koko Tullin toimintakentéan ja sen yksikot.

Pakotteiden piiriin kuuluvien tavaroiden havaitseminen seka lI6ytdminen laajoista kuormista
ja naiden tunnistaminen pakotteiden alaisiksi on vaativaa ja aikaa vievaa toimintaa.
Tehtavdd hankaloittaa osaltaan tavarapakotteiden maarittelytapa, joka on osin
tulkinnanvarainen eika teknisesti suoraan perustu EU:n harmonisoidun jarjestelman
tullinimikkeisiin, mik&d mahdollistaisi vahvemman tukeutumisen automaattiseen
tiedonkasittelyyn. Tullin pakotevalvonnassa on estetty muun muassa Vendjan
sotateollisuudessa ja taistelukentéalla tarvittavien aseiden ja laitteiden kehittdmisessa ja



kayttamisessa tarpeellisten osien kuljetuksia kuten muun muassa erilaisten korkean
teknologian tuotteiden, puolijohdekomponenttien, puolustustarvikkeiden,
elektroniikkalaitteiden seka kuljetusvélineiden varaosien ja dronejen vientiyrityksia
Vendjalle.

Pakotteiden alaisten tavaroiden havaitseminen, tunnistaminen ja Ioytdminen sek&
pakotteiden vastaisten toimien esitutkinta

Ukrainan sodan johdosta asetettujen pakotteiden taytantdonpanon osalta Tullin on
kohdistunut merkittava tyopaine. Lisaantynytta ja lisdantyvaa tyotd kohdistuu erityisesti
tiedusteluun ja riskianalyysiin, tullivalvontaan, yritystarkastukseen ja
saanndstelyrikostapausten esitutkintaan. Naista toiminnoista lisdtyd on tullivalvonnan ja
yritystarkastuksen osalta kyetty hoitamaan priorisoimalla voimakkaasti toimintojen
normaaliajan tehtavia pakotevalvontaan ja naiden tehtdvien priorisointia on osittain
mahdollistanut Suomen itarajan sulkeutuminen toistaiseksi henkilo- ja tavaraliikenteeltéa.

Sen sijaan tiedustelun ja riskianalyysin osalta téllainen edella mainittu tehtavaresurssien
priorisointi ei ole niinkd&n ollut mahdollista, vaan pakotteiden aiheuttama lisdpaine on
johtanut muun tiedonhankinnan ja analysoinnin heikentymiseen seka kaventumiseen
tilanteessa, jossa jokaisen turvallisuusviranomaisen tulee kyetd huolehtimaan oman
tehtavaalueensa osalta yhteiskunnan kriittisten toimintojen suojaamiseksi tarpeellisesta
tiedonhankinnasta ja analysoinnista. Vastaavasti merkittavasti lisaantynyt tutkittavien
saanndstelyrikosten maara ja naiden paljastamiseksi tehtava tyé Tullin esitutkinnassa
aiheuttaa heijastusvaikutuksina merkittavaa haittaa muiden, erityisesti harmaan talouden ja
talousrikollisuuden, esitutkintojen suorittamiseen.

Tullile myo6nnettin - vuoden 2022 kolmannessa lisatalousarviossa analyysi- ja
tiedustelukyvykkyyksien kehittdmiseen seka esitutkinnan ja analyysi- ja tiedustelutehtavien
vahvistamiseen vuoden 2023 loppuun saakka 1 500 000 euroa lisamaararahoja. TAman
madararahan ansiosta on pystytty rekrytoimaan uutta henkilbkuntaa em. tehtaviin seka
laajentamaan kansainvalisen kaupan tiedonhankintaa. Vuoden 2024 talousarviossa Tullille
myonnettiin pakotevalvonnan pakollisiin tehtaviin 1 000 000 euroa seka vuoden 2024
kolmannessa lisatalousarviossa pakotteiden valvonnan tiedonhankinnan, analysoinnin ja
esitutkinnan vahvistamiseen 900 000 euroa. Vuoden 2025 talousarviossa Tullille on
myoOnnetty tdydentavassa talousarviossa pakotevalvonnan pakollisiin tehtaviin 1 000 000
euroa. Tulli on ehdottanut vuoden 2025 toisessa lisatalousarvioehdotuksessa 900 000
euron lisdrahoitusta pakotteiden vastaisten toimien esitutkinnan sek& analyysi- ja
tiedustelutehtavien jatkuvuuden varmistamiseen ja pakotteiden toimeenpanon seka
kyvykkyyksien vahvistamiseen.

EUn pakotepolitiikan edelleen kiristyessa vuonna 2025 ja tavarapakotteiden laajentuessa
asteittain pakotepaketteina (16 pakotepakettia) vuodesta 2022 lahtien lisaavat edelleen
Tullin tydmaaraa olennaisesti.

Tulli ehdottaa, etta Tullille mydnnetdaan 1 900 000 euroa pakotevalvonnan pakollisiin
tehtaviin seka pakotteiden vastaisten toimien esitutkinnan sekd analyysi- ja
tiedustelutehtavien jatkuvuuden varmistamiseksi ja pakotteiden toimeenpanon seka
kyvykkyyksien vahvistamiseksi vuodelle 2026.

Poikkeamien tunnistaminen - tiedon ké&sittely ja analyysi

Kattava ja tehokas tulli- ja verovalvonta seka rikostorjunta edellyttdvat datan maarén
kasvaessa entisestdan analytikan ja datan/tiedon kasittelyyn liittyvien jarjestelmien
kehittamista. Suunnitelmallisen tiedonvaihdon ja analyysitoiminnan kehittaminen on tarkeaa



paljastavan toiminnan suuntaamiseksi ja kohteiden tunnistamiseksi seka siten Tullin
valvontatydn vaikuttavuuden parantamiseksi. NA&in prosessista saadaan laajoista
tietomassoista huolimatta nopea, ja samalla valvontatoimet (ml. rikostorjuntatoimet) ovat
analyysiin perustuvina tehokkaita ja vaikuttavia. Tallin analyysista saadaan tehokkaasti
hyotyja  rikostorjuntaan  kohdennetuille  toimille,  erityisesti  paljastavassa ja
ennaltaehkaisevassa toiminnassa. Tullin  nykyinen rikosanalyysijarjestelma on
elinkaarisuunnitelman  mukaisesti tiensd paassa. Tullin tavoitteena on, etta
analyysiprosessista saatavat tiedot toimivat tyOkaluina taktisessa ja strategisessa
tiedustelutoiminnan suunnittelussa ja sekd my0ds esitutkinnan ja syyteharkinnan
paivittaistydssa. Kehittynyt analytiikka edelleen mahdollistaa tilannekuvan parantamisen ja
riskikohteita koskevien tietojen reaaliaikaisen jakamisen tullitoimenpiteitd varten seka
tekodalyratkaisut.

Nykyisin suurin osa paljastetuista laittomista kuljetuksista tehdaan EU:n siséliikenteessa.
EU-jasenvaltioiden vélisessa liikenteessa tavarat ovat ns. vapaassa liikenteessa, jolloin ne
eivat kolmasmaakaupan tavoin ole tullille tehtavien tietosiséltovaatimusten tayttavien ja
maaramuotoisten ilmoitusmenettelyjen piirissa. Talléin Tullin tietotarpeet analyysitoiminnalle
tavaraturvallisuuden varmistamiseksi seka rajat ylittavaan liikenteeseen kytkeytyvan
rikollisuuden paljastamiseksi kootaan erilaisista tietolahteista. Tulli pitaa turvallista
tiedonhallintaa ja tietojenvaihtoa keskeisena elementtin& kokonaisturvallisuutta painottavien
strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kehittamalla Tullin valvontatoiminnan ja yhteiskunnan suojaamisen kannalta Kkriittista
analytiikkaa ja tiedon louhintaa (data mining, tekodly), tunnistetaan ja tuotetaan tehokkaasti
etupainotteista tilannetietoa paatdoksenteon, valvonnan seka rikollisuuden torjuntatoimien
tueksi. Tullissa nahdaan, ettd tekodly- ja ohjelmistorobotiikkamenetelmien kayton
laajentaminen on tarkeda tavoite. Analyysimenetelmid, -osaamista ja -tyokaluja tulee kehittaa
turvallisuutta uhkaavien ilmididen tunnistamiseksi, ennalta estavan ja paljastavan toiminnan
suunnittelemiseksi ja kohdentamiseksi ja Tullin operatiivisen toiminnan painopisteiden
valinnan ja resurssien kohdentamisen tueksi. Liséksi viranomaisten analyysijarjestelmien
tulee kyetd rajapintaratkaisuin hyodyntdd hahmontunnistuksen ja Tullin oman
tiedonhankinnan tiedot sekd muiden viranomaisten poikkeamahavainnot tarvittavine
tietoineen.

Lisdantyvaa dataa hyoddyntden Tulli pystyy kohdistamaan tehokkaasti kontrolli- ja
valvontatoimiaan laittomaan liikenteeseen ja samalla fasilitoimaan laillista liikennetta seka
turvaamaan toimitusketjujen eheyden ja hairiéttomyyden. Tullissa on noussut eri ICT-
projekteissa esille tarve toteuttaa reaaliaikaisen koneoppimisen malli seka saantépohjainen
reaaliaikaisesti toimiva riskianalyysimoottori. Riskimoottori on valttdmaton erityisesti sen
vuoksi, ettd toiminnan kohdentamiseksi pystytadn arvioimaan ja analysoimaan
reaaliaikaisesti my6s muu Tullin hankkima informaatio kuin ainoastaan tulli-ilmoituksilla
vastaanotettava maaramuotoinen tietosisaltd. Tehokkuuden lisdamiseksi Tullilla olevat
yksittaiset ja erilliset riskimoottoriratkaisut ja niihin  liittyvat tietovirrat ovat
tarkoituksenmukaista keskittdd kokonaisvaltaisesti. Keskitetty ratkaisu mahdollistaa
ailempaa kattavamman ja tehokkaamman riskianalyysikokonaisuuden samalla tehostaen
jarjestelman kaytosta, yllapidosta ja kehityksesta aiheutuvia kustannuksia.

Tullilla on tarve tehostaa rikostorjunnan kohteiden tunnistamista ja valintaa seka nopeuttaa
tilannekuvan saamista jarjestelmaavusteisen analyysin ja synteesin avulla. Onnistuneen
rikostorjunnan lahtokohtana on kyvykkyys tunnistaa laittoman ja rikollisen toiminnan
verkosto- ja riippuvuussuhteita seka yhteisia tekijoitd. Hankittava jarjestelma palvelee laajalti
valvontasektorin eri toiminnoissa tiedustelusta tutkintaan. Jarjestelma kattaa integroitujen ja
rikastettujen tietovirtojen kasittelymenetelmat ja tulosten visualisoinnin. Rikostorjunnan
prosessien yhteen toimivuuden varmistamiseksi tulee analyysikyvykkyyden toteutua



hy6dyntamalla monipuolisesti mm. verkosto-, rikosmalli-, tapaus-, tapahtuma-, aika- ja
geospatiaalista analyysia sekd tukemalla rikostorjunnan kohteisiin liittyvid tehtava- ja
toimeksiantoja. Jarjestelma luokitetaan turvaluokkaan lll.

Tullin ndkemyksen mukaan vuonna 2026 kustannusvaikutus on 800 000 euroa, vuosina
2027-2028 kustannusvaikutus on 600 000 euroa vuosittaisina kustannuksina ja 400 000
euroa vuonna 2029.

Tulli ehdottaa, etta Tullile myodnnetddn 800 000 euroa reaaliaikaiseen
poikkeavuuksien tunnistamiseen vuodelle 2026.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma — Kansallisen jarjestelméan laajentaminen

Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésta (PMJ) tuli voimaan 1.5.2019. Lailla
parannetaan viranomaisten sahkoista tiedonsaantia kansalaisten ja yritysten seka
yhteis6jen pankki- ja maksutileistd. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma lisaa
viranomaisten mahdollisuuksia rahanpesun torjuntaan ja terrorismin rahoittamisen
torjumiseen seka laajentaa viranomaisten valista yhteisty6ta esimerkiksi vakavien rikosten
estamisessa, paljastamisessa ja selvittamisessa.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmd koostuu luottolaitosten yllapitamista
tiedonhakujarjestelmistd muodostuvista pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelméasta ja
Tullin yllapitamasta pankki- ja maksutilirekisteristd, johon osa luottolaitoksista toimittaa
tietonsa seké koostavasta sovelluksesta.

Sisaministerio on kaynnistanyt lainsaadantdéhankkeen (SM006:00/2024)
tilitapahtumatietojen  kyselymahdollisuuden lisdamisestd pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan. Hallituksen esitys (laiksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmastd annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi)
annetaan eduskunnalle kevéatistuntokaudella 2025.

Tulli vastaa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméan yllapidosta seka kehittamisesta
osana valtiohallinnon yhteiskayttdisyyden digitalisointia laajentamalla olemassa olevaa
kansallista jarjestelmaa. Jarjestelman kayttéoikeus on mahdollistettu muun muassa myos
viranomaisille, joilla on toimivalta vakavien rikosten ennalta estdmisessa, paljastamisessa,
tutkimisessa ja niihin liittyvissa syytetoimissa.

Sisdministerion lakihankkeen tekniseen toteutukseen on tarkoituksenmukaista yhdistaa
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan tehtavat EU:n 6. rahanpesudirektiivin (6ALMD)
toimeenpanon edellyttamat tekniset toimenpiteet. Uusien tietoerien ja sanomaformaatin
soveltaminen alkaa vuoden 2027 puolivalissa, mika edellyttaa tietoerien ja sanomaformaatin
toteutuksen suunnittelun sekd osatoteutuksen vuoden 2026 aikana jarjestelmén
saattamiseksi poikkihallinnolliseen tuotantokaytt6on. Merkittavimmat tulevat muutostarpeet
koskevat arvopaperitileja, kryptovaratileja ja virtuaalisia IBAN-tilinumeroja.

Tulli ehdottaa, etta Tullille myoénnetdan 300 000 euroa pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman kehittdmiseen ja laajentamiseen vuodelle 2026.

Eurooppalainen merenkulkualan yhdennetty palvelinympéristé (EMSWe)

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet asetuksen (EU) 2019/1239
eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston perustamisesta ja direktiivin
2010/65/EU kumoamisesta. Asetuksen tavoite on vahvistaa yhdenmukaiset saannot
satamakaynteja varten vaadittujen tietojen tarjoamiselle, erityisesti varmistamalla, etta
samat tiedot voidaan ilmoittaa kuhunkin merenkulkualan kansalliseen keskitettyyn



palvelupisteeseen samalla tavalla. Asetuksella pyritddn my6s helpottamaan tiedonsiirtoa
ilmoittajien, asiaankuuluvien viranomaisten ja kayntisataman satamapalvelujen tarjoajien
seka muiden jasenvaltioiden valilla. Asetusta sovelletaan alkaen 15.8.2025, jolloin teknisesti
kayttd mahdollista, ilmoitukset voidaan antaa vuoden 2026 puolella.

Eurooppalaisella merenkulkualan yhdennetylla palveluymparistolla (European Maritime
Single Window environment, EMSWe) tarkoitetaan oikeudellista ja teknista kehysté, joka on
luotu satamissa kaynteja unionissa koskeviin ilmoitusvelvoitteisiin liittyvien tietojen
sahkoistd siirtamistd varten, joka koostuu yhdenmukaistettuja ilmoituskayttéliittymia
hyodyntavien merenkulkualan kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden verkostosta ja
johon sisaltyy tietojenvaihtoa SafeSeaNet-jarjestelman ja muiden asiaankuuluvien
jarjestelmien kautta seka yhteisia palveluja kayttajarekisteria ja paasynhallintaa, osoitusta,
alusten tunnistamista, sijaintikoodeja seka vaarallisia ja ymparistoa pilaavia aineita ja
terveyttd koskevia tietoja varten.

Suomessa jarjestelmasta vastaavana viranomaisena toimii likenne- ja viestintavirasto
Traficom. Tullille on annettava maaratyt saapumis- ja poistumisilmoitukset maaraajassa
ennen laivan saapumista satamaan ja ennen laivan satamasta lahtoa. Tietojen toimittajina
ovat paaosin kuljetusliikkeet, satamaoperaattorit ja muut satamassa operoivat toimijat.

Delegoidulla asetuksella (EU) 2023/205 taydennetaan asetusta (EU) 1239/2019 luomalla
uusi liite I, jossa kootaan yhteen tiedot, jotka aluksen on annettava aluksen kaydessa
satamassa. Taytantéonpanoasetuksessa (EU) 2023/204 vahvistetaan EMSWe-datajoukon
tietosisaltd ja tekniset eritelmat, standardit ja menetelméat. Tama mahdollistaa tietojen
tehokkaamman jakamisen ja uudelleenkayton seka vahentaa ilmoittajien hallinnollista
taakkaa ja parantaa kansallisten viranomaisten vélista tietojenvaihtoa. Asetusta (EU)
2019/1239 sovelletaan 15. elokuuta 2025 alkaen.

Tulli on esittanyt datajoukkoihin toiminnan tukemiseksi tarvittavia lisayksia. Muutokset ovat
taysin olennaisia Tullin valvontatydn ja muun muassa Suomen kansallisen sisdisen
turvallisuuden turvaamiseksi. Jarjestelmaa kehitetddn vuosien 2024-2026 aikana siten, etta
yksityisille toimijoille taataan mahdollisuus ensivaiheessa toimittaa Tullin valvontatehtavien
toteuttamiseksi kriittiset tietosisalloét vapaaehtoisuuteen pohjautuen. Nain ollen Tulli esittaa
jarjestelmaan tarvittavien muutosten toteuttamiseksi tarvittavia maararahoja tahan
jarjestelman kehittamisen tarkoitukseen. Tarvittavat tietojarjestelma- ja prosessimuutokset
tarkentuvat viela teknisiltd osuuksiltaan vuoden 2025 aikana. Kayttoliittymaa tarvitsee viela
runsaasti kehittaa. Kehitystyo tukee myaos 27.2.2025 annettua
valtioneuvostonperiaatepaatosta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategian (2025-
2030) toimenpideohjelman kohta 9 satamaturvallisuuden parantaminen —toimea
tehostamalla satamaturvallisuuteen kytkeytyvaa tullivalvontaan ja tullirikostorjuntaan
littyvaéa yhteistyota ja tiedonvaihtoa.

Erikseen on huomattava, etta tulliselvitysjarjestelmien kehittdmisosuus on huomioitu osana
tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistusta, jolle on erillisrahoitus, joka ei kuitenkaan kata
valvontasektorin sisaisen turvallisuuden kriittisia tarpeita, joita tama madararahaesitys
koskee.

Ehdotettava lisdrahoitus kattaa asetuksen 2019/1239 mukaisten satamissa kaynteja
unionissa koskeviin ilmoitusvelvoitteisiin liittyvien tietojen séhkoista siirtamistd koskevasta
tietojarjestelmasta ja prosessien kehittdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Tulli on ehdottanut
vuoden 2025 toisessa lisatalousarvioehdotuksessa 425 000 euron lisarahoitusta
yhdennetyn palveluympaériston kehittdmiseen. Jarjestelman ja prosessien kehittamisesta ja
teknisista toteutuksista aiheutuu vuonna 2026 méaararahatarpeita 425 000 euroa ja viela
vuonna 2027 noin 275 000 euroa.



Tulli ehdottaa, ettd Tullile myodnnetadn 425 000 euroa eurooppalaisen
merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston kehittamiseen vuodelle 2026.

Metsakatoasetuksen soveltaminen

Asetus (EU) 2023/1115, ns. metsakatoasetus, edellyttaa jasenvaltioita valvomaan tiettyjen
metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden
saatavuutta unionin markkinoilla ja vientia unionista. Tama valvonta voi sisaltaa
tarkastuksia, seurantaa ja raportointia naiden tuotteiden liikkeista ja alkuperasta
varmistaakseen asetuksen noudattamisen. Lisaksi asetus voi edellyttdd jasenvaltioiden
yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi. Asetuksen mukaan
tarkastuksia on tehtava 30.12.2025 alkaen.

Asetuksen soveltamisalan keskeisimméat hyddykkeet ovat nautakarja, palmudljy, soija, puu,
kaakao, kumi ja kahvi seka niihin liittyvat tuotteet. Metsakatoasetus asettaa uusia velvoitteita
niille toimijoille, jotka tuovat unionin markkinoille tai vievat unionin markkinoilta edella
mainittuja hyddykkeita seka niista valmistettuja tuotteita. Tuonnin ja viennin tulli-ilmoituksilla
tulee ilmoittaa asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen viitenumero (DD-
vakuutuksen numero) tuotaessa tai vietdessd metsakatoasetuksen liitteessa | lueteltujen
nimikkeiden tavaroita. Toimijalla tarkoitetaan asetuksessa Iluonnollista henkil6a tai
oikeushenkil6d, joka kaupallisen toiminnan yhteydessd saattaa asianomaisia tuotteita
markkinoille tai vie niita.

Asetuksen (EU) 2023/1115 mukaisena toimivaltaisena viranomaisena toimii Ruokavirasto.
Em. asetuksessa on asetettu toimivaltaiselle viranomaiselle 1, 3 ja 9 %:n riskiperusteiset
tarkastusvelvoitteet eri hyddykkeiden toimijoista. Lisaksi asetuksen 26 artiklassa
velvoitetaan, ettd tulliviranomaisten on asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 ja 48 artiklan
mukaisesti tehtava tarkastuksia, jotka koskevat markkinoille saapuvia tai niiltd l&htevia
asianomaisia tuotteita koskevia tulli-ilmoituksia. Tallaisten tarkastusten on perustuttava
ensisijaisesti riskianalyysiin, kuten asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 artiklan 2 kohdassa
saadetaan.

Tullille on EU:n metsakatoasetuksessa maaritelty tehtavia tarkastukseen (26 artikla) ja
muiden viranomaisten kanssa tehtavaan yhteistyohon (27 artikla) liittyen. Tullin tulee tehda
riskianalyysiin perustuvia tarkastuksia tuonnissa ja viennissa artiklan 26 mukaisesti, seka
myos tarpeen mukaan jalkitarkastuksia. Valvonnan kohteena ovat erityisesti korkean riskin
toimijat ja mahdollisesti korkean riskin maista tulevat tuotteet. Tulli tarkistaa mm. tuotteiden
CN-nimikkeiden oikeellisuuden seka tarkistaa tulli-ilmoituksista metséakatoasetuksen piiriin
kuuluvien tuotteiden osalta DD-vakuutuksen viitenumeron komission tietojarjestelmasta.
Tarkastus joudutaan tekem&dn manuaalisesti, kunnes Tullin tulliselvitysjarjestelman ja
TRACES-jarjestelman valinen sahkdinen rajapinta on kaytossa 30.6.2028 alkaen (28
artikla).

Tullissa metsékatoasetuksen aiheuttamat kustannukset ja tyollistdvyys tulevat olemaan
suurempaa asetuksen soveltamisen alkuvaiheessa, jolloin tarvitaan panostusta niin oman
henkiloston kouluttamiseen kuin myds EU:n ulkokaupan toimijoiden neuvontaan ja jolloin
tarkastamisen tukena ei ole vield tulli-ilmoitusten sahkdistéd rajapintaa, joka automatisoi
toimintaa. S&hkoisen rajapinnan rakentaminen kansallisen jarjestelman ja komission
tietojarjestelman valille on arvioitu vaativan Tullilta noin yhden henkilétydvuoden verran
tyopanosta. Edella mainitun 28 artiklan kohdan 1 rajapinnan liséksi Tullin kehitettavaksi
tulee sahkoinen rajapinta 28 artiklan 2 kohdan mukaan, jonka vaikutuksia ei viela osata
arvioida. Tallainen rajapinta on ensimmainen laatuaan ja sita on suunniteltu vuodelle 2031.
Talla hetkelld on viela epaselvad, tuleeko rajapinnan kehittaminen Tullille toteutettavaksi vai



onko se osa tullireformissa suunniteltua EU:n yhteistd datahubia. Mikali rajapinta on
kehitettdva Tullissa, tulee tdahan varata rahaa ja resursseja.

Asetuksen 27 artiklassa edellytetaén, ettd tarkastusten on oltava tehokkaita ja ettd ne
tehdaan  metsakatoasetuksen  mukaisesti, ja nain  varmistetaan tuotteiden
vaatimustenmukaisuus.  Tarkastuskohteet valitaan riskiperusteisesti, huomioiden
esimerkiksi toimitusketjun monimutkaisuus ja tuotantomaan riskitaso. Valvontaan kuuluu
muun muassa tarkastuksia, joiden avulla varmistetaan, etta toimijat noudattavat asetuksen
vaatimuksia. Asetuksen noudattamisen valvonta tuo mukanaan lisaa taysin uusia
osaamisvaatimuksia seké tarkastuskohteita Tullille ja tarkastusvelvoite vaikuttaa tuontiin
(markkinoille saapuviin) ja erityisesti vientiin (markkinoilta |&hteviin) kohdistettavien
tarkastusten maaréaéan lisdavasti. Rahoitus kattaa kolmen henkilén resursoinnin (3 htv)
asetuksen (EU) 2023/1115 alaisen tuonnin ja viennin (EU) N:o 952/2013 48 artiklan
mukaisiin tehtaviin.

Tulli enhdottaa, ettd Tullille myonnetaan metsékatoasetuksen toimeenpanoon liittyvien
tehtavien suorittamiseksi 210 000 euroa vuodelle 2026.



