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TORO tarkoittaa menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirtamista toiselle henkil6lle Tullin madraamin
edellytyksin. TORO on lyhenne englanninkielisistd sanoista transfer of rights and obligations.

TORO-siirto on tilanne, jossa tietyn kiyttotarkoituksen menettelyyn asetettuihin tavaroihin kohdistuvat menette-
lynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet siirretddn siirtijiltd siirronsaajalle. Téti ei tule sekoittaa tavaroiden fyysiseen
siirtimiseen henkil6lta toiselle, joka voi tapahtua myds ilman TOROa.

Tastd ohjeesta julkaistaan seuraava versio, kun
EU:n tullikoodeksin asiantuntijaryhma on kisitellyt
valmiiksi Komission ehdottamat lisdykset.
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Tietty kayttotarkoitus

Tietyn kayttotarkoituksen menettely (end-use) on erityismenettely, jossa edullinen tullikohtelu mydnnetian eriille
unionin tullialueen ulkopuolelta tuotaville tavaroille, jotka luovutetaan unionin tullialueella vapaaseen liikkeeseen.
Edullisen tullikohtelun myéntaminen edellyttai sitd, ettd tavarat kiytetddn tiettyyn tarkoitukseen tai tietyssa yhtey-
dessd. Tietyn kiyttotarkoituksen mukaista edullista tullikohtelua voidaan soveltaa yhdistetyn nimikkeiston erityis-
maarayksissa lueteltuihin tavaroihin seka kayttotariffin nimiketeksteissi ja tavaroiden kiyttda koskevissa alaviite-
teksteissa mainittuihin tavaroihin.

Tietyn kayttotarkoituksen mukainen tullittomuus tai alennettu tulli myonnetddn tuontihetkelld, mutta tavarat pysy-
vat tullivalvonnassa, kunnes tavarat on kaytetty tullittomuuden tai alennetun tullin soveltamisen edellyttamiin tar-
koituksiin tai tietyn kiyttotarkoituksen menettely on muuten asianmukaisesti paitetty.

Tietyn kayttotarkoituksen menettelyn soveltaminen ei vapauta tavaroita polkumyyntitullista, ellei polkumyyntitullia
koskevassa asetuksessa ole nimenomaan niin maaratty.

Tietyn kayttotarkoituksen menettelyn soveltaminen edellyttda Tullin antamaa lupaa.

Tietyn kayttotarkoituksen menettelystd on julkaistu erillinen asiakasohje nro 65/2016.

Kun toiminnassa on mukana useampi kuin yksi henkilo

Tietyn kdyttotarkoituksen menettelyn kdyttiminen vaatii luvan. Kullakin menettelyyn asetetulla tavaralla voi olla
kerrallaan vain yksi lupa, jonka ehtoja sovelletaan, ja vain yksi luvanhaltija. Luvan voi hakea tulliviranomaisilta joko
etukiteen (ns. tavanomainen lupa) tai tulli-ilmoituksessa annettavilla lisdtiedoilla (ns. yksinkertaistettu lupamenette-
ly). Ainoastaan luvanhaltijalla on oikeus ilmoittaa tavaroita tiettyyn kayttotarkoitukseen, ja lupaan liittyvia velvolli-
suuksia ei voi siirtda. Lainsddaddnndssa on sidddetty luvanhaltijalle tietyt velvollisuudet, kuten esim. paatostilityksen
antaminen. Menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtdi toiselle henkilolle Tullin maaraamin edelly-
tyksin vain, jos tavarat on jo asetettu menettelyyn.

Tavarat, jotka Tulli on luovuttanut tietyn kiyttotarkoituksen menettelyyn, ovat unionin tullialueella vapaassa liik-
keessd mutta tullivalvonnassa. Kun tillaisia tavaroita luovutetaan vapaaseen liikkeeseen, on ilmoittajana toiminut
tietyn kiyttotarkoituksen menettelyn luvan haltija. Tulli maarad luvan perusteella tavaroille niiden tiettyyn kaytto-
tarkoitukseen luovuttamisen hetkelld esimerkiksi menettelyn paittimisen mairiajan, jonka kuluessa tavarat on
kaytettava niille madrattyyn tiettyyn kiyttotarkoitukseen tai menettely on muuten asianmukaisesti paatettava.

Ne asiat, jotka on luvassa mairitelty tavaroiden menettelyyn asettamishetkelld, kuten menettelyn paittimisen
mairiaika, patevit menettelyn paittidmiseen asti. Ndin on my®os silloin, kun tavaroihin liittyvat menettelynhaltijan
oikeudet ja/tai velvollisuudet on siirretty TOROIa toiselle toimijalle.

Koska tiettyyn kiyttotarkoitukseen luovutetut tavarat ovat vapaaseen liikkeeseen luovutettuja tavaroita, ei niitd
voi luovuttaa vapaaseen liilkkeeseen endi toista kertaa, eli tulli-ilmoitusta, jonka menettelykoodi olisi 4040, ei voi
tehdd. Kdytannossa kuitenkin tulee tilanteita, joissa tiettyyn kayttotarkoitukseen luovutettuja tavaroita halutaan
siirtad toiselle henkildlle.

Tavaroita ei endd nykyisen lainsdadannén mukaan voi siirtda luvanhaltijalta toiselle, kuten vanhan tullikoodeksin ja
sen soveltamisasetuksen aikana voitiin tehdd T5-lomakkeilla, kaupallisilla asiakirjoilla tai lentorahtikirjoilla. Tavaroi-
ta voidaan kuitenkin siirtad henkil6lta toiselle joko TORO-siirtona tai pelkistdan fyysisesti tai ndiden yhdistelmana.
TORO-siiirroissa ja tavaroiden fyysisessa siirtimisessa on erona menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien
jakautuminen.

Luvanhaltija ilmoittaa tavarat
menettelyyn ja antaa aina paatostilityksen.
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Mita TORO tarkoittaa?

Unionin tullikoodeksin 218 artiklan perusteella muuhun erityismenettelyyn kuin passitukseen asetettujen tavaroi-
den menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtdd kokonaan tai osittain sellaiselle toiselle henkildlle,
joka tdyttda kyseiselle menettelylle siddetyt edellytykset. Taytintoonpanoasetuksen 266 artikla antaa toimivaltai-
selle tulliviranomaiselle vallan pdittia, sallitaanko tillainen oikeuksien ja velvollisuuksien siirto vai ei. Jos siirto salli-
taan, Tulli vahvistaa edellytykset, joilla siirto hyvaksytaan.

TOROa ei ole pakko hakea (katso tarkemmin kohta “Tavaroiden fyysinen siirtiminen ilman TOROa”), mutta sen
etuna on, ettd tavarat menettelyyn asettanut luvanhaltija vapautuu omista menettelynhaltijan vastuistaan silti osin
kuin ne on TOROlla siirretty toiselle henkil6lle. Menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirtiminen edel-
lyttdd aina toimijoiden keskindistd yhteisymmarrysta ja keskiniistd sopimusta siitd, mitki oikeudet ja velvollisuudet
siirretddn ja mitka vield jadvit luvanhaltijalle, joka tavarat on menettelyyn asettanut. Menettelynhaltijan oikeuksien
ja velvollisuuksien siirtaminen edellyttda aina Tullin etukiteen tekemdi myonteista TORO-piitosta ja padtoksessd
mainittujen ehtojen noudattamista. Tulli ei ota kantaa siihen, mitka oikeudet ja velvollisuudet soveltuvat siirretta-
viksi siirronsaajalle, vaan méirittelee ainoastaan sen, tayttaiko siirronsaaja menettelylle siddetyt edellytykset ja,
jos tayttad, milld ehdoilla TORO-siirto voidaan toteuttaa.

Menettelyyn asetettuihin tavaroihin kohdistuvat menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtda toisel-
le toimijalle joko kokonaan tai osittain. Luvanhaltija vapautuu omista menettelynhaltijan oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan silla hetkelld, kun tavarat on Tullin TORO-piitoksessa asetettujen edellytysten mukaisesti siirretty
siirronsaajalle.

Siirronsaajalla ei itsellddn tarvitse olla lupaa kyseisen menettelyn kdyttimiseen. Siirronsaajalla voi olla oma tietyn
kayttotarkoituksen lupansa, jos tama itsekin asettaa tietyn kidyttotarkoituksen menettelyyn tavaroita. Mahdollisen
menettelyd koskevan luvan olemassaolo ei kuitenkaan poista TOROn tarvetta tilanteessa, jossa tavarat on asetta-
nut tiettyyn kayttotarkoitukseen joku muu henkild, joka ei endi halua olla vastuussa tavaroista.

Esimerkki |.

Yritys A:lla on tietyn kiyttotarkoituksen lupa, jonka perusteella se voi asettaa menettelyyn appelsiinimehutiivistet-
td. Yritys B valmistaa tésti tiivisteestd appelsiinimehua eli osoittaa tavaralle sille mairatyn tietyn kdyttotarkoituk-
sen. Yritys A asettaa omalla luvallaan appelsiinimehutiivisteen tietyn kidyttotarkoituksen menettelyyn. Koska Yritys
A haluaa vapautua tavaroihin liittyvistd menettelynhaltijan oikeuksista ja velvollisuuksista, se pyytdi Yritykselle B
mehun valmistusta varten TOROa. Yritykselld B ei tarvitse olla omaa tietyn kayttotarkoituksen lupaa.

Yritys B tarvitsee oman tietyn kiytt6tarkoituksen luvan vain, jos se ostaa appelsiinimehutiivistettd tullaamattomana
ja asettaa sen itse tietyn kdyttotarkoituksen menettelyyn.

Vaikka Yritys B:lld olisi oma lupansa tietyn kdyttotarkoituksen menettelyyn, se ei poista Yritys A:n lupaan merkit-
tdvad TOROa siind tilanteessa, jossa Yritys B ostaa Yritykseltd A appelsiinimehutiivistettd, jonka Yritys A on jo
asettanut tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn.

TORO-siirronsaajan pitdi tayttad menettelylle sdddetyt edellytykset. Naiitd edellytyksid ovat:

e sijoittautuminen unionin tullialueelle

e tarvittavien takeiden antaminen toimintojen asianmukaisesta suorittamisesta (AEOC-asema, muilta on tut-
kittava tulli- ja verotusalalla tehdyt rikkeet ja rikokset)

e mahdollisesti vakuuden asettaminen sille mdarille, josta tavaroista saattaa syntya tullivelka tai muita mak-
suja

e tulliviranomaiset pystyvit harjoittamaan tullivalvontaa ilman taloudellisiin tarpeisiin nihden suhteettomia
hallinnollisia jarjestelyja.

Luvanhaltijan "henkilokohtaisia” ominaisuuksia, kuten AEO-asemaa tai vaaditun vakuuden vihentimiseen oikeutta-
vaa asemaa, ei voida siirtdd TOROIIa toiselle toimijalle, vaan siirronsaaja arvioidaan omana itsenain.

Esimerkki 2. TORO-siirto
Yritys A on maahantuoja, joka asettaa nimikkeen 0302 tuoretta kalaa tietyn kiyttotarkoituksen menettelyyn. Yri-
tys A ei itse valmista nimiketekstissd kuvattuja nimikkeen 1604 kalavalmisteita tai -sdilykkeitd, vaan myy ne teollista
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valmistustoimintaa varten Yritys B:lle. Yritys A haluaa itse vapautua menettelyyn asettamiinsa tuoreisiin kaloihin
liittyvistd menettelynhaltijan oikeuksista ja velvollisuuksista, joten Yritys A hakee Tullilta TOROa Yritys B:lle. Yri-
tykset A ja B ovat keskendin sopineet, mitkd menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet siirretddn Yritys A:lta
Yritys B:lle. Tulli tekee TOROsta joko merkinndn Yrityksen A tietyn kayttotarkoituksen tavanomaiseen lupaan tai
erillisen hallinnollisen paatoksen, jos Yritys A:n tietyn kdyttotarkoituksen lupa on mydnnetty ns. yksinkertaistetulla
lupamenettelylld eli tulli-ilmoituksella my&nnettavilla luvalla.

Tassd tapauksessa Yritys A vapautuu niistd menettelynhaltijan oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka on TOROIla
siirretty Yritykselle B. Yritys A:lle jadvit edelleen luvanhaltijan oikeudet ja velvollisuudet. Riippuen siitd, missd me-
nettelyyn asetettu tuore kala fyysisesti sijaitsee (Yritys A:n tiloissa vai Yritys B:n tiloissa), tilanteeseen voi liittyd
my®os tuoreiden kalojen fyysinen siirtaminen (katso tarkemmin kohta "TORO-siirto ja tavaroiden fyysinen siirta-
minen”).

Vain menettelyyn asetettuja tavaroita koske-
vat menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuu-
det voidaan siirtda.

Menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet, jotka voidaan siirtaa

Menettelynhaltijalla on tietyn kadyttotarkoituksen menettelyssi oikeus
e pitdd hallussaan ja kisitelld/jalostaa/valmistaa/varastoida menettelyyn asetettuja tavaroita
e siirtad tavaroita
e viedi tavarat pois unionin tullialueelta tullin luvalla ilman, ettd niita on kaytetty niille mairityn tietyn kayt-
totarkoituksen mukaisesti, ja hy6tya tista seuraavasta tuontitullivelan lakkaamisesta.

Esimerkki 3. Menettelynhaltijan oikeus hyotyd tullivelan lakkaamisesta

Tavaralla A on normaali tuontitulli 10 % ja tietyn kadyttotarkoituksen perusteella alennettu tuontitulli 4 %. Jos tava-
raa ei kidyteta sille maarittyyn tiettyyn kiyttotarkoitukseen, tullivelka syntyy UTK 79 artiklan mukaisesti saidadésten
noudattamatta jattdmisen vuoksi normaalin tuontitullin ja jo maksetun tietyn kayttdtarkoituksen mukaisen tuonti-
tullin viliselle erotukselle (6 %). Jos kyseiset tavarat vieddan Tullin luvalla pois unionin tullialueelta menettelyn
paittimisen miiriajan kuluessa, viennin perusteella syntynyt tullivelka kuitenkin lakkaa UTK 124(1) artiklan mu-
kaisesti, eikd sitd kanneta.

Menettelynhaltijalla on muun muassa velvollisuus
e kayttda tavarat niille madrityn tietyn kayttotarkoituksen mukaisesti
e  pitdd menettelystd vaadittavaa kirjanpitoa riittavassa laajuudessa ja tarkkuudessa
e siilyttid tavarat niin, ettd niiden tullivalvonta voidaan toteuttaa
e maksaa syntynyt tuontitullivelka tai muita maksuja koskeva velka, joka syntyy UTK 79 artiklan mukaisesti.

Kun tavarat asetetaan tietyn kdyttotarkoituksen menettelyyn, niihin sovelletaan koko menettelyn ajan niitd ehtoja,
jotka on maaratty menettelyyn asettamiseen kiytetyssa luvassa. Niitd ehtoja, esim. menettelyn paittimisen mai-
rdaikaa, ei TORO-siirrolla voi muuttaa. Toisin sanoen menettelyn paittimisen mairdaika ei TORO-siirrossa lihde
kulumaan uudelleen alusta.

Siirrettavit menettelynhaltijan oikeudet ja
velvollisuudet on sovittava ja méidriteltava
tarkasti.
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TORO-siirto ja tavaroiden fyysinen siirtiminen

Tietyn kiyttotarkoituksen menettelyyn asetettujen tavaroiden fyysinen siirtaminen unionin tullialueella sijaitsevien
paikkojen vililla on sallittua UTK 219 artiklan perusteella ilman Tullin lupaa tai tullimuodollisuuksia. Tavaroiden
fyysinen siirtdminen siirronsaajan tiloihin voi liittya TORO-siirtoon eli menettelynhaltijan oikeuksien ja velvolli-
suuksien siirtimiseen. Jos ndin on, TORO-pditoksessa on mairiteltdva toimijoiden keskindisen sopimuksen perus-
teella se tavaroiden fyysiseen siirtamiseen liittyva hetki, jolloin myds menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvdt eli TORO-siirto tulee voimaan.

Esimerkki 4. TORO-siirto ja tavaroiden fyysinen siirtaminen

Edelld Esimerkissd 2 kuvatussa tilanteessa menettelyyn asetettu tuore kala sijaitsee Yritys A:n luvassa mainituissa
tiloissa. Yritys A haluaa vapautua menettelynhaltijan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, jonka lisdksi tavarat halu-
taan siirtad Yritys B:n tiloihin valmistusta varten. Yritys A ja Yritys B ovat keskenéin sopineet ja TORO-
padtokseen on kirjattu, etta TORO tapahtuu ennen kuin tuore kala lihtee Yrityksen A tiloista. Tassa tapauksessa
Yritys B vastaa tavaroista niiden fyysisen siirtimisen aikana.

Yritys A ja Yritys B olisivat yhtd hyvin voineet sopia keskendin, ettd TORO tapahtuu siind vaiheessa, kun tuore
kala saapuu Yrityksen B tiloihin. Tass3 tapauksessa Yritys A vastaisi tavaroista niiden fyysisen siirtimisen aikana.

TORO-siirrossa ei ole kuitenkaan pakko siirtai tavaroita fyysisesti siirtdjin tiloista siirronsaajan tiloihin, vaan siir-
ronsaaja voi suorittaa oman osuutensa kaytto- tai kasittelytoiminnoista siirtijan tiloissa. Tall6in siirronsaaja toteut-
taa kdytto- tai valmistustoiminnot luvanhaltijan luvassa mainitussa paikassa.

Esimerkki 5. TORO-siirto ilman tavaroiden fyysista siirtamista

Edelld esimerkissd 2 kuvatussa tilanteessa menettelyyn asetettu tuore kala sijaitsee Yritys A:n luvassa mainituissa
tiloissa. Menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet siirretdan TOROIla Yritys B:lle, mutta tavarat voivat edelleen
jadada Yritys A:n tiloihin, jossa yritys B:n valmistaa tavarat. Tavaroita ei siis tarvitse fyysisesti siirtda pois Yritys A:n
tiloista, vaikka tavaroihin liittyvd menettelynhaltijan vastuu siirretdin Yritys B:lle.

a )

TORO ei ole sama asia kuin tavaroiden fyysi-
nen siirtdiminen toiselle henkil6lle. TOROIla
voidaan siirtad vain tavaroihin liittyvit menet-
telynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet.

- _/

Tavaroiden fyysinen siirtiminen ilman TOROa

Tietyn kdyttotarkoituksen menettelyyn asetettuja tavaroita on mahdollista siirtda toiselle toimijalle my6s ilman
TOROa. Erona TOROn kdyttimiseen on se, ettd tilloin luvanhaltija eli henkild, joka tavarat on alun perin menet-
telyyn asettanut, on edelleen Tulliin ndhden vastuussa kaikista tavaroihin ja menettelyn kdyttimiseen liittyvistd
asioista menettelyn paittimiseen saakka, vaikka tavarat olisivatkin toisen henkilon hallinnassa. Tavaroiden kasitte-
lyyn osallistuvan toisen henkilon tiedot ja toimintojen suorituspaikat on mainittava menettelya koskevassa luvassa.

Esimerkki 6. Tavaroiden fyysinen siirtaminen ilman TOROa.

Yritys C on maahantuoja, joka asettaa nimikkeen 0302 tuoretta kalaa tietyn kiyttotarkoituksen menettelyyn. Yri-
tys C ei itse valmista nimiketekstissi tiettya kayttotarkoitusta kuvaavia nimikkeen 1604 kalavalmisteita tai -
sdilykkeitd, vaan valmistuttaa ne Yritys D:lla. Yritys C haluaa olla vastuussa tavaroista koko prosessin ajan, joten
Yritys D mainitaan Yritys C:n luvassa vain valmistustoiminnon suorittajana, ei TOROn siirronsaajana.
Menettelyyn asetetut tuoreet kalat sijaitsevat Yritys C:n tiloissa, josta ne siirretdan Yritys D:n tiloihin valmistusta
varten. Yritys C saa siirtdd tavarat Yritys D:lle valmistusta varten ilman tullimuodollisuuksia tai TORO-siirtoa; DA
178 artiklan mukainen merkinta kirjanpidossa riittdi. Téassa tapauksessa kaikki menettelyyn asetettuihin tavaroihin
liittyvdat menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet sdilyvit Yritys C:lla.
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Tavaroita voidaan siirtda fyysisesti myos ilman

TOROa. Till6in kaikki tavaroihin liittyvat me-

nettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet sai-
lyvat luvanhaltijalla.

TOROnN hakeminen ja myéntiminen

Kéytetystd lupamenettelysti riippuen Tulli tekee TOROa koskevan piitoksen joko lupaan tehtivind merkintoina
tai erillisend hallinnollisena paatoksena. TOROa koskevan pyynnon tekee Tullille aina luvanhaltija eli siirtdja, mutta
siirtopyynt® perustuu siirtdjan ja siirronsaajan yhteiseen tahtoon ja yhdessa sopimaan toimintamalliin. Tullille ei
Tulli saa riittavat tiedot TORO-piitoksen tekemiseksi. Tulli tutkii annettujen tietojen ja tarvittaessa pyytdmiensa
lisitietojen perusteella, voiko TOROn toteuttaa ja vahvistaa ne ehdot, joilla TORO voidaan tehda.

TORO-paitoksessa maaritellddn siirrettavien menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien lisiksi ne ehdot,
joilla TORO-siirto voidaan toteuttaa. Suomessa toimivaltainen tulliviranomainen TORO-piditoksen tekemiseen on
Tullin lupakeskus riippumatta siita, onko menettelya koskeva lupa myonnetty tavanomaisena lupana vai hyviksy-
malla tulli-ilmoitus.

Suomessa TORO haetaan Tullin
lupakeskukselta.

Tavanomaiseen (kirjalliseen) lupaan tehtava TORO-paitos

Jos jo ns. tavanomaista lupaa Tullin lupakeskukselta haettaessa on tiedossa, ettd luvan perusteella menettelyyn
asetettavia tavaroita koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia tullaan siirtimaén toiselle toimijalle, timi kerrotaan lupa-
hakemuksen tietoelementilla 8/8, siirtymaaikana TDA:n liitteen 12 mukaisen hakulomakkeen kohdassa 15 ja kuva-
taan tarkemmin kohdassa 16. Lupahakemuksessa annettavien aiottuun TOROon liittyvien tietojen maara vaihtelee
sen mukaan, mitd menettelynhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia siirronsaajalle ollaan siirtimissa ja mitkd mahdolli-
sesti jadvit edelleen luvanhaltijalle. TORO voidaan myds lisita lupamuutoksena jo aiemmin myonnettyyn lupaan

Myonnettivassi luvassa vahvistetaan mahdolliset TORO-siirtojen saajat ja ehdot, joilla siirrot voidaan toteuttaa.
Jos tavaroita menettelyyn asettaessa on kiytetty suoraa edustajaa takaajan vastuulla, TOROa ei sallita siten, etti
luvanhaltijan toimittama vakuus sdilyy voimassa my®&s siirretyille tavaroille ilman, ettd takaajan suostumus on saatu.

Jos luvanhaltija ja TORO-siirronsaaja sijaitsevat eri jasenvaltioissa, on lupa laajennettava useampaa kuin yhti jasen-
valtiota koskevaksi luvaksi, jos se ei sitd jo alun perin ollut. Tall6in asianosaisten tulliviranomaisten on kaytava TA
260 artiklan mukainen konsultaatiokierros paitsi luvan laajentamiseksi useampaa kuin yhtd jasenvaltiota koskevaksi
luvaksi, myOs sen varmistamiseksi, ettd siirronsaaja tayttad menettelylle sdddetyt edellytykset. Siirronsaajan sijoit-
tautumispaikan toimivaltaiselta tulliviranomaiselta pyydetédan lausunto siirronsaajasta. Lausuntopyynnén sisdlto
riippuu niistd oikeuksista ja velvollisuuksista, joita koskeva TORO-pyyntd on tehty. Jos tarkoitus on siirtdid TORO-
siirronsaajalle myds velvollisuus asettaa menettelyyn asetetuille tavaroille vaadittu vastuuvakuus sille osalle, josta
voi syntya tullivelka tai muita maksuja, TORO-siirronsaajan on asetettava menettelya valvovalle tullille maaritettyd
potentiaalista tullivelkaa ja jasenvaltiosta rijppuen my&s muita mahdollisia maksuja vastaava vastuuvakuus.

Kun TORO ja sille vahvistetut edellytykset on mainittu menettelya koskevassa luvassa, TORO-siirtojen toteutta-
minen menettelyyn asetetuille tavaroille ei vaadi erillistd tulli-ilmoitusta eikd yhteydenottoa valvovaan tulliin.

TORO voidaan merkita tavanomaisen
(kirjallisen) luvan tietoihin.
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Erillinen hallinnollinen paatos

Jos lupa menettelyn kayttimiseen on haettu tulli-ilmoituksella (ns. yksinkertaistettu lupamenettely), Tullin lupakes-
kus tekee paatoksen TOROsta erilliselld hallinnollisella paatékselld. Luvanhaltijan laatima hakemus saa olla vapaa-
muotoinen, mutta sen pitda sisiltdd viittaus siihen lupaan (tuontitullauksen tapahtumatunnus), johon TORO-siirron
tarve kohdistuu. Lisdksi hakemuksessa on oltava siirronsaajan tiedot seka siitd on kaytava ilmi, mitki oikeudet ja
velvollisuudet aiotaan siirtaa.

Tullin lupakeskus tekee hakemuksen perusteella paatoksen TORO-siirron sallimisesta ja sen ehdoista. Jos tavaroita
menettelyyn asettaessa on kiytetty suoraa edustajaa takaajan vastuulla, TOROa ei sallita siten, ettd luvanhaltijan
toimittama vakuus sdilyy voimassa my®os siirretyille tavaroille ilman, ettd takaajan suostumus on saatu.

Erilliselld hallinnollisella paatokselld tehtivda TORO-padtos annetaan Suomessa suomen tai ruotsin kielelld. Paatos
osoitetaan luvanhaltijalle ja annetaan tiedoksi takaajalle, jos tavaroiden menettelyyn asettamisessa kdytetty edus-
tusmuoto on ollut suora edustaja takaajan vastuulla.

tavarat on asetettu menettelyyn tulli-ilmoituksella my6nnetylla luvalla, TORO-siirtoa toisessa jasenvaltiossa sijait-
sevalle toimijalle ei voida hyvaksya. Naissd tilanteissa luvanhaltijan on haettava tavaroille takautuvaa tavanomaista
lupaa ja téssd yhteydessi TOROa toisessa jasenvaltiossa sijaitsevalle henkil6lle.

Tulli-ilmoituksella haettuun lupaan tehddan
erillinen hallinnollinen paatés TOROsta.

TORONnN ehdot

Jos TORO piitetdin vallitsevien ja todettujen tosiseikkojen perusteella sallia, Tullin lupakeskus tekee paitéksen,
jossa madratdan ne ehdot, joilla TORO-siirrot voidaan toteuttaa. Ehdot, jotka kirjoitetaan TORO-paitdkseen,
ovat seuraavat:

titd varten laaditulla lomakkeella. Tillaisiksi tiedoiksi suositellaan seuraavia:
e siirtdjan ja siirronsaajan EORI-numero tai nimi- ja osoitetiedot
e tiettyd kdyttotarkoitusta koskevan luvan numero ja tieto siitd, ettd kyseiset
tavarat on asetettu tietyn kiyttotarkoituksen tullimenettelyyn
pakkausten merkit ja lukumaara
tavaroiden lukumaari ja laji
tavaroiden Taric-koodit
tavaroiden bruttomassa ja nettomassa
tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn asettamista koskevan tulli-ilmoituksen
MRN
tavaroihin liittyvit lisipaljousyksikot, jos niitd on
e luvanhaltijan menettelya valvovan tullin tiedot seka tarvittaessa myos siirron-
saajan toimivaltainen tullitoimipaikka
e piivd, johon mennessd menettely on paitettiva
e tieto siirrettaville tavaroille vaadittavasta vakuudesta
e muut mahdolliset lisitiedot

Toimijoiden vilista tiedonvilitystd varten laaditun lomakkeen malli on esitetty tama ohjeen liitteessi |, mutta sen

kiayttiminen ei ole pakollista. Samat tiedot voidaan antaa myds kaupallisissa asiakirjoissa, kuten kauppalaskussa tai
rahtikirjassa.
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toteuttamisen paiva ja kellonaika.

3) Siirronsaajan on ilmoitettava siirtdjille paatostilityksen laatimista varten menettelyn paatta-
miseen liittyvit tiedot Tullin madradmassa madraajassa. Mairiaikaa asetettaessa on otettava
huomioon se, etti siirtdjan eli luvanhaltijan on toimitettava menettelyyn asettamistaan tava-
roista paitostilitys 30 paivan kuluessa menettelyn paittimisen madrdajan paittymisesta.

Jos vallitsevien ja todettujen tosiseikkojen perusteella Tulli paattds, etti TOROa ei sallita, tama katsotaan UTK
22(6) artiklan mukaiseksi kielteiseksi paatokseksi. Tallin hakijalla on oikeus tulla kuulluksi ennen kielteisen p3a-
toksen tekemista.

Tulli maaraa ehdot TOROlle.

TORO ja vakuudet

Luvanhaltija on asettanut Tullille tietyn kadyttotarkoituksen lupaan liittyvan vakuuden ennen kuin lupaa on ensim-
miistd kertaa kdytetty tavaroiden menettelyyn asettamiseen. Siirtdji ja siirronsaaja voivat kuitenkin keskenain
sopia, etti siirronsaaja asettaa hinelle TORO-siirtona siirrettyihin tavaroihin liittyvdan vastuuvakuuden normaalin
tuontitullin ja tietyn kdyttotarkoituksen mukaisen edullisemman tuontitullin viliselle erotukselle.

Jos siirronsaaja on toimittanut menettelyd valvovalle tullille téllaisen vakuuden, sitd voidaan kaytt3a tullivelan mak-
toimita vakuutta, luvanhaltijan toimittaman vakuuden on pysyttiva voimassa ja saatavilla myds niille tavaroille, jotka
siirretdan TORO-siirtona toiselle henkilolle.

Tullilla on harkintavalta siita, hyviksyyko se siirronsaajan toimittaman vakuuden. TORO-p&itoksessa mainitaan,
kumman osapuolen toimittama vakuus kattaa sellaisista tiettyyn kiyttotarkoitukseen asetetuista tavaroista mahdol-
lisesti syntyvan tullivelan, jotka on TOROIla siirretty luvanhaltijalta toiselle henkilolle. Tiettyad kayttotarkoitusta
koskevassa tavanomaisessa (kirjallisessa) luvassa on merkitty lupaan liittyvan vakuuden tiedot. Jos siirronsaaja toi-
mittaa vakuuden TOROlle, tisti pitdd tehdd merkintd lupaan yhdessi muiden TOROa koskevien tietojen kanssa.
Jos tavarat on asetettu tietyn kdyttotarkoituksen menettelyyn yksinkertaistetulla lupamenettelylla kiyttden yksit-
tdisvakuutta, titd luvanhaltijan toimittamaa vakuutta ei vapauteta ennen kuin menettelyn asianmukainen paattimi-
nen voidaan todeta paitostilityksesta.

Koska tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn liittyvan paatostilityksen toimittamisesta vastaa aina luvanhaltija, va-
kuuksien hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi on suositeltavaa, etté luvanhaltijan toimittama vakuus pysyy voimassa
myOs tavaroille, joista on tehty TORO-siirto.

Menettelyyn liittyvan vakuuden antaa ensisijai-
sesti luvanhaltija.
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Kysymyksid ja vastauksia TOROsta

Onko TORO pakko hakea?

Ei. TORO on pakko hakea vain silloin, kun tavarat alun perin menettelyyn asettanut henkil6 eli luvanhaltija haluaa
vapautua omista menettelynhaltijan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja siirtda ne toiselle henkildlle Tullin vahvis-
tamin edellytyksin. Tavaroita voidaan siirtda fyysisesti toiselle henkil6lle kiytto- tai valmistustoimia varten ilman
TOROa ja Tullin erillista siirtamista koskevaa lupaa, mutta tilléin tavarat sdilyvit luvanhaltijan vastuulla. Menettelyi
koskevassa luvassa on kuitenkin aina ilmoitettava aiotut kiytto- ja valmistuspaikat.

Voiko TOROIla siirtdd oikeuden asettaa tavaroita menettelyyn?

Ei. TOROIIa ei voi siirtad toiselle henkil6lle oikeutta asettaa tavaroita menettelyyn. Vain luvanhaltija voi ilmoittaa
tavaroita menettelyyn oman lupansa perusteella. TORO koskee vain jo menettelyyn asetettuja tavaroita, joihin
liittyvat menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet halutaan siirtda toiselle henkildlle.

Voiko TOROIla siirtdi tavaroita menettelysti toiseen?

Ei. TOROIIa ei voi siirtda tavaroita menettelysta toiseen, esimerkiksi tietysta kiyttdtarkoituksesta sisdiseen jalos-
tukseen. TOROIla voidaan siirtda vain joihinkin erityismenettelyyn asetettuihin tavaroihin liittyvit menettelynhalti-
jan oikeudet ja velvollisuudet toiselle toimijalle.

Voidaanko TOROlIle hakea seuraavaa TOROa?
Kylla. TORO-siirtoja voidaan ketjuttaa. TORO-pyynnon tekijan on aina oltava alkuperiinen luvanhaltija, ja jos Tulli
sallii TORO-siirron, lupaan on tehtdvd merkintd TOROsta.

Voiko TOROa kiyttid, jos kiyttdd myos korvaamista vastaavilla tavaroilla?

Ei. TOROn voi tehda vain tavaroille, jotka on asetettu menettelyyn. Vastaavat tavarat ovat unionitavaroita, joiden
kayttaminen ei vaadi tullimuodollisuuksia eli tulli-ilmoituksen tekemistd, eika niitd koskaan aseteta tietyn kayttotar-
koituksen menettelyyn.

Voiko TOROn peruuttaa?
Kylla. TORO voidaan peruuttaa ja menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet siirtia takaisin alkuperiiselle me-
nettelynhaltijalle eli luvanhaltijalle.

Pidentdikdé TORO menettelyn padttimisen madrdaikaa?

Ei. Kyseisille tavaroille maaritty menettelyn paittimisen mairaaika on vahvistettu silloin, kun tavarat on luovutettu
kyseiseen menettelyyn. Tama miairiaika sdilyy voimassa, vaikka tavaroille haettaisiin TOROa. TORO ei pidenni
menettelyn paittimisen mairaaikaa, eiki menettelyn padttimisen mairiaika ala uudestaan alusta TORO-siirron
jalkeen. Lainsdadannon mukaan tulliviranomaiset voivat kuitenkin menettelynhaltijan pyynnosti pidentia asetettua
menettelyn paittimisen mairaaikaa. Pidennys voidaan tehdd myds alkuperdisen menettelyn paattamisen mairiajan
paittymisen jilkeen.

Voiko piitostilityksen antamista koskevan velvollisuuden siirtia TOROIla?

Ei. Paitostilityksen toimittaminen on lainsdddannén mukaan luvanhaltijan velvollisuus, eika téta velvollisuutta voida
siirtdd TOROIla menettelynhaltijalle. Tullin on TORO-piitoksessd vahvistettava mairaaika, jonka kuluessa siirron-
vahvistettaessa on otettava huomioon se, etti luvanhaltijan on annettava paatostilitys 30 pdivan kuluessa menette-
lyn padttamisen madrdajan padttymisesta.

Siirronsaajan sijoittautumismaan toimivaltaisten tulliviranomaisten on tarvittaessa voitava varmistaa tavaroiden
kaytto tiettyyn tarkoituksen tai muu menettelyn asianmukainen paittiminen seka tarvittaessa kantaa syntynyt tulli-
velka. Lisdksi, jos lupa, jolla tavarat alun perin asetettiin menettelyyn, ei koskenut useampaa kuin yhti jasenvaltiota,
se on muutettava sellaiseksi. TOROon liittyvd konsultaatiomenettely toteutetaan soveltamalla TA 260 artiklaa
soveltuvin osin.

Jos tavarat on asetettu menettelyyn tulli-ilmoituksella myénnetylla luvalla, voiko TORO-siirronsaaja sijaita toisessa
jasenvaltiossa?

Ei. TOROIIa ei voi laajentaa tulli-ilmoituksella mydnnettya lupaa useampaa kuin yhtd jasenvaltiota koskevaksi luvak-
si. Tallaisessa tilanteessa luvanhaltijan on haettava kyseisille tavaroille takautuvaa tavanomaista lupaa ja tissd yhtey-
dessa TOROa toisessa jasenvaltiossa sijaitsevalle henkil6lle.
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Pitadko siirronsaajalla olla oma tietyn kiyttétarkoituksen lupa?
Ei. Siirronsaajalla ei tarvitse TORO-siirrossa olla omaa tietyn kayttotarkoituksen lupaa. Toimija tarvitsee oman
tietyn kdyttotarkoituksen luvan vain, jos se itse asettaa tavaroita tietyn kdyttotarkoituksen menettelyyn.

Tarvitaanko TORO, jos siirronsaajalla on oma tietyn kdyttotarkoituksen lupa?

Kyll3, jos tavarat on jo asetettu tietyn kdyttotarkoituksen menettelyyn ja luvanhaltija haluaa vapautua omista me-
nettelynhaltijan vastuistaan. Nykyisen lainsdddannén mukaan siirtiminen luvanhaltijalta toiselle luvanhaltijalle, johon
ennen 1.5.2016 kdytettiin T5-lomaketta, ei endi ole mahdollista. Jos luvanhaltija haluaa siily3 vastuussa menettelys-
sd olevista tavaroista, tavaroiden fyysinen siirtiminen ei vaadi TOROa (katso kohdat "TORO-siirto ja tavaroiden
fyysinen siirtiminen” ja “Tavaroiden fyysinen siirtiminen ilman TOROa2”).

Onko TORO:lle vaihtoehtoa tietyssé kdyttétarkoituksessa?

Kylla. Tavarat on mahdollista sdilyttda viliaikaisesti varastoituina 90 péivan ajan tai tullivarastointimenettelyssi il-
man aikarajaa ja toimittaa tullaamattomana tavarana eli passittaa sille henkillle, joka kayttda tavarat niille maarit-
tyyn tiettyyn tarkoitukseen.

Onko TORO:lle vaihtoehtoa muissa erityismenettelyissa?

Kylla. Passitusmenettelya TORO ei koske lainkaan. Muuhun erityismenettelyyn kuin tiettyyn kayttotarkoitukseen
tai ulkoiseen jalostusmenettelyyn asetetut tavarat eivit ole unionissa vapaassa liikkeessd, vaan tullivalvonnassa.
Tillaiset tavarat voidaan aina ilmoittaa seuraavaan tullimenettelyyn, joka voi olla joko sama tai eri tullimenettely
kuin missa ne alun perin olivat.

Onko olemassa lomaketta, jolla TORO voidaan toteuttaa?

Kylld. Toimijat voivat kdyttdd timan ohjeen liitteessd | esitettyd lomakemallia TORO-siirrossa, mutta sen kaytta-
minen ei ole pakollista. Samat tiedot voidaan antaa vaikka kaupallisissa asiakirjoissa. Liitteessi esitetyt tiedot ovat
suositeltavia menettelyyn liittyvid tietoja, joita siirtdjan ja siirronsaajan pitisi toisilleen toimittaa.

Onko liitteen | lomakemalli TOROn sallimista koskeva paités?

Ei. Kyseinen lomakemalli ei ole TORONn sallimista koskeva piit6s. Paatos TORON sallimisesta tehdiin joko me-
nettelyd koskevaan lupaan tai erillisend hallinnollisena paatoksena. Katso tamén ohjeen kohta "TORON hakeminen
ja myontaminen”.

Leimaako Tulli TORO-siirtoon liittyvid papereita?

Ei. Kun Tullin lupakeskus on tehnyt myonteisen TORO-piatoksen, toimijat voivat tehdda TORO-siirron keskendin
sopimassaan aikataulussa. Jos TORO-siirrossa kaytetian liitteessa | esitettyd lomakemallia, sitd ei tarvitse siirron
yhteydessa esittdd Tullille. Mikili lomakkeita kuitenkin esitetddn Tullille, niitd ei leimata Tullin leimalla.

Leimataanko T5-asiakirjoja viel4?

Padsadntdisesti ei. Ainoastaan ne tiettya kayttotarkoitusta koskevat siirrot, jotka on aloitettu T5-asiakirjalla vii-
meistddn 30.4.2016, voidaan paittdd leimaamalla. 1.5.2016 jélkeen laadittuja T5-asiakirjoja ei leimata Tullin leimoil-
la.

Tassa ohjeessa kaytettyjen termien selityksia:

Henkil6lla tarkoitetaan joko luonnollista henkil6d, oikeushenkil6d tai henkildiden yhteenliittym@a, joka ei ole oike-
ushenkil®, mutta joka tunnustetaan unionin lainsdddannossa tai kansallisessa lainsddadanndssa oikeustoimikelpoisek-
si.

Luvanhaltija on se henkild, jolle on mydnnetty tiettyd kayttotarkoitusta koskeva lupa ja joka on ilmoittanut tavarat
tietyn kayttotarkoituksen menettelyyn.

Luvanhaltijan oikeus tietyn kdyttotarkoituksen tullimenettelyssd on mm. asettaa tavaroita menettelyyn ja velvolli-
suus on mm. antaa menettelyyn asetetuista tavaroista paatostilitys.

Menettelynhaltija on joko luvanhaltija tai toinen henkild, jolle menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet on siir-
retty.
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Menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet
Siirtdja on luvanhaltija eli se henkild, joka alun perin on ilmoittanut tavarat tietyn kdyttétarkoituksen menettelyyn.

Siirronsaaja on henkild, jolle tietyn kiyttotarkoituksen menettelyyn asetettuja tavaroita koskevat menettelynhalti-
jan oikeudet ja velvollisuudet siirretdan joko kokonaan tai osittain.

TORO tarkoittaa menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirtamista toiselle henkildlle Tullin méiraamin
edellytyksin. TORO on lyhenne englanninkielisistd sanoista transfer of rights and obljgations.

TORO-siirto on se tilanne, jossa tietyn kidyttotarkoituksen menettelyyn asetettuihin tavaroihin kohdistuvat menet-
telynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet siirretddn siirtdjalta siirronsaajalle. Tata ei tule sekoittaa tavaroiden fyysi-
seen siirtamiseen henkilolta toiselle, joka voi tapahtua myds ilman TOROa.

® menettelyyn asettamista ja menettelyn paittimisti koskeva tulli-ilmoitus annetaan eri jasenvaltioihin
tai
e jalostus-, kdytto- tai kdsittelypaikka sijaitsee muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon lupahakemuksena toi-
miva tulli-ilmoitus annetaan.
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Liite |

Menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirtiminen (TORO) UTK 218 artiklan mukaisesti
Huomioitavaa:

Tatd lomakemallia voi kiyttaa vain, jos tulliviranomaiset ovat tehneet TA 266 artiklan perusteella my&nteisen paa-
toksen TOROn sallimisesta.

Lomakemallin asettelu ei ole sitova. Jos tdtd lomaketta kdytetdin, sarakkeiden numeroita ja tekstejd ei saa muuttaa.

Lomake olisi suositeltavaa laatia sihkoisesti ja kahtena kappaleena, joista toisen siirronsaaja palauttaa siirtajille
allekirjoitettuaan kohdan 18.

UTK 218 artiklan mukainen TORO

| Paiva, jolloin tulliviran- Paikka ja pdivdys
omaiset tekivit TORO-
paitoksen

Siirtajan allekirjoitus tai sahkdinen varmennus
Padtoksen numero

Henkil6t, joita paidtds koskee

2 Siirtdjan EORI-numero tai
nimi ja osoite

3 Siirronsaajan EORI-
numero tai nimi ja osoite

4 Valvova tulli

Tavarat, joihin TORO kohdistuu

5 Sen tulli-ilmoituksen
MRN, jolla tavarat on
asetettu menettelyyn

6 Taric-koodi

7 Pakkausten merkit ja lu-
kumaara

8 Tavaroiden lukumairi ja
laji

9 Tavaroiden bruttomassa
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10 Tavaroiden
nettomassa

I Tavaroiden lisdpaljousyk-
sikot, jos niitd on

12 Piiva, jolloin menettely
on viimeistaan paatettava
13 Aika, jonka kuluessa siir-

ronsaajan on toimitettava
siirtdjille menettelyn
paittimistd koskevat
tiedot

14 TORONn toteuttamisen
pdiva ja kellonaika

15 Siirronsaajan vahvistus Paikka ja pdivays
TOROlle

Siirronsaajan allekirjoitus tai sahkoinen varmennus

16 Piiva, jolloin menettely
paatettiin
17 Piiva, jolloin siirronsaaja

informoi siirtdjaa menet-
telyn padttamisesta

18 Siirronsaajan vahvistus Paikka ja paivays
siitd, ettad siirtaja on saa-
nut tiedon menettelyn

paittimisesti Siirronsaajan allekirjoitus tai siahkéinen varmennus

19 Mahdolliset lisitiedot

Lisdtietoja: yritysneuvonta.tuonti(at)tulli.fi




